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Dedico este trabalho ao fortalecimento da hierarquia e da
disciplina militares — muito confundidas com arbitrariedade —, que
ele seja instrumento para avultar ndo so esses dois pilares como
também o Exército Brasileiro, ao qual sirvo e por qual possuo
tanto apreco, dedicacao e sacrificio.
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RESUMO

O presente trabalho visa, por meio de pesquisas bibliograficas, analises estatisticas e
jurisprudenciais a mostrar que o assédio moral é corrosivo para os pilares da hierarquia e da
disciplina, de modo que qualquer ferramenta combativa, inclusive processos judiciais, é
importante aliada do prdprio referido bindmio constitucional. Nos trés capitulos, apresentam-
se, primeiramente, aspectos sobre a evolucéo historica e filoséfica da hierarquia e da disciplina;
no segundo, aspectos administrativo-militares, mostrando as lacunas do Direito Administrativo
Militar das Forcas Armadas que oportunizam a préatica do assédio moral; e, no terceiro, o Direito
lato sensu, de modo a conceituar o que € violéncia psicoldgica, como ela se configura, quais
sd0 as suas consequéncias juridicas e as principais ferramentas para coibi-la. O objetivo é
mostrar a dissonancia entre o assedio moral e a hierarquia e disciplina, de modo a se evidenciar
qgue um processo judicial contra o assédio moral, ao contrario de enfraquecer esses pilares,
fortalecé-los-ia.

Palavras Chave: Violéncia Psicologica - Assédio Moral - Hierarquia e Disciplina - Forcas
Armadas.
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ABSTRACT

This study aims at a bibliographic research, a statistical analysis and a case law to show that the
bullying is so harmful to the pillars of the hierarchy and the discipline as much as fight tool,
moreover lawsuits, is an important allied to the constitutional binomial says itself. In this way,
this is explained by three chapters: a theoretical one, to context the historical and the
philosophical evolution of the hierarchy and the discipline; an administrative military other to
show the shortcomings of the military administrative law of the armed forces, that give
opportunity to the practice of the bullying; and a law lato sensu chapter to conceptualize what a
psychological violence is, how it is configured, it is legal consequences and the main tools to
restrain it. Always by showing the dissonance between the moral harassment and the hierarchy
and discipline, as well as it is difficult to think that a bullying process would weaken those
pillars otherwise.

Keywords: Bullying; Moral harassment contrary to the hierarchy and discipline; Armed forces.
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1. INTRODUCAO

A problemaética central deste trabalho questiona se o assédio moral na verdade é
uma afronta aos principios da hierarquia e da disciplina ou se o militar, realmente, teria
garantias individuais tolhidas por esse binémio, de modo que, tais restricbes individuais,
implicariam em sacrificio moral e sujeicdo a violéncia psicologica moderada ou, ainda, se um
processo judicial de assédio deve ser analisado com receio e penddo ao indeferimento, com a

justificativa de que poderia prejudicar tais principios constitucionais.

Toda a fundamentacao parte, ainda, do contexto da formacgédo militar e do ambiente

vivenciado dentro dos quartéis, pois bem se sabe que, fora da caserna, numa situacdo

operacional ou de guerra, o automatismo das ordens e a dindmica do seu imediato cumprimento
é imprescindivel. De outro lado, dentro dos quartéis — nos quais se formam os militares e nos
quais se cria 0 sentimento do dever necessario para que esse automatismo ocorra —, ha, ou
deveria haver, o salutar entendimento e discussdo das ordens, denotando a necessaria auséncia
do assedio moral. Sustentar-se-4, portanto, que um comandante s6 conseguird o real
automatismo e imediato cumprimento das ordens, em situacdes de combate, pelos subordinados
hierarquicos, se, no ambiente da caserna, promover o sentimento do dever e o respeito a funcéo

hierarquica.

Com essas questdes, preliminarmente, afirma-se que o0 assédio moral “€ um cancer
social, que se alastra por todas as direcdes, ocasionando perdas substanciais que transcendem a
pessoa da vitima, gerando danos significativos a saude financeira da empresa e do Estado”.
(SILVA, J., 20053, p. 32).

Com essa ideia, de que a violéncia psicoldgica transcende a pessoa assediada e
causa danos ao Estado, que se pensou em qudo gravoso 0 assédio moral possa ser a vida
castrense e aos principios da hierarquia e da disciplina. Tendo em vista que sdo os militares
detentores das armas do Pais, devendo, pois, terem integro equilibrio emocional (principal

atributo afetado pelo assédio psicolégico).

No primeiro capitulo, sera dissertado que a esséncia da disciplina esta no sentimento
do dever, intrinseco no militar, ndo, simplesmente, no cumprimento do dever imposto por
coacdo exterior, e que a esséncia da hierarquia se d& no respeito ao superior hierarquico e

servidao a sua funcdo, mas nao serviddo a pessoa por traz do posto ou graduacao. Sustentar-se-
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&, assim, que a ética da responsabilidade de Weber (2004, p. 105 a 120) € um importante

instrumento para avultar a esséncia desses dois principios.

E, justamente, nesse sentido, que toda a monografia busca-se centrar, pois ja houve
trabalhos (inclusive monografias de pos-graduacdo) nos quais o tema central era “O assédio
moral nas Forgas Armadas”. Esses trabalhos se preocuparam em conceituar o que € violéncia
psicologica, o perfil dos assediadores, alguns crimes militares em que possam ser tipificadas as
suas condutas, mas, de contrapartida, buscavam mostrar que a disciplina e a hierarquia eram
“limitadas” por garantias individuais, as quais sdo asseguradas e/ou indenizadas por meio de

um processo judicial sobre assédio moral.

Contudo, esse tipo de abordagem em muito se difere do presente tema. Dissertar-
se-a, justamente, 0 oposto: buscou-se adotar o assédio psicoldgico como principal inimigo dos
dois pilares castrenses, pois, consoante serd fundamentado, a hierarquia e a disciplina possuem
esséncia nas garantias individuais afrontadas pelo assédio. Portanto, ndo ha como sustentar que

os direitos individuais limitam o bindmio constitucional militar.

Assim, no segundo capitulo, afirma-se as diversas lacunas administrativas que
oportunizam a préatica da violéncia psicolégica, tais como a disponibilidade permanente do
militar, que pode permitir a exigéncia de jornadas excessivas imotivadas; a sujei¢ao a preceitos
rigidos da hierarquia e disciplina, que se interpretada erroneamente pode deixar o subordinado
tolhido de suas opinides; a discricionariedade em demitir os militares temporarios, que pode
ensejar insinuacbes malévolas e perda de autoestima do subordinado; a diferenca entre
treinamento militar e expediente do efetivo profissional, pois gritos e treinamentos psicologicos
ndo devem acompanhar cem por cento da carreira do militar; e os problemas psicoldgicos nos
exércitos do mundo, devido a falhas sistémicas, problema global, que pode ser causa do

aumento de suicidio de militares nos ultimos anos.

Com o terceiro capitulo, conceituar-se-a o assédio moral e dissertar-se-a sobre as
ferramentas hermenéuticas que auxiliem num correto entendimento dos principios
constitucionais da hierarquia e da disciplina e, também, sera feito o link de todo o segundo
capitulo com o conceito de assédio moral. Por fim, apresentar-se-a instrumentos que coibem
e/ou indenizam a pratica da violéncia psicoldgica, elencando a acéo civil publica e o papel do

Ministério Publico Militar como importantes protagonistas nesse combate.

Com o presente trabalho, quem defenda que tais ferramentas de prevencdo (ou

indenizacdo ou punicdo, dependendo o capitulo e topico) colocam em risco a hierarquia e a
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disciplina é levado a refletir, pois busca-se delinear um raciocinio avesso dos que pensam que
mexer no assunto de assedio moral, nas Forgcas Armadas ou Forcas Auxiliares, € mexer com as
raizes principioldgicas castrenses e que seria melhor “acoberta-lo” do que pdr em cheque todo

0 sistema.

Para isso, 0 método de abordagem sera o indutivo, pois identificam-se fenémenos
na realidade normativa, jurisprudencial, historica, filosofica e estatistica que demonstram que
0 assedio é prejudicial a hierarquia e a disciplina, a partir da analise da reacdo causa-efeito
classificam-se e analisam-se os dados obtidos, tratando de forma universal esses dados, de
modo que, afirma-se, por fim, que o assédio moral é realmente uma afronta a hierarquia e a
disciplina. Os métodos de procedimentos utilizados s&o: o estatistico, o histérico e o
comparativo. A técnica de pesquisa € a documental, fundada na bibliografia e nos demais dados
da realidade supracitada (jurisprudencial, normativa et cetera). O marco tedrico é a ja
supracitada afirmacdo contextual de J. Silva (2005a, p. 32) de que “o assédio moral ¢ um cancer
social, que se alastra por todas as dire¢des, ocasionando perdas substanciais que transcendem a

pessoa da vitima”.
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2. EVOLUCAO HISTORICA E FILOSOFICA DA HIERARQUIA E DISCIPLINA

E de real importancia saber que o Exército Brasileiro passa, assim como as Forgas
Armadas do mundo inteiro, por mudancas a fim de adequarem-se aos direitos humanos e as
garantias fundamentais. Essas mudancas requerem grande filosofia e conhecimento cientifico
porque que nao se enfraquecam os pilares da hierarquia e da disciplina, garantidos na
Constituicdo Brasileira. Nesse contexto, a discusséo deste capitulo visa apresentar — por meio
de conceitos histéricos e da filosofia acerca da definicdo de ética da conviccdo e ética da
responsabilidade de Weber (2004, p. 105-120) em breve analogia ao conceito de Direito de
Kelsen (1998) — que é possivel e é preciso aplicar tais conceitos para corrigir e manter a
disciplina militar, bem como para coibir o assédio moral alicercado na arbitrariedade das ordens

inquestionaveis.

As correcOes disciplinares fazem parte do cotidiano das Organizagdes Militares.
Sendo assim, o presente capitulo busca ensejar que as garantias fundamentais e principios que
ja fundamentam, ou deveriam fundamentar, todos os regulamentos e legislagdo do Brasil sejam,
também, compreendidos e cultuados no cotidiano e na cultura que busca manter os valores
militares, pois bem se sabe que as Forcas Armadas sdo responsaveis por formar valores e 0
cardter de boa parte dos jovens brasileiros. Mesmo que, para conseguirmos seguir essas
garantias fundamentais e evitar esse tipo de arbitrariedade, seja preciso evoluir alguns habitos

culturais da caserna, sem enfraquecer de outro lado a hierarquia e a disciplina.

2.1 Herancas da disciplina militar na Roma Antiga

Atualmente, a Republica Federativa do Brasil é definida como um estado
democratico de Direito. Contudo, para evoluir até os tempos atuais, percorreu-se uma historia

com muito sangue e rigidez, principalmente, no tocante as sangdes disciplinares militares.

Nos primordios, no exército romano, tinha-se a disciplina como algo, muitas vezes,
aterrorizante. Os soldados prestavam, ja no inicio do servi¢o militar, o juramento ao general e
ao imperator (promessa chamada de sacramentum), o qual possuia esséncia religiosa e era uma
espécie de fundamento juridico, no qual aqueles comprometiam-se a seguir as ordens do chefe

e a ndo infringir a lei. O juramento era tdo importante que, se mudasse o chefe durante a
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campanha (guerra), era necessario prestar outro juramento ao novo comandante. (GRIMAL,
2009. p. 128)

Como se pode perceber, esse juramento ndo era feito a patria (Roma), mas sim ao
imperator e ao chefe militar, ou seja, o soldado ndo servia a Roma, mas sim a uma pessoa.
Faltar a0 sacramentum merecia a morte, como, também, a propria prestacdo do juramento
conferia ao imperator o direito sobre a vida e a morte dos soldados, aléem de podé-los castigar

fisicamente, e 0s generais ndo se coibiam de usar esse direito. (GRIMAL, 2009. p. 128 e 139).

Analisando a parte das sanc¢des disciplinares, em Roma, havia a pena do suplicio da
bastonada, na qual o tribuno apontava um bastdo ao condenado e, ap6s isso, todos os soldados
batiam nele com paus e pedras e, se por um milagre, ele ndo morresse, era, entdo, lancado para
fora do campo e abandonado. (GRIMAL, 2009, p. 140). Também J. Assis (2009, p. 17) descreve

essa mesma pena em seu livro com o nome de fustigagédo (fustuarium).

Em Roma, também, aplicava-se rigorosa punicdo quando toda uma unidade tivesse,
por exemplo, abandonado o seu posto em combate, nesse caso, entdo, sorteava-se, entre grupos
de dez soldados, um para ser executado. E dessa punicio que, costumeiramente, usava-se 0
termo dizimar (sortear, em grupos de dez, um para morrer). (GRIMAL, 2009, p. 140).

O exército de Roma, também, era muito conhecido pela seguranca de seus
acampamentos em campanha. Para tanto, caso alguma sentinela que estivesse guarnecendo o
perimetro adormecesse ou tivesse abandonado o posto, e esse fato fosse comprovado pelo
rondante (cavaleiros que fiscalizavam o0s postos) e pelas testemunhas que sempre o
acompanhavam, com um rapido inquérito, encontrava-se o culpado e, em seguida, os tribunos
o condenavam a morte. (GRIMAL, 2009, p. 139).

O exército romano utilizava-se, ainda, de diversas penas menos rigorosas, como 0
degredo, rebaixamento de posto — gradus dejectio, conforme se refere J. Assis (2009. p. 18) —,
a perda de vantagens do tempo de servico e a expulsdo do exercito — também mencionada por
J. Assis (2009, p.18) como ignominiosa missio —, a qual era tida como grande vergonha e
desonra. (GRIMAL, 2009, p. 141).

J. Assis (2009, p. 17) classifica as mais importantes penas militares do exército
romano em trés tipos: a) as infamantes: perda do direito a ocupar fungéo publica, proibicdo de
entrar em qualquer templo, perda do direito a cidadania e algumas penas que recaiam sobre a
familia do delinquente; b) as penas aflitivas: castigo (castigatio), multa (pecuniaria multa),

trabalhos forcados (munerum indictio) e transferéncia de milicia (militiae mutatio); e c) as
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penas corporais: decapitacdo (decolatio), perda de estado (capitis diminutio), enforcamento,

torturas e lancamento as feras.

Conceituando cada uma dessas penas, tem-se que 0 castigo era a pena puramente
corporal, a qual o Brasil herdou, aplicando-o por meio da chibata, e que s6 se interrompeu com
a Revolta dos Marinheiros. Nota-se aqui a primeira consequéncia que o assédio causa na
disciplina, uma vez que marinheiros se revoltaram porque se sentiam assediados fisica e
moralmente. A multa, por sua vez, era uma pena subsidiaria. Nos trabalhos for¢ados, o militar
era empregado em trabalhos proprios da classe de condenado. A transferéncia de milicia era
uma transferéncia pejorativa, isto €, a uma milicia inferior, de grande efeito social. Na
decapitagéo, o militar, antes de perder a cabeca, era agredido com varas. Por fim, na perda de
estado, o condenado perdia os direitos de estado civil. (ASSIS, J., 2009, p. 17 e 18).

Havia uma pena considerada a mais branda pelo exército romano: a numerum
indictio, ou seja, atribuia-se maior atividade ou deveres adicionais ao soldado, uma sancéo leve
que consistia na obrigacdo do infrator de fazer servicos extras, geralmente humilhantes ou
vulgares, como por exemplo limpar as latrinas ou o estabulo. Era imposta ao soldado quando
ele se distraia em servico ou era surpreendido perdendo o tempo durante 0 mesmo.
(BERMUDEZ, 2015, p.34).

Roma, assim, pregava a coacdo como principal ferramenta mantedora da disciplina
militar. O general Clearco, por exemplo, dizia as suas tropas que deveriam ter mais medo do
seu comandante do que do inimigo, pois 0 medo de morrer em batalha consubstanciava ainda
em certa divida, mas a morte por uma desercdo seria certa. (FRONTINO?, 2005 apud
GONCALVES; TAVARES, 2012).

Assim, temos a disciplina militar mantida pelo terror, todavia, mesmo nesse
cenario, existiam, também, muitas recompensas e honrarias, pois 0 espolio adquirido com a
guerra era, pelo menos em parte, dividido com os soldados. O general também recompensava
com dinheiro os militares que se distinguissem na batalha e podia, ainda, aumentar o soldo a
titulo definitivo (GRIMAL, 2009, p. 141).

Mesmo com as recompensas pecuniarias, eram as honorificas que mais elevavam o
moral e motivavam os militares: medalhdes (faleras), coroas e colares, entre outras joias,
simbolizavam o mérito e a honra em diversas ac6es, como, por exemplo, a coroa civica, que

indicava que o merecedor dessa recompensa havia salvado pessoalmente na batalha a vida de

1 FRONTINO. Estratagemas. Trad. Miguel Mata. Lisboa: Silabo, 2005.
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um cidadao romano, ou a coroa valar, que era merecida por quem transpusesse, em primeiro
lugar, as trincheiras inimigas (GRIMAL, 2009, p. 141).

Ainda, pensando no lado oposto ao terror na balanca, é notavel a preocupacéo de
Roma em dispensar os militares, a fim de que descansassem e gozassem os louros da vitéria. A
provincia sempre buscou a ideia de um exército ndo permanente, contudo, com o tempo e seu
desenvolvimento, Roma precisou conservar o exercito durante o ano todo, mas, mesmo assim,
procurava-se restringir essa permanéncia ao minimo possivel de homens. E necessario ratificar,
ainda, que o motivo, de Roma buscar um exército ndo permanente, ndo era econémico, mas sim
para ndo manter afastados, por muito tempo, os militares do seu lar e da sua terra (GRIMAL,
2009, p. 128).

Ha de considerar, também, dois conceitos do exército da Roma antiga trazidos por
Lendon (2005, p. 312): o conceito de virtus e de disciplina. O primeiro conceito abrangia as
virtudes do militar no combate, algo ndo imposto, mas despertado no soldado. Era uma
qualidade moral, aliada a coragem e a agressividade no combate. Oposto a isso, havia o conceito
da disciplina, ou seja, 0s preceitos impostos, aliados a obediéncia, ao treinamento e ao trabalho.
O sucesso do exército romano nao estava na utilizagdo de um conceito ou de outro, mas no
balanco entre os dois, pois ndo se poderia fazer um exército somente com disciplina; era
preciso, também, a presenca do conceito de virtus. Portanto, mesmo no exército romano,
marcado pela rigidez e pelo terror, ndo se era possivel té-lo somente com regras impostas, sem
despertar no soldado a “liberdade” e a agressividade para agir e servir; a virtude e os valores,

que despertavam a coragem, eram, pois, pecas chaves junto do conceito de disciplina.

Portanto, herda-se de Roma essa balanca pendida ao terror, mas ja se percebe que,
mesmo no mais primitivo e notavel exército, ndo havia, apenas, terror ou regras impostas, eram
necessarias, ndo obstante isso, as ferramentas da recompensa e do conceito de virtus. Com isso,
observa-se que, por menos evoluido que seja, em termos de evolugao histdrica, um exército, ele
ndo pode ser cultuado apenas na coacdo, 0 que é uma importante conclusdo para analisar-se,

depois, o assédio moral e as suas consequéncias na disciplina.

2.2 Mudangas e evolugdes nas Forcas Armadas na Idade Média

A ldade Média foi marcada por um periodo em que 0S exercitos ndo possuiam
grandes estruturas taticas, tendo em vista a descentralizagdo do poder em feudos. A infantaria

perdeu for¢a e deu lugar a cavalaria. Conforme Santos (2000, p. 37), “os séculos que sucedem
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a queda de Roma acentuam o esquecimento das formacdes taticas, seguidas pelo advento do
estribo, golpe de morte na ordem unida no combate a pé, que se espalhou por toda a Europa do
século VIIL. ”. Sendo a Idade Média um periodo de oscilagdo em um gréafico que vinha
crescendo no tocante as estruturas dos exércitos, segundo Wright (1998, p. 36), “a magnitude
da guerra tem sofrido grandes oscila¢des durante o periodo histérico. No Ocidente e no Oriente
Médio os exércitos eram maiores e as guerras importantes mais frequentes na antiguidade e nos

tempos modernos do que na Idade Média”.

Para Gusmédo (2015, p. 18 e 19), o regime feudal veio tirar e acabar com a
sistematica organizacional militar antiga. A decantada e célebre disciplina das forcas militares

romanas sucedeu a mais completa desorganizagao.

Nesse sentido, o conceito de disciplina foi deixado um pouco de lado nesse periodo

da Histdria, pois o conceito de virtus era exercitado pela coragem individual dos cavaleiros:

O papel do guerreiro, entdo, ganhou prestigio, e aqueles que se mostraram
melhores combatentes eram mais estimados pelos seus superiores, e presenteados
pelas suas acbes, adquirindo bens e terras que administrariam em nome de seus
suseranos. Da mesma forma, & medida que 0s custos para se manter um cavaleiro
equipado e treinado para o combate se tornavam mais elevados, tais guerreiros
dependiam cada vez mais dos recursos herdados de suas familias, tanto para manter
sua posi¢cdo quanto seu prestigio junto a sociedade. Bens esses que muitas vezes
estavam ligados a participagdo cada vez mais constante nos conflitos, e as
consequentes apropriagdes dos butins, forma de enriquecimento que se manteve
durante toda a Idade Média (FLECKENSTEIN? apud FERRARESE, 2011, p. 2459,
grifos meus).

Esse mesmo entendimento foi apresentado numa dissertacdo de mestrado em

Sociologia da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), nos seguintes termos:

Para Weber, a descentralizacdo organizacional de qualquer instituicdo militar
parece estar sempre vinculada ao enfraquecimento da disciplina em geral, ja que 0
fim do predominio da infantaria disciplinada coincide justamente com o colapso do
Império Romano. Na Idade Média, houve o predominio dos exércitos do tipo
prebendério e feudal. Nas guerras deste periodo existia um tipo de sentimento de
igualdade e reciprocidade estamental que os guerreiros da nobreza aplicavam no
campo de batalha, isso tornava a disciplina uma tarefa praticamente impossivel.
Assim, as batalhas geralmente se resumiam a uma soma de lutas isoladas entre
cavaleiros individualistas, onde o prémio maior era, ha maioria das vezes, a captura
do inimigo, que era entdo mantido cativo por periodo indeterminado e posteriormente
solto mediante pagamento de resgate. O combate entre iguais era um valor
cultivado pela nobreza montada que ndo via a aniquilacdo do inimigo como o
principal meio para a vitéria. (CAIXETA PIMENTA, 2011, p. 29, grifos meus).

A ldade Média, portanto, foi um periodo de fortalecimento do conceito de virtus,
mas que ndo trouxe significativas mudancas na disciplina militar, tendo em vista que o exército,

como Instituicdo permanente, ndo existia, devido a descentralizacdo do poder nos feudos. Essa

2 FLECKENSTEIN, Josef. La caballeria y el mundo caballeresco. Madrid: Siglo Veintiuno, 2006. p. 28
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descentralizacdo, além de reduzir os exércitos, fez com que o adestramento nas armas fosse
restringido aos nobres, devido ao custo das armaduras e armamentos; esses nobres, consoante
seus antepassados barbaros, valorizavam ao maximo a sua voluntariedade, a bravura, a coragem
e a honra, sendo, assim, contrarios a qualquer tipo de ordem ou disciplina nos combates, pois
poderia limitar suas aspiracdes de gldria pessoal. O cavaleiro, por meio do conceito de virtus,

possuia coragem e fé na sua invencibilidade. (SANTQOS, 2000, p. 39).

Portanto, a Idade Média ndo se torna um bom parametro para se observar, apenas,
o lado da disciplina, tendo em vista ter sido um periodo no qual os exércitos regrediram nesse
sentido. Contudo, ha um notével e indubitdvel aumento no conceito de virtus, das virtudes
militares, tais como coragem e fé na missdo, importantes componentes que formulardo no futuro

historico a ética militar.
2.3 Mudancas e evoluges nas Forcas Armadas na Idade Moderna

Depois de conhecer os aspectos do exército romano e da Idade Média, ha outro
importante periodo a ser analisado, pois, no inicio da Idade Moderna, tem-se um notavel marco

de mudanca da estrutura disciplinar militar.

No século X VI, ¢ certo que o absolutismo e os poderes do rei em relagdo as “ordens”
eram fortes, contudo, paralelamente a esse fortalecimento, ocorria uma progressiva abdicacao
em favor dos militares de carreira que haviam auxiliado o rei a alcancar a vitoria sobre as
“ordens”. (WEBER, 2004, p. 70).

Vé-se, assim, o poder nas maos dos oficiais de carreira crescendo. E quando, entso,
no século XVII, no exército holandés de Mauricio de Nassau, que ocorre um processo de
racionalizacdo da autoridade. Nota-se que, no século XVI, o poder vai sendo dado aos militares
de carreira e, entdo, no século posterior, esse poder passa aos moldes burocratico-legais. E um
grande marco revolucionario, no qual uma parcela do poder do rei é transferida para os militares
e, agora, para a lei. Os comandantes passam, entéo, a ser escolhidos ndo pelo seu status social,
mas pela habilidade de implementar leis, regras e procedimentos racionalmente estabelecidos.
O oficial passa a ser, entdo, um tecnocrata, dotado de valores pautados na meritocracia e

capacidade de lideranga, deixando, portanto, de ser um aristrocrata.

Sendo assim, apés o periodo da Idade Média, forma-se um novo soldado,
transcendendo Roma e aproveitando o que era bom na ldade Média, segundo Pimenta (2011,
p.32):
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A pura imitacdo da "mecanica material” dos modelos taticos romanos ndo era
suficiente; ela também tinha de ser suplementada por uma ética militar incompativel
com a coragem individual temeraria [virtus] dos cavaleiros feudais e do impeto
egoista pelo enriquecimento pessoal dos mercenarios. Com a solucdo desse
problema, os reformadores de Orange criaram um novo tipo de soldado profissional
e de lider em combate, combinando pericia marcial com valores sociais e
espirituais especificos. (grifos e entre colchetes meus).

Vé-se, pela primeira vez na Historia, tracos de democracia em um exeército, o que é
um marco revolucionario, pois combina-se legitimidade e conhecimento técnico sob os moldes
da autoridade racional-legal. (PIMENTA, 2011, p. 32 a 42).

Pode-se pensar que esse marco fora o inicio do despertar dos sentimentos de
patriotismo que ndo se confundiam com um juramento de submissdo a pessoas que
comandavam (sacramentum), mas sim um patriotismo aliado, puramente, a um Estado.
Desperta-se aqui 0 sentimento de servir, unicamente, a patria, e ndo mais a um determinado

grupo de pessoas.

Assim, marca-se, na ldade Moderna, a transferéncia de poderes aos militares e,
posteriormente, a lei. Subordina-se a hierarquia ao aparato legal, como também se marca a
evolucdo e a insercdo, novamente, do conceito romano de disciplina, que passou de ndo
somente imposicdo e terror, como era em Roma, para um conceito burocratico-legal,

despertando, assim, valores sociais e 0 patriotismo, ou seja, 0 sentimento de servir a nagéo.

2.4 O Exército contemporaneo

Com esse contexto histdrico, nota-se que as puni¢des disciplinares, exercidas com
base no terror e na coacgdo, ndo sdo a melhor ferramenta para garantir os principios da hierarquia
e da disciplina. As penas disciplinares, assim, nada mais sdo do que, como expde Ferrajoli

(2002, p. 310), um lastro de sangue institucionalizado pelo Estado e pela coletividade:

A historia das penas é, sem divida, mais horrenda e infamante para a humanidade do
que a propria histéria dos delitos: porque mais cruéis e talvez mais numerosas do que
as violéncias produzidas pelos delitos tém sido as produzidas pelas penas e porque,
enquanto o delito costuma ser uma violéncia ocasional e as vezes impulsiva e
necessaria, a violéncia imposta por meio da pena é sempre programada, consciente,
organizada por muitos contra um. Frente a artificial funcdo de defesa social, ndo é
arriscado afirmar que o conjunto das penas cominadas na histdria tem produzido ao
género humano um custo de sangue, de vidas e de padecimentos incomparavelmente
superior ao produzido pela soma de todos os delitos.

Portanto, consoante se pode observar nas transformacgoes historicas, a puni¢do nao
é a principal chave para defender os principios da hierarquia e da disciplina.
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Existem, nos tempos mais recentes, exércitos que evoluiram em muitos aspectos,
mudando o que precisava ser melhorado e mantendo as tradicdes e as doutrinas Uteis e/ou
imprescindiveis. O Brasil, por se tratar de um Estado democratico de direito, trata os direitos
sociais como garantias fundamentais, garantidos pelo Estado. O Estado, entdo, nada mais é que
uma ferramenta para assegurar os direitos sociais. Nesse contexto, 0 Exército executa e garante,
na préatica, todo esse sistema e a soberania nacional das fronteiras, subordinando-se a esse
sistema normativo, contudo pautado nos velhos e ndo menos importantes principios da

hierarquia e da disciplina.

E nesse contexto que a mais importante garantia fundamental que se possui no
sistema brasileiro é a dignidade da pessoa humana, a qual serd melhor trabalhada no terceiro
capitulo. O Estado deve, entdo, agir de modo a que as liberdades e as garantias fundamentais
sejam asseguradas, buscando, apenas, intervir quando essa liberdade do individuo esta
prejudicando o direito do outro. Sendo assim, o Exército Brasileiro esta incumbido, também,

de garantir a dignidade da pessoa humana e a liberdade individual.

Ainda no contexto contemporaneo, vive-se uma sociedade competitiva e vertical,
com a presenca, em tese, do autoaperfeicoamento e da autocritica, pois as pessoas buscam se
destacar das outras para terem melhores oportunidades e conseguirem mudar seu status, tendo

em vista a possibilidade de verticalidade social.

Sendo assim, atualmente, os valores e a motivacdo partem do individuo, visto que
ndo se vive como na Idade Média em uma sociedade horizontal, na qual os pobres ndo possuiam
chance de verticalidade, de mudar de condi¢cdo. Assim, diferentemente das ldades Média e
Antiga, quando a motivacdo para trabalhar era externa e baseada na coacdo e no terror, a
motivacdo, na Idade Contemporanea, é intrinseca ao individuo, em face da vontade de “subir

na vida”.

O exército, de forma ndo diferente, deve aderir a essa concepcdo, liderando e
despertando a autocritica e autoaperfeicoamento nos seus integrantes (sentimento do dever). Ja
foi o tempo em que a chibata, os gritos e a coacdo eram ferramentas de motivacdo para que o
outro trabalhasse. Atualmente, o superior hierarquico deve orientar e selecionar o subordinado,
visto que a prépria demanda e a competitividade da sociedade ja naturalmente trazem e dispdem

os melhores para o servico.

Cunha (2003) ratifica esse entendimento quando afirma em seu artigo:
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A crenca de que a preservacao da disciplina pela punicdo é o que se tem para
educar estd na contraméo do conceito ético profissional, que imp6e deva o militar
ser constantemente estimulado a se comportar dentro dos padrdes morais
vigentes.

L]

Com o estimulo na dose certa: a disciplina, a honra, a coragem, a subordinacéo,
valores absolutamente indispensaveis para a sobrevivéncia da Instituicdo avultar-se-
do e fardo de seus integrantes homens dignos, conscientes e responsaveis,
sabedores de que aqui estdo para servir e que esta é a casa dos abnegados, onde ndo
tem lugar para o indisciplinado, corrupto deixando, destarte para um segundo
plano, o infligir pena. (grifos meus).

E claro que, em termos de treinamento, 0 emocional deve ser testado com situagdes
de estresse fisico e psicoldgico, afinal, treina-se para a guerra. Contudo, fica claro entender que
isso deve ser feito em treinamentos, no servi¢co militar inicial, nos cursos operacionais e escolas
de formagédo, e ndo no cotidiano do efetivo profissional, consoante sera exposto no segundo
capitulo, mais precisamente no topico 3.3. Os gritos e o estresse fisico e mental devem, assim,
ser um instrumento de treinamento militar, mas ndo uma ferramenta de motivacédo para o labor

cotidiano.

E, todavia, certo que os militares abrem mao de algumas garantias individuais para
sofrerem estresse psicolégico em treinamentos e jurarem defender a Patria com o sacrificio da
propria vida. Todavia, as liberdades que os militares prescindem ndo devem ter caréater
fundamental, bem como a sua abnegacdo deve ser de carater voluntario, pois, conforme ja fora

mencionado, é intrinseca ao individuo pela vontade de servir e pela vontade de ascensao social.

Segundo Swain (2010, p.10) o militar, além de cidadao, é, também, um soldado por
juramento e, voluntariamente, abdica de algumas liberdades que os civis podem gozar.

Atualmente, tem-se, também, o espirito da democracia presente no exército, nao
como um poder partindo da maioria (subordinados hierarquicos), mas sim como um poder da
minoria (superiores hierarquicos) pensando no lado dessa maioria. Para que se possa cumprir 0
principio da dignidade da pessoa humana, é necessario ter um juizo de valor afiado e um ideal
democrético intrinseco na autoridade militar, caso contrario um mero tecnocrata nao
conseguiria cumprir com o que estd posto na lei. O valor material da norma e o spiritus legis
sd0 mais importantes que 0 mero positivismo ou contetdo formal, tendo em vista que, para
conseguir cumprir 0 que esta posto, € necessario consciéncia, espirito de corpo e juizo de valor
bem desenvolvidos, pautados nos principios e nos ideais democraticos que compdem a
sociedade e o sistema normativo brasileiro, consoante sera reforcado na analise juridica no

terceiro capitulo, mais precisamente no topico 4.2.
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Sendo assim, a disciplina passa de ser algo meramente imposto coercitivamente,
como era em Roma, mas busca inspirar o sentimento do dever produzido pela cooperacao
espontanea, e ndo pelo receio de castigos. J. Assis (2013, p. 101) relata que o Decreto 1.899 de
19 de agosto de 1937, que aprovou o Regulamento Disciplinar do Exeército daquela época,

produziu uma licdo permanente até os dias atuais:

[...] € preciso, entretanto, ter sempre presente que a disciplina ndo consiste, apenas,
em seus sinais exteriores, que somente tém valor como expressdo dos sentimentos de
quem os pratica. Ela sé é real e proveitosa quando inspirada pelo sentimento do
dever, produzido por cooperacdo espontédnea e ndo pelo receio de castigos
(BRASIL, 1937, p. 17776, grifos meus)

Inserindo, entdo, o exército na linha contemporanea; tém-se 0s antigos tracos: de
uma forca armada disciplinada, hierarquizada, pautada em valores éticos e morais, baseada na
coercitividade e ndo na coagao e/ou no terror, nacionalista — onde ndo se jura servir mais ao
superior hierarquico, mas as normas e a patria —; e tém-se como evolucdo contemporanea: esse
carater humanista — onde os valores da dignidade do subordinado sdo postos acima de qualquer
regulamento — de prestacao consciente e pode-se afirmar que o superior hierarquico passou de

um mero tecnocrata para um democrata, pensando na coletividade dos seus subordinados.

2.5 O conceito de ética da convicgao e ética da responsabilidade de Weber
(2004, p. 105-120)

Nesse sentido, apds estruturar e situar a hierarquia e a disciplina no contexto
contemporaneo, a luz das evoluces historicas, é preciso agora entender os conceitos filoséficos
que também estruturam o pensamento e o ambiente militar, para que se entenda 0 quao

dissonante se encontra o assédio moral dos principios da hierarquia e da disciplina.

Consoante o entendimento pacificado pela doutrina, pelos militares e amplamente
disseminado por P. Rosa (2011), a ética militar consubstancia um terceiro pilar das Forcas
Armadas, junto da disciplina e da hierarquia, conforme ratifica em diversas publicacdes, a
exemplo do artigo publicado em seu site na internet: “A disciplina e a hierarquia sdo e
continuaram sendo os fundamentos essenciais da vida militar. Mas ao lado destes dois preceitos

surge a ética como um terceiro pilar da vida militar. ”.

Nesse contexto de ética como pilar das Forcas Armadas, Weber (2004) traz dois
interessantes conceitos de ética que muito se pode aproveitar para analisar a influéncia que a

utilizacdo de um conceito ou de outro influi na manutencdo da disciplina militar e que, apés
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analisar essas duas defini¢cbes de ética, se pode ter o conceito que mais se adequa a luz

constitucional.

A ética da conviccao, de caracter deontologico, apresenta a virtude como estando
submetida ao respeito pelo imperativo categorico da lei moral. Regula-se por normas e valores
ja estabelecidos que pretendam aplicar na prética, independentemente das circunstancias ou das
consequéncias dai resultantes. Trata-se, portanto, de uma ética do dever, atendendo que 0s seus
principios se traduzem em obrigacdes ou imperativos aos quais se deve obedecer. E uma ética
do absoluto, sem duvidas, formal, na qual os seus principios se traduzem em imperativos
incondicionais. O que define o bem ou 0 mal mais ndo € do que a traducdo ou concordancia de

valores ou principios em praticas adequadas.

A ética da responsabilidade, de caracter teleoldgico, apresenta um pendor mais
utilitarista atendendo que orienta a sua acdo a partir da andlise das consequéncias dai

resultantes.

Esta analise levard em linha de conta o bem que pode ser feito a um numero maior
de pessoas assim como evitar o maior mal possivel. Espera-se, portanto, que uma agao se
traduza na maior felicidade possivel para 0 maior nimero de pessoas possivel. A ética da
responsabilidade pode apresentar também uma vertente que difere do utilitarismo e que se
prende com a finalidade, ou seja, a bondade dos fins apresenta-se como justificativa para que

se tomem as medidas necessarias a sua realizagao.

Trata-se, assim, de uma ética centrada na eficicia de resultados, na analise dos
riscos, na eficiéncia dos meios e procura conciliar uma postura pragmatica com o altruismo. Ao
contrario da ética da convicgdo ndo é uma ética de certezas, intemporal e formal, € uma ética
contextualizada, situacional, que pondera varias possibilidades de acdo, apoiada em certezas

provisionais, sujeita ao dinamismo dos costumes e do conhecimento.

2.6 A aplicago da ética da convicgdo e a ética da responsabilidade

Com os conceitos dissertados no tépico acima resta saber como sdo aplicados. O
proprio autor Weber (2004, p. 113) traz frases de exemplo de aplicacéo da ética da convicgédo e
da ética da responsabilidade, quando exemplifica:

Ha oposicdo profunda entre a atitude de quem se conforma as maximas da ética da
convicgdo — diriamos, em linguagem religiosa, “O cristdo cumpre seu dever e, quanto
aos resultados da agdo confia em Deus” — e a atitude de quem se orienta pela ética da
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responsabilidade, que diz: “Devemos responder pelas previsiveis consequéncias de
NOSsos atos”.

Sendo assim, alguém que seja mais propenso a ética da conviccdo age segundo a
convicgdo de suas normas e quando as consequéncias desse ato se revelam desagradaveis o
partidario de tal ética ndo admite ser responsavel por elas, mas atribui essa responsabilidade ao
mundo, a tolice dos homens ou a vontade de Deus. (WEBER, 2004, p. 113).

Utilizar-se da ética da convic¢do seria aplicar tdo somente a lei moral, sem se
responsabilizar pelas consequéncias advindas dessa aplicagdo. Weber (2004, p.114) afirma que
“o partidario da ética da convicgao sé se sentira ‘responsavel’ pela necessidade de velar em
favor da chama da doutrina pura, a fim de que ela ndo se extinga”. Portanto, além de aplicar tdo
somente a lei moral, 0 agente estaria despreocupado com as consequéncias da aplicagéo e sentir-

se-ia, apenas, responsavel por fazé-la cumprir.

Um ponto a se advertir € que os conceitos de ética trazidos por Weber (2004, p.
113) ndo existem em separado, ninguém se utiliza apenas de um conceito ou de outro, mas sim
da predominancia de um. Os conceitos sdo verdadeiras antiteses, mas que no mundo pratico

ndo podem existir em separado em um s6 individuo.

2.7 A ética da conviccao e o conceito de Direito de Kelsen (1998)

Kelsen (1998) traz em sua obra um conceito de direito formal, onde busca entender
0 sistema normativo como um conjunto de normas validas, ou seja, postas por autoridade
competente. Sendo assim, o autor busca entender o direito ditado pela forma da norma,
independente de seu contetido ou da consequéncia advinda dela.

Essa concepcgdo de ter como direito algo meramente posto recebe uma critica
contundente, pois a partir dessa teoria é possivel analisar Estados totalitarios e desumanos como
sendo Estados de direito. E o caso do Estado nazista, um Estado totalitario, onde se dizimou
milhares de judeus, um governo pautado no extremismo e em concepgdes injustas, mas que

consoante alguns interpretadores de Kelsen era um Estado de direito.

O positivismo classico kelseniano ainda estd muito presente no sistema juridico do
Brasil. A aplicacdo da teoria pura do Direito é geralmente acompanhada da ética da conviccéo,
tendo em vista que tal ética busca apenas cumprir com um preceito previamente formal, que
para alguns podem ser preceitos religiosos, filosoficos ou para alguns preceitos legais (0s
positivistas classicos). Ou seja, um juiz que julga com o positivismo classico, ndo analisando o

conteddo e a justica da norma pode estar acompanhado de uma concepgao ética de conviccao.
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Muito se perde com isso, pois o direito se torna algo mecanico, uma ciéncia que
deve ser humana, sociologica e filos6fica toma uma conotagdo matematica. O juiz aplica a lei,

tdo somente, porque assim esta escrito e porque foi escrita por autoridade competente.

E certo advertir que o poder judiciario ndo pode legislar, contudo nada impede de,
a luz da Constituicdo e dos seus principios, julgar uma lei como sendo inconstitucional ou
injusta a luz da Carta Magna e nada impede analisar o conteido e o spiritus legis da norma,
verificando se estdo em consonancia com os principios fundamentais e com o ordenamento
juridico.

Sendo assim, a ética da responsabilidade de Weber (2004, p. 113) é um importante
dogma e instrumento para julgar ndo conforme um ato se encaixa ou ndo num preceito
meramente formal, mas para julgar acerca das consequéncias advindas do ato e da analise do

contetido da norma que se enquadra no caso concreto.

2.8 A ética da responsabilidade na manutencao da disciplina militar

Além de instrumentalizar o direito, os conceitos de ética de Weber (2004, p. 105
a 120) servem para racionalizar a manutencdo da disciplina militar. Considerando que é dever
do militar agir de forma ética, necessita-se analisar qual ética adequar-se-ia melhor a

Constituicdo.

Além de ética, a profissdo militar € eivada de valores e 0 exercicio constante desses,
tais como, a camaradagem, o espirito de corpo, a fé na missdo et cetera. Para tanto, em toda
organizacdo militar, do periodo basico ao periodo de qualificacdo, do efetivo variavel ao efetivo
profissional, cultua-se, constantemente, no cotidiano militar, esses preceitos (dissertado no

topico 3.3).

Nesse contexto, o superior hierarquico que fundamenta sua ética na convicgdo do
estrito cumprimento das normas e preceitos formais e que, assim, cobra de seu subordinado,
ndo permitindo contestagdes, ndo procurando saber das justificativas dos meios que procederam
tal fim, acaba por desestimular o exercicio dos preceitos e fundamentos que forjaram 0s

préprios valores militares da norma formal.

Esses preceitos sdo, justamente, justificativas e explicagdes das normas, do
principio da razoabilidade, da ampla defesa, do contraditorio e da democracia. Um Estado social
e democratico ndo simplesmente impde suas leis como pura forma, mas legisla a fim de

justificar tais normas e pensar acerca do spiritus legis, de seu contetdo e suas consequéncias.
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Sendo assim, ndo basta crer na convic¢do da norma e da sua nao ponderacdo, mas
sim deve se valer da ética da responsabilidade e racionalizar acerca das consequéncias dos atos
e do caso concreto que acarretou na infracdo da norma. Com esse exercicio de ética da
responsabilidade, estimula-se o subordinado a raciocinar e a convencer-se dos valores militares,
ndo como algo imposto, mas como algo intrinseco, despertado e estimulado pelo superior
hierarquico, pois o0 Exército é consequéncia de uma Constituicdo social e democratica, sendo
as normas que regem a caserna também democraticas e possuidoras ndo s6 de forma, mas de

conteldo.

Inclusive Gouvéa (2013, p. 10 e 11) diz ser salutar para a disciplina militar esse
ambiente de argumentacdo construtiva, de debate sobre as decisbes e que isso deve ser
incentivado, mas sempre respeitando a subordinacéo e a decisao final do superior hierarquico,
tendo momentos e formas para discordar sem desafiar a autoridade desse comandante. Para essa

autora:

Desacordo sobre questdes de compreensdo vai acontecer com frequéncia, inclusive
estas discordancias devem ser incentivadas, com todas as partes conscientes, de que
as pessoas podem ter opinides divergentes a partir de perspectivas heterogéneas. O
discurso honesto, envolvendo o pensamento critico e a abertura da diferenca do
ponto de vista, amplia a compreensdo de todas as partes e possivelmente uma a¢éo
mais inteligente e entusiasmada por parte dos subordinados que entendem o
processo e as intengBes de pensamento do superior. (grifos meus)

Esse debate é saudavel e muito mais vale o superior hierarquico convencer e
estimular o subordinado hierarquico a ponderar sua infracdo do que simplesmente julga-lo tal
qgual um preceito formal da norma. Constantemente, analisar o conteudo das normas, seu
spiritus legis, sua conformidade a luz da Carta Magna, sua consonancia com os valores
militares, acaba por semear e regar os préoprios valores militares que consubstanciam o sistema.
Ou seja, questionar o sistema ndo serve para tentar revoluciona-lo ou critica-lo, mas sim para,
propriamente, fortalecé-lo, tendo em vista que vivemos em um contexto que 0s principios e

bases do nosso sistema normativo ddo azo a reflexdo.

O militar que cumpre ordens e/ou punigdes sem saber os reais motivos pde em
cheque seu real juramento, que se viu ndo ser ao comandante (como era pelo sacramentum),

mas sim a Patria, € como Pessoa (2002, p. 63) poetizou:

Emissario de um rei desconhecido,
Eu cumpro informes instrucdes de além,
E as bruscas frases que aos meus labios vém

Soam-me a um outro e andmalo sentido...
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Inconscientemente me divido
Entre mim e a missé@o que 0 meu ser tem,
E a gléria do meu Rei da-me desdém

Por este humano povo entre quem lido...

Néo sei se existe 0 Rei que me mandou.
Minha misséo sera eu a esquecer,

Meu orgulho o deserto em que em mim estou...

Mas h& ! Eu sinto-me altas tradigdes
De antes de tempo e espaco e vida e ser...
Ja viram Deus as minhas sensag6es... (grifos meus).
Essas tradicdes que Fernando Pessoa poetiza é que remontam a Patria e o real
motivo do juramento de soldado. Mas cabe pensar em qual momento oportuno se daria uma

possivel ponderacdo e debate com o superior sem pdr em risco a hierarquia e a disciplina.

No Exército Brasileiro, ao infringir alguma norma disciplinar, o militar recebe um
Formulario de Apuracdo de Transgressao Disciplinar (FATD) onde ele possui trés dias para
justificar, por escrito, sua transgressdo. Esse € um dos momentos formais para que o superior
hierarquico chame o subordinado e converse com ele acerca das consequéncias advindas do ato
em guestdo, e desperte os valores militares no transgressor, numa tentativa de convencé-lo de
que seu ato é prejudicial para disciplina, tendo em vista ser um momento privado entre superior

e subordinado hierérquicos.

Esse entendimento de “convencimento” e despertar o sentimento do dever antes de
punir foi também dissertado por Guimardes (2009, p. 45), no qual ele traz trechos do préprio
Regulamento Disciplinar do Exército — Brasil (2002a) — para fundamentar sua dialética que
dispoe:

Contudo, antes de punir deve-se priorizar pelo pundonor militar, entendido como
“o dever de o militar pautar a sua conduta como a de um profissional correto.
Exige dele, em qualquer ocasido, alto padrdo de comportamento ético que refletira no
seu desempenho perante a Instituicdo a que serve e no grau de respeito que lhe é
devido” (artigo 6°, I, do Regulamento Disciplinar do Exército -RDE), pois “A
autoridade impd&e-se pela ascendéncia, pelo tratamento enérgico, porém justo, com o

respeito devido & pessoa humana [...]”. Ademais, “A disciplina serd tanto mais
eficiente quanto mais ela expressar valores e afeto”. (grifos meus).

Além dos FATD, os militares recebem constantes corre¢des ao longo do expediente
da caserna, essas correcOes, a luz da ética da responsabilidade, devem ser acompanhadas da

explicacdo do motivo de tais regulamentos e de sua importancia para os valores militares e para
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a disciplina. No dia-a-dia, ¢ muito dificil disso acontecer, a ponderacdo e a explicacdo sdo
culturalmente deixadas de lado no sistema disciplinar militar. O que pode acarretar em
incompreensdo por parte do subordinado, fazendo-o reincidir na transgressao pelo fato de néo
concordar com 0 que esta posto e pela falta de valores militares que ndo foram despertados e

cultuados naquele subordinado hierarquico.

Uma questdo que deve ser considerada também é na consequéncia negativa que 0s
questionamentos podem causar na disciplina e na hierarquia. A ética deve partir de cima para
baixo, do superior para o subordinado hierarquicos, mas nada impede que este ultimo cultue
valores éticos e tente argumenta-los com o superior. O subordinado hierarquico ndo deve,
contudo, questionar as ordens do superior de forma pejorativa, o que implica dizer que os
guestionamentos devem visar a justamente assegurar a hierarquia e a disciplina, tais
guestionamentos e ponderacdes devem, por exemplo, serem feitos munidos de argumentos
contundentes e, principalmente, em particular, ndo buscando desafiar o superior, mas fortalecer
sua hierarquia, para que ele, posteriormente, exercite 0s conceitos éticos discutidos entre ele e

0 subordinado.

E consoante Gouvéa (2013, p.11) conceitua:

Desta forma h4 momentos e formas de discordar na discussdo publica, sem parecer
desafiar a autoridade do superior. A discussao é capaz de conceder aos decisores uma
suposic¢do de intengBes honestas e, apos as apresentacdes dos melhores argumentos e
evidéncias, para assim, respeitar o direito do superior a discordancia honesta e, em
Gltima instancia resolver e comandar.

Swain (2010, p.12) também defende a ideia de contestacdo e intervencdo do
subordinado hierarquico de forma ndo pejorativa (ou seja, em particular e com respeito a
hierarquia) para que, inclusive, o superior possa decidir com o melhor assessoramento possivel,

consoante ratifica o autor:

Before a decision is made, it is altogether appropriate to argue forcefully and
respectfully for your understanding of the situation, or your position on the issues in
private.  Subordinates should be encouraged to challenge their superiors
conclusions and, when available, to introduce new facts or alternative
interpretations for consideration. Disagreement before the decision should be
encouraged as a valuable contribution to decision-making. Even after a decision is
made, when the consequences matter, it can be appropriate to see the decision-maker
privately, to petition for reconsideration if the facts warrant. (grifos meus).

Portanto, a ética da responsabilidade é uma importante ferramenta para assegurar
uma Constituicdo Federal soberana e democrética e para que se cultue um Estado social e
democratico de direito, ndo sendo uma afronta a hierarquia e a disciplina, mas justamente o

oposto, sendo uma importante ferramenta para perpetuar esses principios, para se evitar a
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arbitrariedade e o assédio moral de ordens sem sentido ou ilegais. E uma importante evolugéo
para o sistema normativo atual. Sendo assim, vive-se um atual momento de transicdo de um
sistema pautado na ética da convicgdo para evoluir a um sistema pautado na ética da

responsabilidade. E tempo de mudanca e de evolugio historica.

2.9 Sintese capitular

Apds analisar as evolucdes historicas na linha do tempo, desde Roma até os tempos
atuais, percebe-se que os exercitos foram se aperfeicoando ndo s6 tecnologicamente, mas
também com seus sistemas de assegurar a hierarquia e a disciplina. O terror e a coagdo abrem
espaco ao longo da Histdria para novos valores, como o didlogo e a coercitividade. Sera adiante
dissertado que essa arbitrariedade de ordens inquestionaveis com base no terror (que
consubstancia assédio moral, como serd apresentado mais tarde) foi sendo excluida ao longo
do tempo pois abala 0 moral da tropa e provoca sérios problemas no psicolégico dos militares,

além de irem de encontro aos ordenamentos juridicos atuais.

Sendo assim, vivendo em um contexto de um Estado social e democratico de
direito, a luz de uma Constituicdo que assegura a dignidade da pessoa humana, e de um exeército
gue busca assegurar e sujeitar-se a essa Carta Magna, busca-se evoluir por instrumento da ética
da responsabilidade, para que se questione e cumpram-se as normas com interpretacdo justa, e
ndo meramente formal. A ponderacdo acerca das consequéncias de um ato ndo enfraquece a
hierarquia e a disciplina, desde que ndo seja feita de forma pejorativa e previne o assedio moral
cujas ordens inquestionaveis, com base na coercdo, possam consubstanciar. Apos observar a
linha do tempo, percebe-se que estamos em um momento de mudanca e que um importante
instrumento para evoluir e adiantar esse processo natural é a ética da responsabilidade na

manutenc&o da disciplina militar.
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3. ASSEDIO MORAL NO DIREITO ADMINISTRATIVO CASTRENSE

Viu-se com o capitulo anterior que, historicamente, os conceitos da hierarquia e da
disciplina vém evoluindo, mas continuam sendo a base de qualquer exército. (ABREU, 2015a,
p. 25). Nesse sentido, este capitulo visa mostrar a positivacdo juridico-administrativa desses
principios e as incongruéncias, do direito administrativo militar posto, que oportunizam a
pratica do assedio moral, sendo essa préatica, justamente, de encontro aos principios da
hierarquia e da disciplina. Em alguns casos, que serdo dissertados neste capitulo, esses
principios ndo foram devidamente estruturados no direito administrativo castrense, dando azo

a essas antinomias.

Para gue seja feita essa exposicdo, das incongruéncias que oportunizam a pratica
do assédio moral, sera preciso conceituar e situar o direito administrativo militar, dentro do

direito castrense.

O Direito Administrativo Militar lato sensu é o conjunto de principios juridicos que
regem as instituicGes militares, seus integrantes e a atividade militar (que regem, portanto, as
peculiaridades da profissdo militar) a fim de realizar concreta, direta e imediatamente os fins
desejados pela Constituicdo Federal e estéa inserido no Direito Militar lato sensu, o qual é toda
e qualquer legislacdo que se refere a regulacdo e funcionamento das Forcas Armadas (ndo

necessariamente, somente assuntos atinentes a hierarquia e a disciplina).

Esse Direito Militar lato sensu vem de uma ideia de Zaffaroni e Cavallero® (1980,
p. 4) que utilizaram esse termo visando a ampliar o conceito de direito militar, que antes se

referia apenas ao Codigo Penal Militar e Codigo de Processo Penal Militar:

De alli que, en tren de llamarle de alguna manera, puede hablarse preferentemente —
como en algunos paises se hace — de “derecho militar”. Esta expresion suele ser
usada para designar sélo al derecho penal militar y al derecho disciplinario militar
(asi, Lo Cascio, p. 1), pero por nuestra parte creemos que la limitacion es alli
indebida o arbitraria, por lo que nos parece conveniente extenderla a la totalidad de
la legislacién material que se refiere a la organizacion y funcionamiento de las
fuerzas armadas. No es casi necesario demostrar que resulta indispensable dotar a
las fuerzas armadas de uma organizacion juridica que sea adecuada al cumplimiento

3 Esses dois autores provocam criticas de parte da doutrina e da midia do ponto de vista humanista de suas obras,
contudo do ponto de vista técnico a luz estrutural e formal, como ciéncia juridica possui a obra grande renome, a
obra também data de 1980 e muitos valores e costumes mudaram de |4 para ca, muitas das criticas a eles é devido
a estruturarem e “defenderem” a ditadura argentina por meio do que esta escrito nesse livro sobre direito militar.
Nesta monografia, humanista, que visa a garantir os direitos e a dignidade humana, ndo se podendo deixar de tecer
esta nota de rodapé, mostrando que apenas se utilizard os conceitos formais e estruturais do livro. Para que se
entenda melhor essa discussao sobre o contetido do ponto de vista ético das obras desses dois autores deve-se ler
a reportagem Zaffaroni salio a explicar el libro de derecho militar que publicé durante la ditadura (2015).

Site Jus Militaris | | www.jusmilitaris.com.br


http://www.jusmilitaris.com.br/

Texto extraido do SITE JUS MILITARIS || www.jusmilitaris.com.br

de sus fines, compuesta por normas de distinta naturaliza, referidas todas a la
organizacion de las mismas em tempo de paz y guerra. (grifos meus).

Dissemina-se e consolida-se, portanto, esse entendimento, de que o direito militar

nao se adstrita apenas ao direito penal e processual penal militar.

Passada essa divergéncia quanto a nomenclatura, tem-se o Direito Disciplinar
Militar (situado dentro do Direito Administrativo Militar), que consubstancia a seguranca
juridica para tutelar os bens da disciplina e da hierarquia militares no &mbito interno das Forcas
Armadas ou Auxiliares, regulando as condutas que ndo chegam a constituirem crime militar,
regulando, pois, 0 que se chama de transgressdes disciplinares, uma espécie de contravencao
militar. (ABREU, 2015a, p. 27).

Tal desmembramento é de suma importancia ndao sé para analisar melhor o Direito
Disciplinar Militar, como, também, para analisar o Direito Administrativo Militar que o ascende
e engloba, sendo este Gltimo objeto de analise neste capitulo. Essa divergéncia e conclusao é

ratificada, também, por Neves (2004, p. 191):

Curioso observar que na doutrina, particularmente nesse propdsito, ha aqueles para
guem esse processo passa despercebido, ignorando, por exemplo, que o exercicio do
jus puniendi em matéria administrativa, particularmente sobre o servidor publico,
exige reflexdo propria, fazendo jus a elaboragdo de uma vertente especifica,
caracterizada por postulados e principios direcionados, de forma concatenada, a
legitimacdo desse exercicio.

Por outro lado, felizmente, ha aqueles que, desde ha algum tempo, verificaram no “ato
de punir” particularidades tais que justificariam até mesmo a subdivisdo em ramo
proprio, condensando, pois, um sistema enunciativo e, por consequéncia,
interpretativo do Direito Disciplinar. (grifos meus)

Nesse sentido, o Direito Disciplinar Militar positiva uma série de procedimentos,
por meio dos regulamentos disciplinares de cada Forca, porque se puna o indisciplinado e,
principalmente, estimule-se aquele que n&o transgrida a estar sempre na linha da hierarquia e
da disciplina. Nessa linha de estimular o bom militar, ou seja, a coletividade de bons militares,
em que o transgressor esta inserido, é que o Regulamento Disciplinar do Exército (RDE),
Decreto n° 4.346, de 26 de agosto de 2002, positiva em seu Art. 23: “ A punicdo disciplinar
objetiva a preservacdo da disciplina e deve ter em vista o beneficio educativo ao punido e a
coletividade a que ele pertence. ”. (BRASIL, 20023).

Aliando esse artigo a todo o conhecimento exposto no capitulo anterior, nota-se a
importancia juridico-administrativa (ndo s6 mais ética) de educar o punido, para fazé-lo
entender sobre a sua punicdo (ética da responsabilidade) e também para que isso sirva de

exemplo a coletividade, ndo apenas o exemplo coercitivo, como também o exemplo educativo.
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Esse regulamento, portanto, norteia as condutas que visam a garantia da hierarquia
e da disciplina no &mbito interno do Exército. E, pois, ferramenta importante para entendermos
as medidas punitivas no d&mbito da profissdo militar, bem como, também, o que € 0 minimo
exigido (tendo em vista que se ndo o fizer serd punido) da profissao militar. Entendendo, assim,

parte da estrutura que la é — ou deveria ser — vivenciada, pois o Direito Disciplinar Militar € um
braco importante do Direito Administrativo Militar. Concluindo que quaisquer ferramentas

punitivas além desse regulamento ndo sdo bem recebidas pela doutrina militar.

Contudo, o presente capitulo, além de considerar esse Regulamento Disciplinar do
Exército (ou qualquer regulamento equivalente de outra For¢a), como fonte para entender o
cotidiano da caserna, ndo se atentara somente a ele. O RDE consubstancia o Direito Disciplinar
Militar (importante brago do Direito Administrativo Militar) no &mbito do Exército. Porém a
presente tematica ndo deixara de lado os demais aspectos do Direito Administrativo Militar,
tendo em vista que a andlise deste capitulo ndo se foca as transgressdes disciplinares, mas sim

as particularidades da profissao militar, da instituicdo, seus integrantes e da atividade militar.

Para ratificar todo esse raciocinio, J. Assis (2013, p. 98 e 99) arremata trazendo,

portanto, trés ramos do Direito Militar:

Dentre esta ampla legislagdo que compde o direito militar, para usarmos a expresséo
de Zaffaroni e Cavallero, destaca-se de fundamental importancia o Estatuto dos
Militares ao dispor sobre o ingresso nas For¢as Armadas, a hierarquia e a disciplina,
sobre o cargo e funcdo militares, sobre as obrigacGes e deveres militares, sobre os
direitos e prerrogativas dos militares, sobre as disposi¢des diversas como as situagdes
especiais, a exclusdo do servico ativo, a reabilitacdo, o tempo de servico, o casamento,
as recompensas e as dispensas de servico.

Inserem-se ainda dentro deste direito militar, a seguinte legislacdo extrapenal: Lei do
Servigo Militar e seu Regulamento; os Regulamentos Disciplinares da Marinha, do
Exército e da Aerondutica; as Leis de Promogdes de Oficiais e Pracas; a Lei que dispbe
sobre as normas gerais para a organizacdo, o0 preparo € o emprego das Forcas
Armadas, as Leis e Decretos que dispdem sobre o Conselho de Justificacdo e de
Disciplina, e seus correspondentes em relagdo a Forcas Auxiliares, os Decretos e
Portarias regulamentares, etc.

Ou seja, sem entender a estrutura e a organizagdo das Forcas Armadas, das Policias
Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares, seu modus vivendi proprio, 0s usos e
costumes militares e os valores que Ihes sdo caro dificil € a compreensdo do que seja
o direito disciplinar militar o qual, em Ultima andlise é a manifestagdo do Estado na
delimitacdo de conduta dos integrantes das instituicGes militares, visando uma melhor
prestacdo de servico na consecucdo das missfes constitucionalmente fixadas para as
Forcas Armadas e Forcas Auxiliares.

Portanto, feita esta ligeira digressdo sobre o fortalecimento da disciplina Direito
Disciplinar Militar, é possivel afirmar-se, a toda evidéncia, a existéncia de trés (03)
ramos do Direito, 0s quais estdo em ordem decrescente, contidos uns nos outros, a
saber:

Site Jus Militaris | | www.jusmilitaris.com.br


http://www.jusmilitaris.com.br/

Texto extraido do SITE JUS MILITARIS || www.jusmilitaris.com.br

a) UM DIREITO MILITAR, composto por toda a legislacdo material que se refere a
organizacdo e ao funcionamento das For¢cas Armadas e das Forcas Auxiliares;

b). UM DIREITO ADMINISTRATIVO MILITAR, que pode ser definido como o
conjunto harménico de principios juridicos préprios [disciplina e hierarquia] e
peculiares que regem as instituicdes militares, seus integrantes e as atividades publicas
tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado e
fixados na Constituicdo Federal: a defesa da Patria e a preservacdo da ordem publica
(Seguindo a linha conceitual de Direito Administrativo proposta por Hely Lopes
Meirelles) e;

c) UM DIREITO DISCIPLINAR MILITAR, que é aquele que se ocupa com as
relagbes decorrentes do sistema juridico militar vigente no Brasil, o qual pressupfe
uma indissociavel relacdo entre o poder de mando dos Comandantes, Chefes e
Diretores militares (conferido por lei e delimitado por esta) e o dever de obediéncia
de todos os que lhes sdo subordinados, relacdo essa tutelada pelos regulamentos
disciplinares quando prevé as infragBes disciplinares e suas respectivas punicoes, e
controlada pelos 6rgdos do Poder Judicidrio quando julgam as agdes judiciais
propostas contra atos disciplinares militares.

Nesse contexto, este capitulo ird abordar a vertente do Direito Administrativo
Militar, pois buscara dissertar acerca da positivacao juridico-administrativa da hierarquia e da
disciplina, bem como mostrara as lacunas nessa positivacdo que justamente vao de encontro a
esses principios peculiares e dao azo a préatica do assédio moral. Este capitulo atentar-se-a, pois,

das particularidades da profissao militar, e ndo aos regulamentos disciplinares.

3.1 As particularidades da profissdo militar

Para entender como se dispde a hierarquia e a disciplina na seara administrativa
castrense, € importante primeiro mostrar o reflexo desses principios no cotidiano e nas

particularidades da profissdo das armas.

Para isso, antes de analisar as particularidades da profissdo militar dentro do Direito
Administrativo Militar, cabe conceituar o que é um (uma) militar. O Codigo Penal Castrense
(decreto-lei n°® 1.001, de 21 de outubro de 1969) traz esse conceito para fins de aplicacéo das

condutas tipificadas como crime militar, consoante seu art. 22 que dispde:

Art. 22. E considerada militar, para efeito da aplicagio déste Codigo, qualquer pessoa
que, em tempo de paz ou de guerra, seja incorporada as forcas armadas, para nelas
servir em posto, graduacéo, ou sujeicdo a disciplina militar. (BRASIL, 1969.).

Tal conceito € ampliado pela Constituicdo Federal em 1988, que evidenciou,

também, a questdo das Forcas Auxiliares, quando em seu art. 42 disp0s:

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicGes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998). (BRASIL, 1988).
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Antes de 1988 ja tacitamente se considerava como militares os servidores das
Forcas Auxiliares, a luz de leis e regulamentos anteriores, contudo a doutrina — a exemplo de
P. Rosa (2015) — prefere dar como marco de positivagéo a Constituicdo de 1988. Esse conceito
objetivo e taxativo da comunicacdo entre as duas normas (Constituicdo e CPM) é muito bem
recepcionado pela doutrina, sendo que os doutrinadores ndo se estendem mais do que a

combinacéo dos dois artigos para a conceituacdo de militar.

P. Rosa (2015), ao fazer a definicdo de militar utiliza, ainda, como referéncia o
simples conceito trazido pelo dicionario de Houaiss* (2001 apud Rosa, P., 2015), o qual &,
obviamente, complementado depois com 0s conceitos legais ja expostos, consoante escreve:
“Segundo Antonio Houaiss entende-se por militar o que é relativo a guerra, a soldado
e Exército, relativo as forcas armadas (Marinha, Exército e Aerondutica), a sua

organizacdo, as suas atividades. ”.

Contudo para entender o que sdo esses principios da hierarquia e da disciplina e
0 que € o sujeito militar que esta inserido nesse universo ndo basta apenas um conceito objetivo,
juridico e/ou sintatico. Para se entender o real spiritus legis e a administracdo militar cré-se ser

pertinente um conceito poético de Moniz Barreto (1893):

Senhor, umas casas existem, no vosso reino onde homens vivem em comum, comendo
do mesmo alimento, dormindo em leitos iguais. De manhd, a um toque de corneta, se
levantam para obedecer. De noite, a outro toque de corneta, se deitam obedecendo.
Da vontade fizeram rendncia como da vida.

Seu nome ¢é sacrificio. Por oficio desprezam a morte e o sofrimento fisico. Seus
pecados mesmo sdo generosos, facilmente espléndidos. A beleza de suas agfes é tao
grande que 0s poetas ndo se cansam de a celebrar. Quando eles passam juntos, fazendo
barulho, os coracBes mais cansados sentem estremecer alguma coisa dentro de si. A
gente conhece-0s por militares...

Coragdes mesquinhos langam-lhes em rosto o pdo que comem; como se 0s cobres do
pré pudessem pagar a liberdade e a vida. Publicistas de vista curta acham-nos caros
demais, como se alguma coisa houvesse mais cara que a servidao.

Eles, porém, calados, continuam guardando a Nagdo do estrangeiro e de si mesma.
Pelo preco de sua sujeicdo, eles compram a liberdade para todos e os defendem da
invasdo estranha e do jugo das paixdes. Se a forca das coisas os impede agora de fazer
em rigor tudo isto, algum dia o fizeram, algum dia o far&o. E, desde hoje, é como se
o fizessem.

Porque, por definicdo, o homem da guerra é nobre. E quando ele se pde em
marcha, & sua esquerda vai coragem, e a sua direita a disciplina. (grifos meus)

Nesse contexto, o militar estd intimamente ligado aos seus habitos e a sua
Instituicdo, seja ela Forca Armada ou Forca Auxiliar. Sendo assim, far-se-4& uma analise das

peculiaridades da profisséo e da Instituicdo do Exército Brasileiro, a fim de entender as relacdes

4 HOUAIISS, Antonio. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001, p. 1923.
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laborais e interpessoais do universo em que o militar esta inserido. Para que se possa, assim,
entender o que é assédio moral e, de outro lado, 0 que faz parte das peculiaridades que da égide
da hierarquia e disciplina advém, o que faz parte do “ser militar” do ponto de vista juridico-

administrativo e o que é assedio.

Essa profissdo que consubstancia o militar é dotada de inimeras peculiaridades
e caracteristicas, dentre as quais expor-se-a doze, que sdo trazidas por um texto no site
institucional do Exército Brasileiro (2001). Este topico, portanto, restringir-se-a a apresentacao
dessas caracteristicas e ambientacéo ao leitor do que é a caserna, a profissdo militar e o militar,

0s quais estdo interligados.

Nos tdpicos seguintes, far-se-a, entdo, uma andlise juridico-administrativa acerca
de algumas dessas caracteristicas e as consequéncias de uma incorreta interpretacdo das
mesmas, interpretacdo a qual pode ensejar na préatica, pelos superiores hierarquicos, do assédio

moral.

A primeira caracteristica € o risco de vida. O préprio compromisso do militar a
bandeira, no qual submete o cumprimento do dever com o sacrificio da propria vida, ja o coloca
em risco constante. Os treinamentos, na paz ou na guerra, pdem em risco eminente de dano
fisico ou até mesmo de morte (EXERCITO BRASILEIRO, 2001).

Lidar com explosivos, munigdes e armamentos é em esséncia uma atividade de
risco. Os inimeros acidentes de servico que resultam em morte consubstanciam esse risco
eminente nos treinamentos. Também ha o risco da atividade de Garantia da Lei e da Ordem
(GLO), nos bolsbes de miséria do Brasil, que expde o militar a risco constante durante e apés a
acdo nas favelas, devido aos atentados durante as operacdes — (Morre cabo do Exército baleado
na cabeca em ataque na Maré, 2014) — e, apds, quando os militares estdo em descanso, sendo
descobertos e pegos em abordagens por bandidos, em assaltos ou outros fatos. (ARAUJO,
2016).

Outra caracteristica € a sujeicdo a preceitos rigidos da hierarquia e disciplina.
(EXERCITO BRASILEIRO, 2001). Consoante ja foi exposto no primeiro capitulo, a hierarquia
e disciplina fazem parte da histéria da ética e da profissdo militar. Essa sujeicao é a caracteristica
basilar de onde se constroi e emanam todas as outras caracteristicas, razdo pela qual sera

analisada no subtopico 3.1.2.

Ha também a dedicacdo exclusiva, sendo defeso ao militar exercer qualquer
outra atividade profissional — (EXERCITO BRASILEIRO, 2001) —, inclusive, a préatica de atos
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de comércio, ainda que durante periodo de folga, exceto os oficiais da area da salde, os quais

podem exercer atividades, nesta area, no meio civil. (ABREU, 2015b, p. 265).

A disponibilidade permanente é uma das caracteristicas que mais deve ser
analisada do ponto de vista juridico-administrativo. O militar esta disponivel para o servico 24
horas por dia, ndo podendo reivindicar horas extras, computo de servigo especial e, segundo o
site institucional do Exército Brasileiro (2001): “compensacdo de qualquer ordem”, o que sera
objeto de analise em topico posterior, além da analise das consequéncias negativas que a

discricionariedade do superior hierarquico, sobre o dominio dessa disponibilidade, pode causar.

Mobilidade geografica € uma caracteristica ndo sé da profissao militar, contudo
no caso das Forcas Armadas, o militar muitas vezes é transferido para lugares indspitos sem
infraestrutura para suas familias (escolas, supermercados et cetera) — (EXERCITO
BRASILEIRO, 2001) — fato esse que, naturalmente, provoca um estresse psicoldgico e, quando
ele ndo é bem recebido por seus superiores hierarquicos, sendo assediado moralmente, pode

complicar ainda mais seu quadro psiquico.

H4, também, o vigor fisico, no qual o militar estd sempre preocupado com seu
condicionamento, sendo inspecionado por Testes de Aptidao Fisica trés vezes ao ano: uma
coercao necessaria ja subentendida ao militar e que ajuda a manter os elevados padrdes fisicos
das Forcas Armadas. (EXERCITO BRASILEIRO, 2001).

A formacéo especifica e aperfeicoamento constante € uma caracteristica que
coloca o militar em constante “desconforto” acerca do comodismo académico. Os militares de
carreira sdo submetidos a escolas de aperfeicoamento durante a sua carreira, para fins de
atualizacio e manutencio dos padrdes de desempenho. (EXERCITO BRASILEIRO, 2001).

A proibicdo de participar de atividades politicas € uma peculiaridade da profissao
militar que restringe o direito individual do militar de se manifestar em atividades politico-
partidarias e de filiar-se a partidos politicos. (EXERCITO BRASILEIRO, 2001).

A proibicdo de sindicalizar-se e de participacdo em greves ou em qualquer
movimento reivindicatorio € uma caracteristica que advém da hierarquia e da disciplina e
denota a interligacdo do militar com sua Instituicdo, pois um dos reais objetivos dessa proibicédo
é fazer com que o militar jamais se contraponha a sua Institui¢éo, aléem de decorrer também da
essencialidade da funcdo do militar de defesa da Pétria e garantidor da lei e da ordem, servicos
indispensaveis e que ndo podem parar. (EXERCITO BRASILEIRO. 2001).
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O vinculo com a profissdo também deve ser exposto neste topico como
caracteristica, pois também influencia em todo este ambiente institucional em que o militar esta
inserido, demonstrando a ideia de que o proprio sistema ja pGe o militar em necessaria coer¢do
administrativa, tendo arraigado em sua rotina e seus costumes a disciplina e a hierarquia. Pois
bem, esse vinculo com a profissdo militar € vitalicio, assim como seu cargo (somente 0S
concursados) que sé pode ser cassado por processo na Justica Militar, até mesmo apos ir para a
reserva, o militar deve dar satisfacdo de seu endereco, podendo a qualquer momento por
interesse do servico ser mobilizado e tendo de compor a reserva de 12 linha do Exército.
(EXERCITO BRASILEIRO. 2001).

Como j& se notou todas essas circunstancias trazem consequéncias para a familia
do militar. As transferéncias, as quais provocam instabilidade académica para seus filhos e
instabilidade de emprego para sua esposa, € a dedicacdo exclusiva, a qual tira o militar do seio
familiar devido ao interesse do servico, sao consequéncias muito danosas para a construcéo de

uma familia.

A Ultima caracteristica é consequéncia para que se efetive as supracitadas,
contudo h& muito divergéncia hermenéutica nessa caracteristica, por isso dissertar-se-a sobre
ela no subtopico 3.1.1. E, pois, a caracteristica das restricdes a direitos trabalhistas, pois o

militar ndo usufrui de alguns direitos universais garantidos aos trabalhadores.

Tem como restricbes trabalhistas: a remuneracdo do trabalho noturno sobre o
diurno, a jornada de trabalho limitada a oito horas, a obrigatoriedade do repouso semanal
remunerado e as horas extras. (EXERCITO BRASILEIRO. 2001).

Essas restricdes serdo analisadas no subtdpico 3.1.1 quanto as suas consequéncias,
sua harmonia com o ordenamento juridico e se realmente vao ao encontro da hierarquia e da

disciplina.

Essas doze caracteristicas ambientam o militar em um contexto de coergédo
administrativa, em que ele esta formatado a cumprir o dever e servir aos interesses nacionais de
forma altamente disciplinada, assim, o militar possui arraigadas, devido a esse sistema
caracteristico, a hierarquia e a disciplina em suas veias. Posteriormente, analisar-se-4 0 quéo
danoso possa ser alguma outra forma de coercdo que ndo seja esse proprio ambiente causado
pelos regulamentos administrativos e 0 qudo nocivas possam ser essas coercdes ilegais para o

psicolégico do militar, e, também, se podem ser caracterizadas como assédio moral.
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3.1.1 A disponibilidade permanente do militar

Apresentadas acima as doze mais importantes caracteristicas da profissdo militar
para o direito castrense, carece, agora, de analisar melhor algumas em particular. Uma das
peculiaridades que tem mais impacto na vida, nas relacBes profissionais e no psicologico do
militar é a disponibilidade permanente. Como ja fora apresentado, o militar esta disponivel 24
horas por dia ao servigo, sem receber hora extra, adicional noturno ou sem, como consta no site

do Exército Brasileiro (2001): “compensag¢ido de qualquer ordem”.

Assim, ndo s0 o site institucional do Exército, como, também, parte da doutrina

com base no art. 142, §3°, inciso V11l da Constituigdo Federal, que dispde:

Art. 142[...]

§ 3° Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-lhes,
além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposic6es

]

VIII - aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, incisos VIII, X1, XVII, XVII, XIX
e XXV, e no art. 37, incisos XI, XIlI, XIV e XV, bem como, na forma da lei e com
prevaléncia da atividade militar, no art. 37, inciso XVI, alinea "c"; (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n® 77, de 2014) (BRASIL, 1988).

entende que os militares possuem apenas 0s direitos previstos nesse inciso, nao
tendo, portanto, o direito a qualquer compensacdo de jornadas excessivas de trabalho. E o

pensamento exposto por Abreu (2015b, p. 265) que diz:

[...] o agente publico militar deve estar disponivel para a atividade militar 24 (vinte e
quatro) horas por dia, todos os dias da semana — inclusive aos sdbados, domingo e
feriados —, sem fazer jus a remuneracdo extra ou a qualquer outro tipo de
compensacdo. Dai por que ndo se aplica aos membros das Forcas Armadas o disposto
no art. 79, XII1, XV, XVI da CF/1998. Esta, inclusive, € a previsdo contida no art. 142,
83°, VIII, da CF/1998, que dispde, taxativamente, sobre os direitos sociais aplicaveis

aos militares. (grifos meus).

Contudo tal entendimento, que nega o direito a qualquer tipo de compensacao de
jornadas excessivas e extras, tem consequéncias desastrosas no psiquico e nas relacoes laborais
entre superior e subordinado hierarquicos, pois um superior mal-intencionado ou um lider
nocivo (conceito que sera explorado adiante), pela sua bel discricionariedade, pode impor
jornadas abusivas ao subordinado, sem justo motivo, o que adiante se entenderd como assédio

moral.

Para entendermos isso, primeiro devemos considerar até que ponto essa
discricionariedade do superior vai e o qudo ilegal possa ser a luz do ordenamento juridico a

auséncia de direito a qualquer tipo de compensacéo.
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Ressalta-se que sequer em Roma, com toda coacdo e terror, os militares possuiam
jornadas excessivas sem compensa¢do. Como se viu no topico 2.1, a provincia sempre buscou
a ideia de um exército ndo permanente, e que mesmo quando precisou desse exército como
Instituicdo permanente, procurava restringir ao minimo possivel de homens, ndo por motivos
econémicos, mas sim para ndo manterem afastados por muito tempo os militares do seu lar e
da sua terra. (GRIMAL, 2009, p. 128).

Deve-se entdo analisar o primeiro ponto: o da discricionariedade do superior. Deve
ser essa questdo refletida, de modo que todo e qualquer ato administrativo deve ser motivado.
Abreu (20153, p. 46) traz essa construcdo de forma muito bem-feita, citando a jurisprudéncia
do STF e doutrina, no sentido de que os atos administrativos militares devem ser motivados,

conforme ele escreve:

Para Didgenes Gasparini, a motivacdo é necessaria para todo e qualquer ato
administrativo, como ja decidiu o STF (RDP, 34, p.141), pois a Constitui¢do Federal
exige que até decisdes administrativas dos Tribunais sejam motivadas (art. 93, X). Por
isso, de acordo com o referido autor é acertada e seguinte observacéo feita por Lucia
Valle Figueiredo: “Ora, se, quando o Judicidrio exerce funcdo atipica — a
administrativa — deve motivar, como conceber esteja o0 administrador desobrigado
desta conduta? . Em arremate, Didgenes Gasparini conclui que, na seara federal, o
art. 50 da lei 9,784/99 prevé a necessidade de motivacdo dos atos administrativos sem
fazer qualquer distingdo entre os vinculados e os discricionarios, embora indique, em
varios incisos desse artigo, quando a motivacdo é exigida. Todavia, esses incisos
fazem aluséo a situa¢fes que podem estar relacionadas tanto a atos administrativos
vinculados como a discricionérios, reforcando assim o entendimento de que ambos
devem ser motivados. Nos termos do art. 50, § 1°, da Lei 8.784/99 a motivacéo do ato
administrativo: “deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaracéo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacdes,
decisbes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato”.

Ou seja, essa discricionariedade do superior para exigir cumprimento de jornadas
excessivas deve ser motivada e cabe aqui a ideia de que se poderia formalizar de forma escrita
essas decisdes, tendo em vista o tamanho do impacto psicossocial que exigir que um

subordinado hierarquico fique apds o expediente diversos dias, sem motivo, possa causar.

Além do ponto da discricionariedade, cabe analisar o segundo: o da ilegalidade da
auséncia de direito a compensacéo das jornadas do militar. Sendo assim, a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (1948) — a qual fundamentou grande parte da Carta Magna de 1988 —
positiva: “Artigo XXIV Toda a pessoa tem direito ao repouso e aos lazeres, especialmente, a
uma limitac&o razoavel da duragéo do trabalho e as férias periodicas pagas. (grifos meus)”.

Muitos utilizariam o argumento de que a Declaracdo de 1948 ndo é aplicavel e,
para ndo entrar no mérito da aplicabilidade juridica desse documento, que ndo foi internalizado

como tratado, tem-se o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais o
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qual, esse sim, foi internalizado na forma de tratado por meio do Decreto n° 591, de 6 de julho

de 1992, no qual positiva também em seu artigo 7°:

ARTIGO 7°

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de gozar de
condices de trabalho justas e favoraveis, que assegurem especialmente:

L]

d) O descanso, o lazer, a limitacdo razoavel das horas de trabalho e férias
periodicas remuneradas, assim como a remuneragao dos feridos. (BRASIL, 1992,
grifos meus)

Esse tratado é aplicado como norma supralegal pelo STF, consoante o voto-

vogal do Ministro Gilmar Mendes:

Por conseguinte, parece mais consistente a interpretacdo que atribui a
caracteristica  de supralegalidade aos tratados e convencbes de direitos
humanos. Essa tese pugna pelo argumento de que os tratados sobre direitos humanos
seriam infraconstitucionais, porém, diante de seu carater especial em relacdo aos
demais atos normativos internacionais, também seriam dotados de um atributo de
supralegalidade.

[-]

Portanto, diante do inequivoco caréter especial dos tratados internacionais que
cuidam da protecdo dos direitos humanos, ndo é dificil entender que a sua
internalizagdo no ordenamento juridico, por meio do procedimento de ratificagdo
previsto na Constituicdo, tem o condao de paralisar a eficicia juridica de toda e
qualquer disciplina normativa infraconstitucional com ela conflitante
(BRASIL, 20094, p. 1154 e 1160, grifos meus)

Nesse voto, 0 ministro atesta que a Constituicdo da possibilidade de aplicacédo a
uma punicao (prisao civil ao depositério infiel), contudo a vigéncia de um tratado internacional
(Pacto de San José da Costa Rica) acabou por impossibilitar a legislacdo infraconstitucional de

normatizar essa possibilidade constitucional, conforme registrou:

Enfim, desde a ades&o pelo Brasil, no ano de 1992, do Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos (art. 11) e da Convengéo Americana sobre Direitos Humanos — Pacto
de San José da Costa Rica (art. 7°, 7), ndo ha base legal para aplicacdo da parte
final do art. 5° inciso LXVII, da Constituicdo, ou seja, para a prisdo civil
do depositario infiel. ” (BRASIL, 20093, p. 1161, grifos meus)

Ou seja, por mais que a Constituicdo Federal restringisse qualquer forma de
compensacdo de jornadas excessivas aos militares, essa restricdo nasceria fadada a ndo ser
aplicada, dada a aplicabilidade do tratado internacional que da direito a todos a uma limitacéo

razoavel das horas de trabalho.
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Para, ainda, um entendimento completo sobre a discussdo da aplicabilidade (se
supralegal ou constitucional) de um tratado internacional sobre direitos humanos, cabe ressaltar
que a doutrina e a propria Suprema Corte se separam, de modo que o Ministro Celso de Mello,
no mesmo julgamento, deu voto diverso no sentido de que, para ele, a natureza juridica do
tratado internacional internalizado ndo € supralegal, mas constitucional, consoante

fundamentou:

Reconheco, no entanto, Senhora Presidente, que ha expressivas li¢cdes doutrinarias -
como aquelas ministradas por ANTONIO AUGUSTO CANCADO TRINDADE
("Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos", vol. 1/513, item n. 13, 2a
ed., 2003, Fabris), FLAVIA PIOVESAN ("Direitos Humanos e o Direito
Constitucional Internacional”, p. 51/77, 7a ed., 2006, Saraiva), CELSO LAFER (A
Internacionalizacdo dos Direitos Humanos: Constituicdo, Racismo e Rela¢bes
Internacionais”, p. 16/18, 2005, Manole) e VALERIO DE OLIVEIRA MAZZUOLI
("Curso de Direito Internacional Publico", p. 682/702, item n. 8, 22 ed., 2007, RT),
dentre outros eminentes autores - que sustentam, com sélida fundamentacg&o tedrica,
que_os tratados internacionais de direitos humanos assumem, na ordem positiva
interna brasileira, qualificagdo constitucional, acentuando, ainda, que as
convengdes internacionais em matéria de direitos humanos, celebradas pelo
Brasil antes do advento da EC n° 45/2004, como ocorre com o Pacto de S&o José
da Costa Rica, revestem-se de carater materialmente constitucional, compondo,
sob tal perspectiva, a nogdo conceitual de bloco de constitucionalidade.

[-]

Apo6s muita reflexdo sobre esse tema, e ndo obstante anteriores julgamentos desta
Corte de que participei como Relator (RTJ 174/463-465 - RTJ 179/493-496), inclino-
me a acolher essa orientagdo, que atribui natureza constitucional as convencoes
internacionais de direitos humanos, reconhecendo, para efeito de outorga dessa
especial qualificacdo juridica, tal como observa CELSO LAFER, a existéncia de trés
distintas situagdes concernentes a referidos tratados internacionais: (1) tratados
internacionais de direitos humanos celebrados pelo Brasil (ou aos quais 0 nosso Pais
aderiu), e regularmente incorporados a ordem interna, em momento anterior ao da
promulgagdo da Constituicio de 1988 (tais convengdes internacionais revestem-se de
indole constitucional, porque formalmente recebidas, nessa condicéo, pelo § 2° do art.
5a da Constituicdo);; (2) tratados internacionais de direitos humanos que venham a
ser celebrados pelo Brasil (ou aos quais 0 nosso Pais venha a aderir) em data posterior
a da promulgacdo da EC n° 45/2004 (essas convengdes internacionais, para se
impregnarem de natureza constitucional, deverdo observar o "iter" procedimental
estabelecido pelo § 3s do art. 5° da Constitui¢do); e (3) tratados internacionais de
direitos humanos celebrados pelo Brasil (ou aos quais 0 nosso Pais aderiu) entre a
promulgagdo da Constitui¢do de 1988 e a superveniéncia da EC n2 45/2004 (referidos
tratados assumem carater materialmente constitucional, porque essa qualificada
hierarquia juridica lhes é transmitida por efeito de sua inclusdo no bloco de
constitucionalidade, que é ‘a somatoria daquilo que se adiciona a Constituigdo escrita,
em funcdo dos valores e principios nela consagrados’). (BRASIL, 2009a, p. 1234,
1237 e 1238, grifos meus).

Para este trabalho, é importante ressaltar que sendo supralegal ou constitucional néo
resta davida da aplicabilidade concreta de um tratado internacional internalizado no nosso
sistema. Portanto, o artigo 7° do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e

Culturais ¢é plenamente aplicavel ou como norma supralegal ou constitucional, de modo que
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argumentos que digam que o militar ndo possui direito a qualquer tipo de compensacéo de
jornadas excessivas é equivocado a luz do direito constitucional. Sendo assim, toda essa
construcdo tem o intuito de fundamentar o quao errénea e prejudicial possa ser a ideia de que

militar € militar 24 horas ndo tendo direito a qualquer compensagé&o.

Ainda nesse sentido, com o intuito de desconstruir o fundamento de que o art. 142,
8 39, inciso VIII, da Carta Magna ¢é taxativo e restritivo, tem-se que muitas Policias Militares
estaduais possuem direito a hora extra e adicional noturno, podendo, entdo, até, ser taxativo o
referido rol, mas jamais restritivo para que o militar ndo tenha direito a qualquer forma de

compensacdo. Nesse mesmo sentido tratou o Tribunal do Estado de Minas Gerais:

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. POLICIAL MILITAR. DIREITO A
PERCEPCAO DE ADICIONAL NOTURNO. AUSENCIA DE PREVISAO NA
CONSTITUICAO DA  REPUBLICA. NECESSIDADE DE LEI
INFRACONSTITUCIONAL.  AUSENCIA DE  REGULAMENTACAO.

ADICIONAL INDEVIDO. RECURSO IMPROVIDO.
I. As regras estampadas no art. 7°, IX e art. 39, § 3° da CR/88 destinam
exclusivamente aos servidores civis;

Il. Por forca do art. 42, § 1° da Constituicdo da Republica de 1988, os direitos
estampados no art. 142, § 3° destinados ao contingente das Forcas Armadas,
estendem-se aos militares dos Estados;
Il. O art. 142, § 3° inc. VIII da Constitui¢do ndo inclui no rol dos direitos dos
militares, o adicional noturno de que trata o art. 7°, inciso IX, todavia, ndo exclui a
possibilidade de os militares auferirem a vantagem, bastando, para isso, que exista
legislacdo infraconstitucional;
IV. No ambito do Estado de Minas Gerais ndo h4 legislacao contemplando o adicional
noturno aos policiais militares. (MINAS GERAIS, 2013, grifos meus).

Ou seja, 0 ordenamento juridico bem como a prépria jurisprudéncia leva a concluir
que ¢é ilegal do ponto de vista juridico administrativo a ideia de que o militar ndo possui direito
a qualquer forma de compensacao de jornadas excessivas. No mesmo sentido, que cabe admitir
e entender que, realmente, para se receber horas extras ou adicional noturno, as Forcas Armadas
carecem deveras de uma regulamentagdo infraconstitucional, como o préprio Tribunal de Minas
Gerais ressaltou no julgado supracitado, contudo, a tematica deste topico ndo é acerca do
recebimento de horas extras ou adicional noturno, mas sim a compensacdo dessas jornadas

excessivas, ndo necessariamente de compensagao pecuniaria.

Além disso ndo se carece de uma legislagdo infraconstitucional que assegure o
direito de jornada razoavel, pois tem-se vigente o tratado internacional (Pacto Internacional
sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais) j& mencionado. Nesse sentido — visando a
solucionar o problema —, nota-se uma forma de compensagéo da jornada excessiva em muitos
comandos de diversas organizacGes militares: a sistemética de dispensa, ou seja, o militar
guando trabalha excessivamente, além do expediente e de uma jornada razoavel, é dispensado

no outro dia ou em algum momento oportuno.
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Esse sistema de dispensa é a solu¢do para uma das caracteristicas da profisséo
militar que mais da margem ao assedio moral por parte dos superiores. Ou seja, carecem as
Forcas Armadas de uma normatiza¢do administrativa, de modo que seria necessario instituir,
primeiro, um sistema de fundamentacdo do real motivo da solicitacdo pelo superior hierarquico
do militar trabalhar aléem do expediente (observado o argumento da discricionariedade
motivada, explicado acima; uma boa solucdo seria a publicacdo em Boletim Interno dos
motivos) e, segundo, um sistema de compensacgéo das horas excessivas pelo sistema de dispensa
do expediente em dia oportuno (observada a desconstrucdo do argumento falso de que o militar

ndo possui esse direito).

Adotada essa sistematica, evitar-se-iam muitos dos problemas psicossociais
sofridos pelos militares e, também, evitar-se-ia o assédio moral presente em ordens dos
superiores hierarquicos, que mandam os subordinados cumprirem jornadas excessivas, sem

qualquer motivacdo, ao bel prazer e abuso de sua discricionariedade.

Portanto, conclui-se que a disponibilidade permanente da forma como esta posta,
juridico-administrativamente, sem quaisquer formas de compensacdo ou exigéncia de
motivacdo, acaba por entrar em dissonéncia com os principios da hierarquia e da disciplina
trabalhados no primeiro capitulo, pois esses principios nao estdo ligados a pessoa do superior,
mas a sua funcdo como superior hierarquico (hierarguia), tendo sua discricionariedade de ser
motivada; bem como também a propria disponibilidade permanente deve ser compensada, caso
extrapolem as horas razoaveis de trabalho, para se adequar a luz do ordenamento juridico, sendo
0 juramento do militar servir a Patria, as ordens legais e ao superior hierarquico, o qual deve ter

uma hermenéutica correta do texto magno e das leis, pois esse é o real espirito do sentimento

do dever (disciplina).

3.1.2 A sujeicdo a preceitos rigidos da hierarquia e disciplina

A sujeicéo a preceitos rigidos da hierarquia e disciplina e a caracteristica basilar
das Forcas Armadas e Forcas Auxiliares, devendo, por esse motivo, ser analisada em topico
isolado. Em todo o primeiro capitulo, buscou-se ambientar, estruturar e conceituar
filosoficamente e historicamente a hierarquia e a disciplina. Neste topico, portanto, dar-se-a
uma abordagem juridico-administrativa desses dois principios, como sdo aplicados e como se
dissonam do assédio moral, no &mbito administrativo; em capitulo posterior (precisamente no

topico 4.4), serdo abordados, novamente, em suas caracteristicas puramente juridicas.
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A disciplina castrense é o rigor em observar e acatar os regulamentos, normas,
leis e disposicBes que regem a vida militar. Ou seja, possui intima relagdo com o cumprimento
do dever por parte de todos. (ABREU, 2015b, p. 311).

A hierarquia militar esta intimamente ligada a disciplina, por isso busca-se
sempre tratar os dois principios juntos. Ela consiste na ordenagdo vertical e horizontal da
autoridade, segundo Abreu (2015b), devendo ser respeitada, rigidamente, em todas as
circunstancias da vida entre os militares da ativa e da reserva, ainda que no ambito civil,
constituindo inclusive transgressdo disciplinar, consoante nimero 81, do Anexo I, do Decreto
n° 4.346, de 26 de agosto de 2002 (Regulamento Disciplinar do Exército): “Deixar,
deliberadamente, de cumprimentar superior hierarquico, uniformizado ou ndo, neste Gltimo
caso desde que o conheca, ou de sauda-lo de acordo com as normas regulamentares”. (BRASIL,
2002a).

Portanto, o simples fato de ndo cumprimentar o superior afronta esses dois
principios. A hierarquia e a disciplina estdo, portanto, intimamente ligadas, tendo em vista que

a segunda se manifesta pela primeira, consoante estabelece o RDE:

“Art. 8°. A disciplina militar é a rigorosa observancia e o acatamento integral das leis,
regulamentos, normas e disposic¢Bes, traduzindo-se pelo perfeito cumprimento do
dever por parte de todos e de cada um dos componentes do organismo militar.

8§ 1o S&o manifestagBes essenciais de disciplina:

[-]

Il - a obediéncia pronta as ordens dos superiores hierarquicos;” (BRASIL, 2002a)

Nesse contexto juridico administrativo, o militar se insere em notavel
subordinacdo e acatamento as ordens dos superiores. Contudo, observou-se no primeiro
capitulo, que o militar serve a Patria e aos regulamentos, servindo a funcédo conferida a pessoa
do superior hierarquico, ndo se devendo confundir uma serviddo a pessoa instituida como
superior hierarquica (como era em Roma por meio do sacramentum), desse modo, por mais que
o0 subordinado hierarquico deva respeita-la, jamais a serve.

Dessa forma, construiu-se a ideia de que é saudavel entender o porqué das ordens,
questiona-las por meio da etica da responsabilidade (ndo de forma pejorativa) e construir um
ambiente ainda mais rigidamente disciplinado, a luz da Patria (real paradigma a que o militar
serve).

Portanto, o miliar, servindo a Patria, ndo serve meramente aos regulamentos ou a

pessoa que figura o superior hierarquico; serve, pois, a toda a conjuntura normativa,
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constitucional, que consubstancia o conceito de Patria: serve, pois, a nacdo, a Constituicao e
aos superiores hierarquicos. Todavia, surge a duvida: como é aplicada no ambito juridico-
administrativo essa ideia de saudavel questionamento a qual foi explicada no primeiro capitulo?

Em um julgado do Supremo Tribunal Federal, ficou claramente aplicada toda
essa ideia explicada no primeiro capitulo, onde o Ministro Ayres Britto evidenciou que a
disciplina ndo deve fazer perder o senso critico do militar, devendo ser plenamente aplicada,
em outros termos, a ética da responsabilidade, justamente, como forma de aprimorar a
consciéncia profissional e civica, consolidando a manutengdo da hierarquia e da disciplina,

conforme julgou:

Esse maior apego a férmulas disciplinares de conduta ndo significa perda do
senso critico quanto aos reclamos elementarmente humanos de se incorporarem ao
dia a dia das Forcas Armadas incessantes ganhos de modernidade tecnoldgica e
arejamento mental-democratico. Sabido que vida castrense ndo é lavagem
cerebral ou mecanicismo comportamental, até porque — diz a Constituicdo — ‘as
Forcas Armadas compete, na forma da lei, atribuir servi¢o alternativo aos que, em
tempo de paz, apds alistados, alegarem imperativo de consciéncia, entendendo-se
como tal o decorrente de crenca religiosa e de conviccéo filosofica ou politica para se
eximirem de atividades de carater essencialmente militar’ (§ 1° do art. 143). O modelo
constitucional das Forgas Armadas brasileiras abona a idéia forca de que entrar e
permanecer nos misteres da caserna pressupde uma clara consciéncia
profissional e civica: a consciéncia de que a disciplina mais rigida e os precisos
escaldes hierarquicos hdo de ser observados como carta de principios e atestado de
vocacdo para melhor servir ao Pais pela via das suas Forcas Armadas. (BRASIL

20114, grifos meus).

E nesse sentido, que se aplica, também, nas instrucdes da matéria “hierarquia e
disciplina”, na caserna, a ideia de que ndo se cumpre ordem manifestamente ilegal ou, no jargéo
militar, “ordem absurda”. Como bem trouxe Kroerner Janior (2015, p. 24): “O direito da fungao
publica louvou-se no direito de punicdo para, restritivamente, acomodar a obrigatoriedade da
obediéncia as ordens ndo manifestamente ilegais”. Ou seja, nesses termos, a necessidade de
obrigacdo, a qual o direito penal a abarca como, inclusive, excludente de ilicitude € acerca das
ordens legais ou ndo manifestamente ilegais. E por isso, que se fundamenta que, se ordem ilegal
objetivamente criminosa ndo pode ser dada, também, ndo pode ser cumprida, de modo que

responsabilizaria criminalmente inclusive quem a cumpriu. (KOERNER JUNIOR, 2015, p.24).
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Essa ideia de descumprir as ordens ilegais € tida, por Manzini (1949, p.8), como
obrigacdo do subordinado, sendo que cada militar se constitui “en guardian y garante de la ley
frente a los proprios superiores”.

Conceituando as duas ordens tem-se, como ordem legal, a que provém de
autoridade competente com objetivos licitos e forma adequada e ordem ilegal, a emanada por
autoridade incompetente ou ndo revista das formas determinadas pela lei ou, ainda, a que tenha
finalidade ilicita. (KOERNER JUNIOR, 2015, p.25).

Nesse contexto, de senso critico por parte do subordinado para ndo admitir as
ordens ilegais, é que o direito penal brasileiro ndo exime de ilicitude o cumprimento dessas. De
modo que, quando manifestamente ilegal, responde superior e inferior em concurso de pessoas,
dependendo das responsabilidades de cada um e delituosidade da ordem; caso ndo seja a ordem
manifestamente ilegal, o subordinado a ird cumprir, respondendo, apenas, o superior, sendo o
dever de obediéncia excludente de ilicitude e eximido o subordinado de responsabilidade
criminal. (KOERNER JUNIOR, 2015, p.26).

Ou seja, de forma aplicada, tem-se que € dever do subordinado ter senso critico para
ndo cumprir as ordens manifestamente ilegais, sendo até mesmo responsabilizado
criminalmente pelo cumprimento destas.

Um adendo a toda essa fundamentacédo € importante ser feito: esse senso critico
é saudavel, mas ndo pode se confundir com o descumprimento de ordem licita — ou, a0 menos,
manifestamente licita —, que é conduta altamente reprovada e inadmissivel no &mbito castrense,
sendo, inclusive, conduta tipificada como crime pelo Codigo Penal Militar, no art. 163.
(BRASIL. 1969.)

Portanto, a subordinacdo a preceitos rigidos de hierarquia e disciplina ndo se
confunde com a simples obediéncia, sem senso critico e sem ética da responsabilidade, a
qualquer ordem emanada do superior hierarquico, de modo que, pensar acerca dessas ordens,
questiona-las e exercitar toda a construgdo do primeiro capitulo, além de dever do subordinado
(conforme Manzini), o eximira de possiveis responsabilidades por cumprimento imprudente de
ordem manifestamente ilegal. Todo esse exercicio € uma importante ferramenta para combater
0 assédio moral — que sera conceituado em capitulo posterior — pelo superior hierarquico que

acredita no poder irrestrito da sua hierarquia e de suas ordens ao seu bel prazer.
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3.2 O servico militar temporario e a discricionariedade de renovacao contratual

H& uma peculiaridade, ndo da profissdo militar, mas do Direito Administrativo
Militar, que precisa ser dissertada em topico particular, tendo em vista que é um dos grandes
fatores contribuintes para o assédio moral nas Forcas Armadas: a forma de contratacéo e

discricionariedade contratual no servico militar temporario.

Apo6s toda a construcdo dos conceitos de hierarquia e de disciplina,
anteriormente feita, parte-se do pressuposto de que o militar, por sua natureza, sujeita-se a
subordinacdo, a disciplina institucional e a dedicacao exclusiva, como vocacao, contudo isso é
muito paradoxal quando se observa a modalidade de contratacdo e a larga jurisprudéncia da
maioria dos tribunais. E um paradoxo, tanto pela ideia de dedicacdo exclusiva quanto pela de
subordinacdo, pois a forma de contratacdo que sera analisada subordina o militar a pessoa do
superior e ndo a sua fungédo publica e cargo de superior hierarquico como se viu no subtopico
3.1.2, além disso, por ser uma contratacdo precaria, ndo denota a ideia de uma profissdo de

dedicacéo exclusiva.

Os efetivos, em tempo de paz, das Forcas Armadas sdo instituidos ano a ano por
meio de decreto. No ano de 2016, por exemplo, o Decreto n° 8.649, de 28 de janeiro de 2016,

distribuiu o efetivo do Exército com o seguinte quadro:

ESPECIFICACAO QUANTIDADE
OFICIAIS-GENERAIS 154
DE CARREIRA 21.525
OFICIAIS TEMPORARIOS 9.335
SOMA PARCIAL 30.860
DE CARREIRA 32.393
SUBTENENTES DO QUADRO 7 663
ESPECIAL
E SARGENTOS TEMPORARIOS 10.783
PRACAS SOMA PARCIAL 50.839
TAIFEIROS 30
TAIFEIROS, CABOS CABOS 55 000
E SOLDADOS SOLDADOS 113.500
SOMA PARCIAL 138.530
TOTAL GERAL 220.383

(BRASIL, 2016, grifos meus)
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Nota-se que um terco do efetivo total dos oficiais é temporario, e que um quinto
dos sargentos também o €, bem como tem-se, ainda, mais de 75 mil cabos e soldados engajados
temporarios — tirando os 63 mil recrutas em servico militar obrigatério. (ANEXO | -
QUANTITATIVO FiSICO DE PESSOAL TABELA 3 — MILITARES, 2016).

Ou seja, dos 220 mil militares, 95 mil sdo contratados temporarios (mais de 40%).
Mesmo com esse importante dado, tal forma de contratagcdo ndo recebe a devida atencéo da lei,
pela equivocada generalizacdo de que as contratacGes temporarias sdo excepcionais (caso que
ndo ocorre no ambito militar). Essa generalizacdo se da pelo texto constitucional, que dispde,

em seu art. 37, inciso IX:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[-]

IX - a lei estabeleceré os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico; (BRASIL, 1988, grifos
meus).

Contudo observa-se que, no @mbito militar, essa forma de contratacdo ndo é de
necessidade temporaria; mas, periédica, e compde grande parte do total efetivo dos servidores.
Nesse caso, dever-se-ia dar mais atencdo a questdo, pois ha enorme construcdo jurisprudencial
gue vem oportunizando a préatica de assédio moral e abusos dentro da caserna, pois, a dita
discricionariedade do superior hierarquico, em, livremente, contratar e exonerar seus militares,
sem justo motivo, acaba por gerar uma relacao de subordinacgdo a pessoa do comandante, e ndo
a sua funcdo publica, pois permite, pelo seu bel prazer e critério pessoal, fundamentar sua

deciséo de exonerar e recompletar, com outros militares, aquela vaga.

A interpretacéo jurisprudencial da alinea do Estatuto dos Militares que ampara a
exoneracdo por conveniéncia do servigo, parece mais ser interpretada no sentido de: por
conveniéncia do comandante. Para que se entenda o dispositivo que ampara as decisdes que

posteriormente serdo postas, dispde o Estatuto:

Art. 121. O licenciamento do servico ativo se efetua:

]

§ 3° O licenciamento ex officio sera feito na forma da legislagdo que trata do servigo
militar e dos regulamentos especificos de cada Forga Armada:

L]
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b) por conveniéncia do servico; (BRASIL, 1980).

A interpretacdo da expressdo “conveniéncia do servico”, por larga jurisprudéncia
de diversos tribunais, consubstancia que a exoneracdo de militar temporario prescinde de

motivacao, consoante se Vé:

ADMINISTRATIVO. MILITAR TEMPORARIO. REINTEGRACAO AS
FILEIRAS DO EXERCITO. INEXISTENCIA DE DIREITO. LICENCIAMENTO,
EX OFFICIO, POR CONVENIENCIA DO SERVICO PUBLICO. LEI N° 6.880/80,
ART. 121, I, § 3°, b. ATO DISCRICIONARIO. DISPENSA DE MOTIVACAO.
DIREITO A RECURSO. REGULAMENTO DISCIPLINAR DO EXERCITO. 1. O
ato de licenciamento de militar temporario é ato discricionario_da Administracao
Militar o qual se orienta por critérios préprios de conveniéncia e oportunidade,
podendo ocorrer a qualquer tempo, dispensando motivagdo (art. 121, 11, § 3°, b da
Lei n° 6.880/80). Precedentes deste Tribunal e do STJ 2. N&o ocorre dupla puni¢do ao
oficial militar que foi punido com pena de detencdo e posteriormente foi licenciado
ex officio, j& que os atos sdo distintos sendo o primeiro de natureza punitiva e o
segundo mero exercicio da conveniéncia e oportunidade conferido ao Administrador
militar. 3. Ndo ha auséncia de oportunidade de exercicio de direito de defesa, em razéo
de temor as represalias dos superiores, uma vez que a interposi¢do de recurso
disciplinar é um direito assegurado ao militar pelo art. 51 do Regulamento Disciplinar
do Exército. 4. Apelacdo ndo provida. (BRASIL, 20063, grifos meus)

LAPELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - ADMINSTRATIVO -
SERVIDOR CONTRATADO TEMPORARIAMENTE - AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE - NEPOTISMO - EXONERACAO 'AD NUTUM' -
POSSIBILIDADE - SUMULA VINCULANTE N° 13 DO STF - RECURSO NAO
PROVIDO. O servidor nomeado a titulo precario, de modo temporario ap0s teste
seletivo, a exemplo de Agente Comunitario de Salide, ndo goza de estabilidade do
concurso publico formal, desta forma, é permitida a Administra¢do promover a
dispensa do servidor ad nutum a qualquer tempo, sendo desnecessario prévio
processo administrativo, bem como justificativa do ato. Muito mais ainda quando
a motivacdo ocorreu para coibir o nepotismo, nos termos da Sumula Vinculante n® 13
do STF. Assim, a exoneracéo do servidor néo ofende o seu direito liquido e certo. -
Ap 54376/2010, DRA. MARILSEN ANDRADE ADDARIO, TERCEIRA
CAMARA CIVEL, Julgado em 19/10/2010, Publicado no DJE 08/11/2010- (MATO
GROSSO, 2010, grifos meus)

Chegou-se a conceituar que 0 temporéario deve ser exonerado por mera

deliberalidade e imotivadamente, consoante fora publicado neste artigo:

Neste momento, em que se colacionam diversos julgados confirmando a possibilidade
de exoneragdo ad nutum de servidor temporario (porque seu vinculo é precario e por
se tratar de contrato administrativo), interessante destacar que o Unico tipo de
servidor que ndo pode ser exonerado por mera deliberalidade e imotivadamente
é aquele ocupante de cargo publico, isto é, o concursado que exerce cargo publico
apos aprovacdo em concurso publico, atuando na Administracdo Direta das esferas
federativas. (TEIXEIRA, 2013, grifos meus).

A falta de motivacdo, por completo, do ato discricionario € um equivoco
interpretativo enorme. A motivacao que se ausenta € no sentido de auséncia de imperativo legal,
consoante nos traz Meirelles (1997, p. 176) quando diferencia ato vinculado de ato

discricionario:
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Poder vinculado ou regrado é aquele que o Direito Positivo — a lei — confere a
Administracdo Publica para a pratica de ato de sua competéncia, determinando os
elementos e requisitos necessarios a sua formalizacdo. Poder discricionario € o que o
Direito concede a Administracdo, de modo explicito ou implicito, para a pratica de
atos administrativos com liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e
conteudo.

Portanto, o intuito é dar a Administracdo liberdade de escolha perante o Legislativo,
pois, com a discricionariedade, ela pode praticar atos sem seguir um mecanico comando formal
da lei (como manda o principio do Direito Administrativo da legalidade), contudo, o intuito é
dar poder a Administracdo, e ndo a pessoa do administrator, como uma espécie de poder ao seu
bel prazer. Inclusive, esse poder de escolha discricionario ndo é totalmente livre, pois, sob
alguns aspectos, em especial, competéncia, formalidade e, principalmente, finalidade, a lei
impde limitacdes. (DI PIETRO, 1999, p.176).

Nesse sentido, hd uma importante parte da doutrina e jurisprudéncia que demonstra
os limites do poder discricionario na administracdo militar, inclusive, aludindo que, no &mbito
castrense, o poder discricionério €, praticamente, vinculado, como por exemplo, na construgdo
de Perin (2006, p. 45), que mostra que o Decreto n® 57.654/66, que regulamenta a Lei do Servicgo
Militar — Brasil (1966) — em seus artigos 128 a 130, estabelece uma série de parametros, nos
quais o ato discricionario do comandante, de engajar e reengajar pracgas, precisa se amparar.

Sobre o ato da contratacdo temporaria militar, diz Perin (2006, p. 45 e 46):

Nota-se que a discricionariedade do Poder Executivo foi exercida quando
regulamentou a Lei do Servi¢o Militar, bem como sera exercida quando cada Forca
Armada baixar os respectivos regulamentos, normas ou instruces especiais, e/ou
outras legislagdes aplicaveis ao caso da prorrogagdo dos militares temporarios. Pode-
se afirmar, por conseguinte, que a pratica de atos administrativos concretos nessa seara
sera  praticamente  vinculada, ou seja, com necessidade de
fundamentacéo/motivacdo atrelada aos motivos determinantes constantes na
legislacdo infraconstitucional e infralegal. Significa dizer que a Administracdo
Militar das Forcas Armadas, por forca de previsdes legais e infralegais, deve exercer
0 seu poder discricionario em forma de normativas, deixando que o ato concreto
praticado por cada autoridade militar competente seja ajustado aos termos
dessas normativas. (grifos meus).

Nesse mesmo sentido, de que os atos discricionarios precisam de motivacéo, é que
a doutrina e a jurisprudéncia vém teorizando e aplicando a Teoria dos Motivos Determinantes,
ou seja, que a validade do ato administrativo esta vinculada a existéncia e a veracidade dos

motivos apontados como fundamentos para a sua adogdo. Assim, fundamentou o STJ em 2010:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. MILITAR. REMOCAO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.TRANSFERENCIA DE LOCAL DE SERVICO.
DEFERIMENTO. MORA IMOTIVADA PARA EFETIVACAO DA
MOVIMENTACAO. DISCRICIONARIEDADE. TEORIA DOS MOTIVOS
DETERMINANTES. MATERIA  CONSTITUCIONAL. STF.ACORDAO
CONFORME AJURISPRUDENCIA DO STJ. ENUNCIADO 83, DA SUMULA DO
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STJ. 1. A Administracdo, ao autorizar a transferéncia ou a remocéo de agente publico,
vincula-se aos termos do préprio ato, portanto, submete-se ao controle judicial a
morosidade imotivada para a concretizacdo da movimentacdo (Teoria dos Motivos
Determinantes). 2. Pela Teoria dos Motivos Determinantes, a validade do ato
administrativo esta vinculada a existéncia e a veracidade dos motivos apontados como
fundamentos para a sua adocéo, a sujeitar o ente publico aos seus termos. 3. No caso,
em harmonia com a jurisprudéncia do STJ, o acérdéo recorrido entendeu indevida a
desvinculagdo do procedimento administrativo ao Principio da Razoabilidade,
portanto considerou o ato passivel ao crivo do Poder Judiciario, verbis: "a
discricionariedade nédo pode ser confundida com arbitrariedade, devendo, assim,
todo ato administrativo, mesmo que discricionario, ser devidamente motivado,
conforme os preceitos da Teoria dos Motivos Determinantes, obedecendo ao
Principio da Razoabilidade."(fls. 153).4. Pretensdo e acérddo a quo, na via especial,
firmados em preceito constitucional elidem o exame do STJ.5. Acérddo a quo em
consonancia com a jurisprudéncia deste Tribunal (Enunciado 83 da Simula do STJ).6.
Agravo regimental a que se nega provimento. (BRASIL. 2010a, grifos meus).

O STJ entende que a motivacdo é uma importante ferramenta para coibir a

arbitrariedade, inclusive, em caso concreto — semelhante ao julgado, antagonicamente, na

Apelacdo Civel de 2010 pelo TJ-MT supracitada anteriormente (ver pagina 49) —, ele divergiu

e fundamentou diferente daquele tribunal:

ADMINISTRATIVO. EXONERA(;AO POR PRATICA DE NEPOTISMO.
INEXISTENCIA. MOTIVA(;AO. TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES.
1. A Administragdo, ao justificar o ato administrativo, fica vinculada as razdes ali
expostas, para todos os efeitos juridicos, de acordo com o preceituado na teoria dos
motivos determinantes. A motivagdo é que legitima e confere validade ao ato
administrativo discricionario. Enunciadas pelo agente as causas em que se pautou,
mesmo que a lei ndo haja imposto tal dever, o ato so6 sera legitimo se elas realmente
tiverem ocorrido. 2. Constatada a inexisténcia da razéo ensejadora da demissdo
do agravado pela Administracdo (prética de nepotismo) e considerando a
vinculagdo aos motivos que determinaram o ato impugnado, este deve ser
anulado, com a conseqliente reintegracdo do impetrante. Precedentes do STJ. 3.
Agravo Regimental ndo provido. (BRASIL, 2011b, grifos meus)

O TRF 2, também, ratifica essa separacdo de Administracdo e Judiciéario,

contudo, ndo permite a préatica de abuso de poder ou ilegalidades, consoante se observa no

seguinte:

Ao contrério, o processo de avaliacdo militar é ato discricionario, e sua alteragcdo
se opera em virtude do legitimo poder regulamentar da Administragdo. Logo, ndo
cabe ao Poder Judiciario examinar a conveniéncia e oportunidade da préatica de seus
atos, intervengdo essa que somente caberia diante da existéncia de ilegalidade,
inconstitucionalidade ou abuso de poder, o que ndo ficou demonstrado no presente
caso. (BRASIL, 2011c, grifos meus).

E nesse sentido, que a doutrina defende que o licenciamento ou a néo

prorrogacdo do tempo de servico dos contratos temporarios militares deve se sujeitar a

discricionariedade administrativa motivada, ou seja, aos requisitos e 0s parametros a serem

observados nos regulamentos de cada For¢a Armada regula. (PERIN, 2006, p. 46.).
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Abreu (2015b, p. 517) defende, também, que o licenciamento por conveniéncia do
servico fica adstrito a motivacéo por ele indicado, sendo, inclusive, passivel de anulagéo pelo

poder judiciario quando houver vicios na motivagao.

E com esse mesmo fundamento que o STJ decidiu que a discricionariedade da
administracdo em licenciar o militar temporario, com base na legislacdo de regéncia, vai,
somente, até 0 momento de sua motivagdo. Porquanto, este motivo passa a integré-lo, de modo
que, se inexistente ou erréneo, essa macula atinge o proprio ato — cita¢éo indireta do voto do

ministro relator e conforme se retira da ementa desse mesmo julgamento:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. MILITAR  TEMPORARIO.
EMBARGOS DE DECLARAGAO. OMISSAO NAO CARACTERIZADA.
LICENCIAMENTO. PODER DISCRICIONARIO. MOTIVA(;AO. TEORIA DOS
MOTIVOS DETERMINANTES. RECURSO DO AUTOR NAO CONHECIDO.
INTEMPESTIVIDADE. Nao ha omissao a inquinar de nulidade a decisdo vergastada
se os fatos relevantes ao deslinde da causa foram enfrentados, ndo se exigindo do
6rgdo julgador que discorra sobre todos os dispositivos de lei suscitados para cumprir
com plenitude a devida prestacdo jurisdicional. Conquanto discriciondrio, o ato de
licenciamento do militar temporario vincula-se aos seus motivos, acaso expostos,
em razdo da consagrada teoria dos motivos determinantes. Precedentes. Recurso
do autor ndo conhecido, por intempestivo. Recurso da Unido desprovido. (BRASIL,
2005a, grifos meus).

Pacificando ainda mais a jurisprudéncia, sdo inimeros os julgados do STJ com

esses fundamentos, como se VE:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. MILITAR TEMPORARIO.
LICENCIAMENTO. ATO DISCRICIONARIO. RAZOES. TEORIA DOS
MOTIVOS DETERMINANTES. VINCULACAO. VICIO. ANULACAO.
MOLESTIA. INCAPACIDADE DEFINITIVA. REFORMA EX OFFICIO. | -
Apesar de o ato de licenciamento de militar temporario se sujeitar a discricionariedade
da Administracdo, € possivel a sua anulagdo quando o motivo que o consubstancia
esta eivado de vicio. A vinculagdo do ato discricionario as suas raz8es baseia-se na
Teoria dos Motivos Determinantes. 11 - E incapaz definitivamente para o servigo ativo
das Forcas Armadas, para efeitos de reforma ex officio (art. 106, I, da Lei n°
6.880/80), o militar que é portador de sindrome definida no art. 1°, inciso 1, alinea c,
da Lei n® 7.670/88. Recurso conhecido e desprovido. (BRASIL, 2005b).

Portanto, o ato de licenciamento deve ser motivado, mesmo que discricionario e
prescindindo de motivos legais. Surge, assim, a reflexao sobre a forma de decidir e motivar esse
ato, a fim de que se coiba o assédio moral da chantagem, muitas vezes explicita, da qual o
militar temporario é vitima, pois esta sujeito ao critério pessoal (subjetivo) do seu comandante
para renovar o contrato. Seria 0 processo administrativo uma importante ferramenta para
motivar esse ato? Essa reflexdo requer minucioso estudo de caso e doutrina consoante sera feito

no subtopico que segue.
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3.2.1 A garantia do contraditdrio e da ampla defesa no ato de licenca por

conveniéncia do servigo de militar temporario

Neste topico, sentiu-se necessidade de abrir um subtdpico, para discutir uma
questdo bastante controvertida inspirada em um julgado do STF, o qual contradisse toda a larga
jurisprudéncia em matéria sobre as garantias do contraditério e da ampla defesa na licenca, por
conveniéncia do servico, de servidor temporario. Essa decisdo controvertida chamou tanta a
atencdo que este subtdpico mostrara os argumentos contra ela, como também fara reflexdes, de
modo que — caso mudasse o entendimento da larga jurisprudéncia adotando contraditorio e
ampla defesa no ato de licenciamento de militar engajado —, com certeza, seria uma forma de
coibir o assédio moral, que pode ocorrer, quando o comandante tem o poder de licenciar o

militar temporario por critérios pessoais.

A larga jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais e, até mesmo, a doutrina,
defende que sdo incabiveis as garantias do contraditério e da ampla defesa para o ato de
licenciamento de servidor temporario militar, dada a sua precariedade e desnecessidade de

motivacao. Atente-se para a jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR MILITAR TEMPORARIO.
LICENCIAMENTO. PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRAQAO
PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE DE REITEGRA(;AO NO SERVICO ATIVO.
NAO APRECIACAO PELO PODER JUDICIARIO DO MERITO DO ATO
ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO. PRESCINDE DE MOTIVA(;AO.
AUSENCIA DE OFENSA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. APELACAO IMPROVIDA. 1.
Incabivel a reintegragdo no servigo militar ativo, quando se trata de cargo de natureza
temporaria, como o de Soldado de Primeira Classe, quando o servidor publico atinge
o limite maximo de tempo, que é de seis anos de efetivo exercicio, podendo ser
prorrogado a critério da autoridade militar competente, como previsto no Decreto n.°
3.690/2000, art. 25, paragrafos 5° e 8°. Ndo assegurando ao ocupante do cargo a
estabilidade no mesmo, por ndo perfazer 10 (dez) anos de tempo de efetivo servico,
sujeitando-se ao licenciamento ex officio por conclusdo do tempo de servigo ou por
conveniéncia do servico, nos termos da lei 6.880/80 (Estatuto dos Militares). 2. O
militar temporario ndo adquire direito a prorrogacdo do tempo de servico. Existe
apenas a possibilidade, e ndo obrigatoriedade, de reengajamentos sucessivos até
atingir a estabilidade. 3. Impossibilidade de o Poder Judiciario apreciar o mérito do
ato administrativo de licenciamento do servidor puablico militar, quando ndo ha
manifesta ilegalidade praticada pela Administragdo Pdblica. 4. A ndo instauracao do
processo administrativo a fim de proceder-se o licenciamento de servidor militar
temporario ndo viola os principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa. O Superior Tribunal de Justica proclamou a orientacdo no sentido de que: "O
licenciamento ex-officio dos militares temporéarios pode ser feito pela Administracéo
a qualquer tempo, por conveniéncia e oportunidade, desde que ndo alcangada a
estabilidade advinda da permanéncia nas forgas armadas por mais de 10 (dez) anos."4
Sendo o licenciamento ato discricionario, este, em regra, prescinde de motivacgéo5. 5.
Apelacéo improvida. (BRASIL, 2008, grifos meus).
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Este é o principal argumento nos julgados dos tribunais: ndo teria o militar
temporario direito ao contraditério e a ampla defesa, por ser ato discricionario e imotivado —
argumento possivelmente vago. Por entender essa ultima possibilidade, é que foi feita pesquisa
minuciosa acerca da doutrina e de julgados mais bem elaborados. No entanto, para poder entrar
no meérito é necessario, primeiramente, conceituar as estruturas das garantias do contraditorio e

da ampla defesa na Administracdo Publica.

Mello (2009, p. 101), dissertando sobre o aludido principio constitucional
(art., 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal), salienta que toda relacdo que significar um litigio
ou redundar nele merece a incidéncia da garantia do contraditorio e da ampla defesa, consoante

€SscCreveu:

Esta estampadamente claro na Constituicdo do Pais que a Administracdo Publica ndo
pode investir contra a liberdade ou contra a propriedade das pessoas sem antes
cumprir a sequéncia itineraria de atos que se constituam em um processo regular,
assegurada ampla defesa, quando se trate de adotar providéncia conducente
a qualquer medida gravosa que intente tomar em relagéo a estes bens juridicos. Vale
dizer: a ‘privagdo’ deles esta condicionada ao ‘devido processo legal’, sem o qué sera
nula, por inconstitucional. De resto, como se V& na linguagem do inciso
LV, se a providéncia a ser adotada ja significar um litigio ou redundar nele,
serdo, de todo modo, assegurados o contraditorio e ampla defesa [...] (grifos
meus).

E nesse sentido, que é possivel defender a instrumentalizacio em processo
administrativo para apresentar o motivo de alguma decisdo, de modo a coibir o abuso de poder
e a arbitrariedade, de forma clara e democratica, respeitando o contraditério e a ampla defesa.

Ldcia (1997, p.7), em artigo publicado, defende exatamente essa tese ao escrever:

O processo administrativo democratico ndo é sendo 0 encontro da seguranca
juridica justa. Ela € uma das formas de concretizagdo do principio da legitimidade
do poder, a medidaem que se esclarecem e se afirmam os motivos das
decisbes administrativas. Tais decisdes sdo questionadas e deslindadas no processo
administrativo e, nessa sede, 0 poder no exercicio do qual elas foras adotadas
recebe a sua condicdo legitima prépria. Quanto mais democratico for
0 processo administrativo, mais demonstrativo ele é da esséncia e pratica do
exercicio do poder em determinado Estado. (grifos meus).

Ferraz e Dallari (2007, p. 24 e 90) tambem defendem a ideia de que 0 processo
administrativo é importante ferramenta para coibir a arbitrariedade e € nesse sentido que, para
este trabalho, pode-se sustentar a ideia de que, se ele coibe a arbitrariedade e o abuso, poderia
ser um Otimo instrumento para coibir o assédio moral que se protege pela discricionariedade,

imotivada, de exoneracao de militares temporarios pelo superior hierarquico.

Também surge a ideia de que se o processo administrativo € importante instrumento
para explicar os motivos do ato administrativo e sendo visto, neste tdpico, que o ato

discricionario também precisa de motivo (ndo juridico, mas administrativo), seria esse
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processo, também, importante ferramenta para — além de coibir a arbitrariedade e o assédio
moral — também, instrumentalizar os fundamentos e motivos administrativos do ato
discricionério. Para entender esse ponto, de que o processo administrativo coibe a

arbitrariedade, escrevem os supracitados autores:

O processo administrativo aberto, visivel, participativo é instrumento seguro de
prevencdo a arbitrariedade. Dele ndo se pode abrir mdo, minimamente que seja. [...]

a garantia constitucional do direito a ampla defesa exige que seja dada ao acusado —
ou a qualquer pessoa contra a qual se faca uma irrogagdo, em desfavor da qual se
estabeleca uma apreciagcdo desfavoravel (ainda que implicita), ou que esteja
sujeita a alguma espécie de sancdo ou restricdo de direitos — a possibilidade de
apresentacdo de defesa prévia a decisdo administrativa. Sempre que o patrimonio
juridico e moral de alguém puder ser afetado por uma decisdo administrativa, deve
a ele ser proporcionada a possibilidade de exercitar a ampla defesa, que s6 tem sentido
em sua plenitude se for produzida previamente a decisao, para que possa ser conhecida
e efetivamente considerada pela autoridade competente para decidir. (FERRAZ;
DALLARI, 2007, p. 24 e 90, grifos meus).

Chega-se, portanto, a dois pontos, que se fazem necessarios para instauracao de
processo administrativo e/ou de contraditorio e de ampla defesa, sdo eles: a necessidade de
litigio (MELLO, 2009) e de ofensa ao patriménio juridico (FERRAZ; DALLARI, 2007). No
segundo ponto, é importante notar que o autor supracitado traz a ideia também de ofensa ao
patrimdnio moral, e esse é importante argumento que pode defender a tese de que o ato
discricionario de licenciar o militar temporario deve ser precedido de ampla defesa e de
contraditério, tendo em vista afetar o patriménio moral do licenciado. Mesmo com esse
argumento, de ofensa ao patrimdnio moral, de importancia juridica e de interesse para defender
0 processo administrativo, o qual ajudaria a coibir o assédio moral, sabe-se que nunca o foi

aplicado em nenhum tribunal, sendo, apenas, exigidas a presenca de litigio e a ofensa a direito.

Foi desse modo com todos esses argumentos, inclusive citagdo do mesmo trecho

da doutrina de Ferraz e Dillari (2007) nos votos, que decidiu o0 STF:

EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
EXERCICIO DO PODER DE AUTOTUTELA ESTATAL. REVISAO DE
CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO E DE QUINQUENIOS DE SERVIDORA
PUBLICA. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. 1. Ao Estado é facultada a
revogacao de atos que repute ilegalmente praticados; porém, se de tais atos ja
decorreram efeitos concretos, seu desfazimento deve ser precedido de regular
processo administrativo. 2. Ordem de revisdo de contagem de tempo de servigo, de
cancelamento de quinquénios e de devolugdo de valores tidos por indevidamente
recebidos apenas pode ser imposta ao servidor depois de submetida a questdo ao
devido processo administrativo, em que se mostra de obrigatéria observancia o
respeito ao principio do contraditério e da ampla defesa. 3. Recurso extraordinério a
que se nega provimento. (BRASIL, 2011d).
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Portanto cabe analisar — para saber se o licenciamento do militar temporario
imprescinde de processo administrativo —, se esse ato discricionario é litigioso e/ou ofende ao

patriménio juridico da outra parte.

Observa-se que o militar temporario possui expectativa de direito de ser reengajado
até o oitavo ano de prorrogacéo, tendo em vista que participou dos inimeros motivos — que a
legislacdo exige que a autoridade fundamente para que ele seja engajado —, saindo do universo
do servico militar obrigatorio para o efetivo profissional, consoante fora explicado acima neste

mesmo topico.

Por exemplo, o dispositivo que gera e ratifica essa expectativa de direito ao oficial
da reserva do Exército, é o art. 24 do Decreto n° 4.502, de 9 de dezembro de 2002 que, assim,
dispde:

Art. 24. ApOs a realizacdo de curso necessario a sua formacdo e do EIPOT, o
aspirante-a-oficial R/2 ou o oficial R/2 das Armas, do QMB e do Servico de
Intendéncia egresso de OFOR podera ser convocado para os estagios previstos neste
Decreto, como oficial temporario, por doze meses, podendo este prazo ser
prorrogado sucessivamente, até o limite de oito anos de servico, computados, para

este efeito: (Redacéo dada pelo Decreto n° 6.790, de 2009). (BRASIL, 2002a, grifos

meus).

O fato de poder ser convocado e de, na pratica (cumprido os requisitos), a
maioria dos militares perdurarem no cargo por oito anos, acaba denotando ainda mais essa
expectativa de direito. E este é o fundamento do qual os julgados mais bem elaborados se

utilizam: o militar temporario possui, apenas, expectativa de direito, e ndo direito adquirido,

portanto prescinde de processo administrativo, da ampla defesa e do contraditorio. Por isso, 0
argumento — da maioria dos outros julgados —, de que ndo ha processo administrativo por causa
da discricionariedade do ato € muito vago, pois, como se viu, a necessidade de motivagdo do

ato discricionario € necessaria. Nesse sentido o STJ julgou:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. MILITAR TEMPORARIO. CONCLUSAO DE CURSO
DE FORMACAO DE CABOS. LICENCIAMENTO. ESTABILIDADE NAO
ALCANCADA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO CONFIGURADO.
AGRAVO IMPROVIDO. 1. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica no sentido de que ndo ha falar em direito adquirido a estabilidade
antes de alcancado o decéndio legal, porquanto se trata de mera expectativa,
cabendo a Administracdo, por motivos de conveniéncia e oportunidade, a
faculdade de licenciar o militar temporario, uma vez que se enquadra o
ato na discricionariedade administrativa. 2. "N&o se conhece do recurso
especial pela divergéncia, quando a orientagdo do tribunal se firmou no mesmo
sentido da decisdo recorrida" (Sumula 83/STJ). 3. Agravo regimental improvido.
(BRASIL, 2006b).
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Certo, contudo ha uma reflexdo nesse argumento. O principal fundamento, de que
com a mera expectativa de direito ndo existe contraditorio e ampla defesa, é porque os critérios
para preencher os requisitos que irdo tornar o direito adquirido séo objetivos, e sendo objetivos
ndo haveria necessidade de contraditorio. Dessa forma, reflete-se que, para o licenciamento do
militar temporario, 0s critérios para prorrogar a contratacdo sao, em parte, subjetivos, pois,
mesmo cumpridos os requisitos objetivos da legislacéo e dos regulamentos (tais como aptidao
fisica, comportamento bom® et cetera), pode ainda, na prética, o0 comandante n&o o prorrogar.
Nesse sentido, por ndo ser um critério objetivo, reflete-se se ndo seria necessario um processo

administrativo para ampla defesa e para o contraditorio.

Esse argumento, de que a expectativa de direito — quando por critérios objetivos
para se adquiri-lo—, ndo da direito ao contraditorio e & ampla defesa, foi muito bem pontuado
em julgado do STJ, no qual o autor pleiteava contraditério e ampla defesa para que pudessem
cassar a sua carteira de habilitacdo proviséria, contudo, fundamentou-se que a carteira

provisoria da, apenas, expectativa de direito para se obter a habilitacdo permanente e que, nesse

caso, os critérios para se adquirir o direito a té-la sdo objetivos, ndo resultando, pois, em litigio.

Consoante fundamentou o ministro em seu voto:

2Aceito o fato de ocorréncia da infracdo grave, se torna desnecessario a
instauragdo de processo administrativo, uma vez que o preenchimento dos
requisitos estatuidos na referida legislacdo sdo aferidos de forma objetiva.

Além disso, cumpre observar que nenhum direito do candidato foi suprimido,
ndo havendo necessidade da oportunizacdo de ampla defesa. Ndo ha direito a
ser defendido; houve expectativa de direito que ndo se concretizou.

Disp6e a Constituicdo Federal que, "aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e a
ampla defesa” (art. 5°, LV). Ocorre que, no caso, a ndo concessdo da Carteira
de Habilitagdo ndo resultou de litigio ou de acusacdo e, sim, do ndo
preenchimento dos pressupostos estabelecidos no art. 148, § 3° do CTB”
(BRASIL, 2006c, p.4, grifos meus)

Assim, pode-se defender a tese de um processo administrativo, com garantia ao
contraditério e a ampla defesa, para licenciar o militar temporario antes do oitavo ano, por: a)
serem os critérios para adquirir o direito a oito anos de servigo, em parte, subjetivos, b) por essa
decisdo administrativa ofender ao patriménio moral do militar e c) porque haveria litigio, pois

o militar tem a vontade e expectativa de permanecer oito anos.

> Esse “comportamento bom™ nfo é um conceito subjetivo, mas sim um conceito objetivo que ¢ instituido por
requisitos mecanicos positivados pelo Regulamento Disciplinar do Exército, de Brasil (2002a), dependendo o
tipo de sangdo sofrida pelo militar aliada a quantidade de punicdes obter-se-a determinado comportamento.
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Sobre a questdo de haver ou ndo litigio no ato de licenciar, Perin (2006, p.48) afirma
gue somente nao haveria litigio no caso do oitavo ano, caso em que ndo haveria mais expectativa
de renovagdo, pois seria impossivel a luz legal, consoante escreveu: “os militares licenciados
nessas condi¢des ndo estdo numa situacdo de litigio, porquanto sua expectativa de permanéncia
no servico militar ndo existe mais, devido a expiracdo do prazo de permanéncia estabelecido na

legislagao”.

Sobre a questdo de que os critérios, para adquirir o direito a oito anos de servico,
s&0 muito subjetivos, é preciso primeiro entender quais sdo eles. E preciso, pois, entender a
Portaria n® 046 - DGP, de 27 de marco de 2012, que determina, no ambito do Exército, quais
sd0 os critérios para 0 comandante prorrogar ou ndo o tempo de servi¢o militar temporario.
Nada mais sdo do que critérios de opinido, muito subjetivos e sem necessidade de grande

fundamentacdo fatica ou probante, consoante se vé no art. 147 que, assim, dispde:

Art. 147. A avaliacdo dos Of e Sgt Tmpr permite concluir sobre a:
| - capacitacdo para a prorrogacéo de tempo de servigo militar;

[-]

Paragrafo tnico. A men¢io INSUFICIENTE (“I”’), em qualquer das competéncias
basicas e especificas constantes da Ficha de Avaliacdo: (Alterado pela Port n® 11-
DGP, de 22 JAN 2014)

| - impede a prorrogacao do tempo de servico;

]

Il - deve ser justificada, pelo Cmt, Ch ou Dir OM, sucintamente e de proprio
punho, no verso da Ficha (BRASIL. 2012, grifos meus).
Conforme estabelece o art. 145 dessa mesma Portaria, as IG 10-48, e a Portaria
n° 462, de 21 de agosto de 2003, Brasil (2003), h4 a Ficha Subsidiaria para a Avaliacdo de
Oficial Temporério, uma verdadeira ficha de opinido, na qual o comandante da notas em

atributos, sem fundamentacéo fatica, sem qualquer prova ou contraditorio. Portanto, um critério
altamente subjetivo, o qual regula os requisitos a serem preenchidos para adquirir o direito a
prorrogacdo, em oposto aos critérios objetivos, os quais fundamentaram a supracitada deciséo
do STJ (ver pagina 57).

Pois bem, toda essa construcdo, deste subtdpico, deu-se devido a um precedente do
STF, que impulsionou a pesquisa, contudo, mais parece que os juizes do Tribunal da Bahia
(apoiados pelo STF) néo se atentaram ao fato de que servidores contratados pelo REDA séo

temporarios, e ndo concursados. Trata-se, portanto, de um caso de servidora temporaria, sobe
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Regime Especial de Direito Administrativo — REDA (regime de contratacdo tendo, via de regra,
durabilidade de dois anos, podendo ser prorrogado por mais dois anos), que foi licenciada sem
processo administrativo e sem observar o contraditorio e a ampla defesa. Essa servidora pediu
para ser reintegrada no cargo devido a essa auséncia. O Tribunal da Bahia analisou o caso, em
grau de recurso, e conferiu razdo a servidora temporaria. No STF, a analise foi mais processual
e abordou somente as questbes que prescindiam de reexame de provas. Depreende-se dos

argumentos do Tribunal da Bahia:

- O simples fato de ter o seu contrato sob a forma do “REDA” nio retira da
impetrante os direitos e garantias assegurados pela Constituicdo Federal,
mormente em se tratando de direitos fundamentais como o devido
processo legal, ampla defesa e contraditério.

- E entendimento jurisprudencial pacifico que, em se tratando de exoneragio
de servidor publico concursado e nomeado para cargo efetivo [aqui esta a
obscuridade, pois ndo se sabe se o Tribunal da Bahia sabia que 0 REDA ndo é cargo
efetivo, mas contratacdo temporaria], mesmo no curso de estagio probatdrio,
deve ser observado o devido processo legal, principio da ampla defesa e 0s
demais principios constitucionais, ndo podendo a Administracdo Publica
exonerar seus servidores sem a instauracdo do procedimento administrativo
proprio.

- No caso dos autos, 0s impetrados ndo demonstram, e tampouco existe
prova de que, para a exoneragdo da impetrante, tenhasido instaurado o devido
processo administrativo, com a observancia das garantias da ampla defesa e
contraditério, o que seria imprescindivel, visto que os referidos direitos sdo
basilares do Estado Democratico de Direito patrio

]

Ex positis , e tendo em vista a nitida existéncia de ofensa aos direitos constitucionais
da impetrante, em especial do devido processo legal, ampla defesa e contraditério, o
acordao € no sentido de conceder a seguranca requerida e determinar a reintegracao
da impetrada ao cargo anteriormente ocupado, nos termos requeridos na exordial
(BAHIA, 2010, grifos e colchetes meus).

O recurso extraordinario, movido pelo Estado da Bahia, foi inadmitido pelo STF,
com base na Sumula n. 282 do Supremo Tribunal Federal e de auséncia de ofensa constitucional
direta. Consoante o proprio julgado fundamentou, o que a Constitui¢do exige, no seu art. 93,
IX, é que a decisdo judicial seja fundamentada; ndo que a fundamentacdo seja correta, na
solugdo das questdes de fato ou de direito da lide: declinadas no julgado as premissas,
corretamente assentadas ou ndo, mas coerentes com o dispositivo do acdrddo, esta satisfeita a

exigéncia constitucional.

Ou seja, com esses argumentos, o STF ja& se exime da andlise da correta
fundamentacdo do TJ-BA, devido & necessidade de reexame do conjunto fatico-probatorio.
Contudo, em breve analise superficial do mérito, 0 STF admite que deve ser instaurado processo
administrativo para todo ato da Administracdo que repercuta na esfera de interesses do cidadé&o.

Desse modo, mesmo ndo analisando o mérito do conjunto fatico-probatorio, o STF julgou
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improcedente o recurso da Administragdo da Bahia, com a seguinte superficial analise de
mérito:
[...] 9. Ademais, no julgamento do RE 594.296, Relator o Ministro Dias Toffoli, DJe
13.2.2012, este Supremo Tribunal assentou que o ato da Administracdo Publica
passivel de repercutir na esfera de interesses do cidadao devera ser precedido de
procedimento no qual se assegure ao interessado o efetivo exercicio do direito ao

contraditorio e a ampla defesa, o que néo se deu na espécie. (BRASIL, 2014, grifos
meus).

Esse precedente do Tribunal da Bahia (cujo provimento, ao recurso
extraordinario, fora negado pelo STF) é, nesta pesquisa, 0 Unico encontrado na jurisprudéncia,
0 qual exige que o licenciamento de servidor temporario seja precedido de processo

administrativo, sob pena de ir contra aos principios do contraditorio e da ampla defesa.

Com toda essa questdo controvertida e com a larga jurisprudéncia
fundamentando que ndo ha necessidade de se instaurar processo administrativo para licenciar o
militar temporario, algumas reflexdes se fizeram necessarias de serem expostas neste subtopico:
0 processo administrativo € uma inegavel ferramenta para coibir a arbitrariedade; e, também,
serve para motivar o ato administrativo; além disso, o militar temporario que é licenciado antes
do oitavo ano sofre afronta a seu patrimdnio moral, havendo conflito de interesse; também, a
efetivacdo da aquisicdo do direito ao oitavo ano se da por critérios subjetivos. Todos esses
fundamentos levam a concluir que seria necessario um processo administrativo com garantia
ao contraditorio e a ampla defesa. Essa ferramenta seria de suma importancia para ajudar a
coibir um assédio moral frequente nas casernas, isso porque O superior hierarquico
continuamente assedia, moralmente, o subordinado, prevalecendo-se do fato de que, se ele
quiser, ao seu bel prazer pode licenciar esse subordinado, sem motivagao e sem contraditdrio e

ampla defesa.

Toda a construgdo deste topico leva, entdo, a concluir que essa
discricionariedade em licenciar o militar temporéario antes do oitavo ano, na verdade, deve ser
motivada. O modo como ira motivar esse ato ndo é mérito de analise do tépico no geral, mas,
em subtopico, atestou-se que a instauragdo de processo administrativo ndo é incongruente,
tendo em vista que a motivacao e o processo administrativo ajudam a coibir a arbitrariedade e
a chantagem emocional que os superiores hierarquicos mal-intencionados podem realizar em
relacdo a 40% do efetivo do Exército, como, por exemplo, numa suposta fala: “se ndo fizer isso,

manda-lo-ei embora, pois ¢ ato discricionario e ndo preciso motivar”.

Este, também, é o entendimento de Guimaré&es (2009, p. 48):
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O discricionarismo da Administracdo Militar ndo pode ser instrumento, em ultima
ratio, do arbitrio, da conveniéncia pessoal e da ma-fé, devendo ser vazado com cautela
e segundo os superiores principios de justica, também incidentes na esfera castrense.
Por isso, é preciso que as autoridades militares, notadamente os comandantes de
organizagcdo militar, adequem os seus atos administrativos ou disciplinares a
Constituicdo Federal, que se sobrepde a todos os regulamentos e manuais de
campanha.

Portanto, € preciso motivacdo, consoante a Teoria dos Motivos Determinantes,
nos atos discricionarios do superior hierdrquico, para que se coiba o assédio moral e a
arbitrariedade dissonantes da esséncia da hierarquia e da disciplina.

3.3 A diferencga entre treinamento militar de Instrucdo Individual e expediente

do Efetivo Profissional no Exército Brasileiro

Outra importante consideracdo para entender o assédio moral no Exército
Brasileiro € saber diferenciar dois grandes conceitos: o militar que esta em treinamento de
Instrucdo Individual (basica ou ndo), e o militar que esta em capacitacdo técnica e tatica do
efetivo profissional (CTTEP). Para se entender isso, deve-se saber que ha dois universos no
Exército: o do Efetivo Profissional (EP) e o do Efetivo Variavel (EV). Efetivo Profissional é o
grupamento composto pelos quadros de oficiais, subtenentes, sargentos e pelos Cabos/Soldados
do Nucleo-Base (NB). (Sistema de Instrucdo Militar do Exército Brasileiro SIMEB, 2012, p. 4-
2).

Ja o efetivo variavel compreende todo militar que esta prestando servico militar

inicial, consoante o art. 9° da Portaria 046/2012 do DGP, que dispde:

Art. 9° Os cabos e soldados sdo denominados:
| - quanto a situacao:

a) cabo (Cb) ou soldado (Sd) do Efetivo Variavel (EV), quando estd prestando o
Servigo Militar Inicial;

b) Cb ou Sd do Efetivo Profissional (EP), quando, ap6s prestar o Servico Militar
Inicial, tem o seu tempo de servico militar prorrogado, para ocupar cargo de
qualificacdo militar geral e particular ( QMP/QMG) combatente; (BRASIL, 20123).

Entendidos esses dois conceitos, & preciso caracterizar os tipos de treinamentos
desses universos totalmente distintos. O Efetivo Variavel é regido por um tipo de programa de
instrucdo, com caracteristicas proprias, tendo em vista que se tratam de civis que adentram no
mundo castrense sem qualquer nogdo de hierarquia, disciplina e treinamento militar. E a

chamada Instrucdo Individual Basica, tendo um Programa de Instrucdo destinado somente a
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eles, consoante esta posto no Sistema de Instrucdo Militar do Exército Brasileiro (SIMEB),
aprovado pela Portaria n°® 009, COTER, de Brasil (2011e), e conforme o documento, aprovado
pela Portaria n° 6, COTER, de Brasil (1998), intitulado Planejamento, Execucdo e Controle da
Instrucdo Militar PPB/1 (2001, p. 14.00) o qual dispde:

1) Programas executados:

a) Durante o Ano de Instrugéo, que pode ser visualizado entre o inicio de fevereiro e
0 inicio de dezembro (para o Grupamento A), sdo desencadeados nos Corpos-de-
Tropa diversos Programas de Instrugdo Militar, cada um deles com objetivos e
peculiaridades didatico-pedagdgicas bastante diferenciados entre si.

b) O Ano de Instrugdo nas OM Op engloba:

- 0 Programa de Instrucéo Individual para o Efetivo Variavel (EV);

- 0 Programa de Capacitagdo Técnica e Tatica do Efetivo Profissional
- 0 Programa de Adestramento; e

- outros Programas, voltados para a adaptagdo ou formacdo de Oficiais e Sargentos
Temporérios. (grifos meus).

Pois bem, esse Programa de Instrucéo para o Efetivo Varidvel institui a disciplina
e a hierarquia militares de uma maneira mais rigida e os treinamentos psicolégicos sao mais
constantes, tendo em vista a natureza do Efetivo Variavel, o qual veio do mundo civil e necessita
de intenso treinamento. Também, outros grupos de militares que estdo em situacdo de curso
(até mesmo cursos especiais) sdo regidos por programas préprios com caracteristicas de

treinamento intensos também.

A Instrucdo Individual Basica é destinada, exclusivamente, aos soldados recrutas.

O Efetivo Variavel (EV) e os Soldados do Nucleo Base (NB) que realizardo o Curso de
Formacdo de Cabos (CFC) constituem o universo-alvo da Instrucdo Individual de Qualificacdo.
(Sistema de Instrucao Militar do Exército Brasileiro SIMEB, 2012, p. 3-1).

E nesse contexto, que sio aplicados os atributos da area afetiva (desenvolvidos n&o

sO no Efetivo Variavel como também no Efetivo Profissional, s6 que de maneiras e abordagens
totalmente diferentes). Observa-se que esses atributos da area afetiva sdo nove, todos descritos
no Programa Padrdo de Instrucdo Individual Basica, aprovado pela Portaria n° 001-COTER, de
21 de fevereiro de 2013. (BRASIL, 2013a). Sdo eles:
Cooperagdo: capacidade de contribuir, espontaneamente, para o trabalho de alguém
e/ou de uma equipe.

Autoconfianga: Capacidade de demonstrar seguranga e convic¢do em suas atitudes,
nas diferentes circunstancias.

Persisténcia: capacidade de manter-se em acéo, continuadamente, a fim de executar
uma tarefa, vencendo as dificuldades encontradas.
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Iniciativa: capacidade para agir, de forma adequada e oportuna, sem depender de
ordem ou decisao superior.

Coragem: capacidade para agir de forma firme e destemida, diante de situacdes
dificeis e perigosas.

Responsabilidade: capacidade de cumprir suas atribuicfes, assumindo e enfrentando
as consequéncias de suas atitudes e decisoes.

Disciplina: capacidade de proceder conforme leis, regulamentos e normas que regem
a Instituicdo.

Equilibrio emocional: capacidade de controlar as préprias reacfes, para
continuar a agir, apropriadamente, nas diferentes situagdes

Entusiasmo profissional: capacidade de evidenciar disposicdo para o desempenho de
atividades profissionais. (Programa-Padrédo de Instrugdo Individual Basica EB70-PP-
11.011, 2013, péginas 3-2 a 3-4, grifos meus).

Observados esses atributos, atenta-se para o Equilibrio Emocional, que é
treinado e exercitado em situacGes de pressdo psicolégica nos militares, levando em
consideracdo a particularidade e os objetivos a serem alcancados por cada Programa de

Instrucéo.

Pois bem, o Programa que rege o Efetivo Variavel aborda que o desenvolvimento
do equilibrio emocional deve ser feitio na rotina diaria da OM, no relacionamento com os pares

e superiores, quando estiver atuando numa equipe ou participando de competicoes.

Ainda nesse mesmo programa, a atuacao nessa area nao se limita as sessdes formais
de instrucdo. Os oficiais e graduados devem acompanhar e orientar o recruta em todas as
situacbes. O desenvolvimento dos Objetivos Individuais de Instrucio da Area Afetiva tem
inicio na Instrucdo Individual Basica (11B) e serd completado na Instrucdo Individual de
Qualificacdo (11Q), sendo realizado o acompanhamento durante o decorrer de todo o Ano de
Instrucdo. (Programa-Padrédo de Instrugdo Individual Bésica EB70-PP-11.011, 2013, pagina 3-
3).

Vive, portanto, o recruta em situagdes de pressdo que podem acontecer durante o
ano todo. Consoante positiva 0 Sistema de Instrucdo Militar do Exército Brasileiro SIMEB
(2012, p. 3-2):

As sessdes de Instrucédo Individual devem colocar o soldado em situagdes semelhantes
as que ocorrerdo no desempenho de suas atividades. Os exercicios devem simular,

sempre que possivel, uma situagdo de combate ou de apoio ao combate, com uma
visdo bem proxima da realidade. (grifos meus)

Ja os Programas que regem a instrucdo do Efetivo Profissional devem se ater as

circunstancias de cada curso ou propdsito, pertencendo os militares que ndo estdo em curso a
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Capacitacdo Técnica e Tatica do Efetivo Profissional (CTTEP), instaurada pela Portaria n°7,
COTER, de 3 dez. 2009. (BRASIL, 2009b).

Esse programa do CTTEP traz os Atributos da Area Afetiva de maneira muito mais
técnica e profunda, no sentido de aperfeicoar os que foram, antes, adquiridos em treinamento.
Por isso, 0o Programa traz os AAA como matéria, visando a necessidade de se explorar o0s
valores militares, para reforcar a Etica Militar, que concorre com intimeros outros falsos valores
nocivos a vida na caserna, 0s quais, muitas vezes, sdo acessiveis a sociedade militar pelos
multiplos meios de comunicacdo a disposicdo de todos os cidaddos. Nesse contexto, é
importante reforcar a atitude de combate ao vicio junto ao Efetivo Profissional, principalmente
o0 alcoolismo e o consumo de drogas ilicitas. (PP - Capacitacdo Técnica e Tética do Efetivo
Profissional, 2009, péginas 4.00 e 5.00).

Ou seja, na Capacitacdo Tética, os exercicios taticos, a serem planejados pela
direcdo da instrugdo, visam a prética da doutrina e poderdo ser desenvolvidos sem tropa no

terreno.

Portanto, no Exercito, a Instrucdo Individual é desempenhada pelo Efetivo Variével
e destina-se a operagdes no terreno, com exercicios de maior estresse fisico e emocional. J& 0s
exercicios do CTTEP visam a exercicios mais taticos e a aplicacdo da doutrina. Nesse sentido,
esses dois programas de instrucdo se unem em dado periodo (dependendo as caracteristicas de
cada Organizacdo Militar) para o periodo de Adestramento, no qual o Efetivo Varidvel e o
Efetivo Profissional se unem para desenvolverem exercicios no terreno, contudo de forma
muito mais técnica e tatica do que no periodo de Instrucdo Individual. (Sistema de Instrucéo
Militar do Exército Brasileiro SIMEB, 2012, p. 4-3 e 5-4).

Com base em tudo isso, pode-se concluir que o atributo do Equilibrio Emocional,
desenvolvido com estresse psicoldgico e em situaces de pressdo, € empregado, somente, na
Instrucdo Individual, com o Efetivo Varidvel ou com militares em cursos regulados por outros
programas, sendo 0s estresses psicologicos necessarios e continuos, mas sO viaveis durante
aquele periodo. J&, para com o Efetivo Profissional em CTTEP, isso ndo se coaduna, tendo em
vista 0s préprios objetivos instituidos para esse grupamento. Essa é a chave para coibir um tipo
de assédio moral que acontece com o Efetivo Profissional, violéncia psicoldgica que muitas

vezes se confunde com treinamento.

Por exemplo, receber um documento de um soldado do Efetivo Variavel,

documento impecavel, e dizer para o soldado que esta ruim e manda-lo fazer de novo, pode
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fazer parte de um exercicio psicologico, visando aos atributos da area afetiva que serdo
desenvolvidos ao longo daquele ano de servico inicial — adverte-se, contudo, que ndo deve ser
direcionado a somente um soldado, de modo a denotar algo pessoal contra ele. De outro lado,
ter essa mesma atitude com o Efetivo Profissional é inviavel, pois os objetivos sdo diferentes,

caracterizando tal ato, se continuado, como assédio moral.

O tratamento para com o Efetivo Variavel é previsto e perdura menos de um ano
(Periodo Basico e Qualificacdo), dada a necessidade de treinamento intenso. Ja, no CTTEP, o
tratamento para com o Efetivo Profissional se difere, ndo cabendo certos treinamentos
psicolégicos continuos, tendo em vista que o treinamento € mais técnico e de aplicacdo de
doutrina, caso em que uma pressao psicoldgica continua, com gritos e demais atitudes,

caracterizar-se-ia assédio moral.

3.4 Os problemas psicoldgicos nos exércitos

Todos esses fatores explicados e discorridos neste capitulo, bem como outros
ndo trazidos, podem levar a uma consequéncia de extremo pesar para o militar, para a
Instituicdo e principalmente para a sociedade: a consequéncia dos problemas psicolégicos. Esse
tema, no Brasil, ainda nao sofreu os devidos estudos, tendo em vista ndo ter chegado ao extremo
como em outros paises, a exemplo dos Estados Unidos da América (EUA), onde os problemas
psicologicos comegaram a aumentar significativamente a taxa de suicidios de militares, ano a

ano, de forma progressiva.

Por esse motivo, nos EUA, Peter Geren, secretario das Forcas Armadas, destinou,
em 2008, U$ 50 milhdes para que fosse feito um minucioso estudo, ao longo de cinco anos,
acerca das causas desses suicidios, como um modelo de “tarefa de referéncia”. (Exército e

instituto estudardo aumento das taxas de suicidio entre soldados, 2008).

Essas causas que ensejaram os problemas nos EUA, sdo consequéncias de
problemas psicoldgicos, e — como sera dissertado — o0 assédio moral causa danos significativos

no psicologico dos militares.

Nos EUA, s6 no ano de 2012, foram 350 suicidios de militares, o dobro que na
década anterior inteira, superando, inclusive, as mortes do Afeganistdo e de militares por

acidentes de transito, naquele ano de 2012.

O problema do suicidio &€ muito complexo e é causado por inimeros fatores e

circunstancias, sendo o assédio moral apenas um deles, por isso, para estudar o caso lanque, é
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preciso cautela. Na maioria dos suicidios dos militares norte-americanos, a vitima possuia
problemas conjugais ou familiares. A principio entende-se que esses problemas ndo possuem
conexdo com o assedio moral e que seriam mais um dos inumeros fatores que causam o suicidio,

contudo, Ferreira (2004, p. 72) afirma que:

[...] quase sempre o assédio moral acarreta a desestruturacao familiar. A familia, assim
como a vitima, desconhece as razBes do conflito, repassando entdo as mesmas
condigBes do assédio moral praticado no trabalho. N&o raro os processos de assédio
moral culminam com o fim do casamento daqueles que foram vitimas. (grifos
meus).

Além disso, um erro que alguns criticos ponderam é que esse estudo norte-
americano nao seria aplicado no Brasil, pois ndo estamos em guerra, ndo tendo um numero
grande de “veteranos de guerra”. Contudo, os dados do Pentdgono mostram que, nos Ultimos
anos, cerca de metade dos membros do servi¢co militar que cometeram suicidio nunca haviam
sido enviados ao Iraque ou Afeganistdo, e mais de 80% nunca tinha estado em combate. (DAO;
LEHREN, 2013).

Sendo assim, o combate e os treinamentos militares ndo séo a causa principal de
um problema psicoldgico, tendo em vista que os exercicios que desenvolvem o equilibrio
emocional e todos os atributos da area afetiva sdo importantes ferramentas que previnem o

abalo psicoldgico numa situacédo real de combate.

O militar que recebe o devido treinamento psicologico — inclusive com as pressdes
e situacOes de estresse simuladas de que tratou o tépico anterior —, esse militar ndo terd como
consequéncia um problema psiquico. De outro lado, o assédio moral é um grande fator para

contribuir para o problema, consoante sera ainda dissertado.

O estudo norte americano apontou, ainda, que os fatores de cada suicidio eram 0s
mais variados possiveis, sendo dificil concluir sobre o problema principal, contudo, o
sentimento de que o problema n&o era o individuo, mas o sistema, fez com que a primeira
politica ampla do Pentagono de prevencdo do suicidio fosse a de exigir, como disse Jaquecline
Garrick — diretora interina do Escritorio de Prevencdo do Suicidio do Departamento de Defesa,
no Congresso, em marco, que: "lideres fomentem um clima de comando que incentive o pessoal
do Departamento de Defesa a procurar ajuda”. (DAO; LEHREN, 2013).

. Ela atribuindo, pois, responsabilidade aos superiores hierarquicos, tendo em vista
que, com a pesquisa, o especialista Hook, concluiu que as causas pareciam passar por uma falha
do sistema depois da outra. (DAO; LEHREN, 2013).
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Outro importante estudo foi publicado, em artigo, em 2013, de Doty e Fenlason
(2013, p. 14) nos EUA, em que eles mostraram a presenca, no exército lanque, de lideres
narcisistas e nocivos, o0s quais prejudicam e abalam significativamente o moral dos
subordinados hierérquicos. Um estudo mostrado no artigo diz que 80% dos oficiais e sargentos
entrevistados haviam observado lideres nocivos em acdo e 20% haviam trabalhado para um
deles.

Individuos como esses lideres nocivos foram apontados pelo artigo como um
cancer, que vem se alastrando pela profissdo das Armas, sendo um problema cultural do

exército. Assim, o proprio sistema tem apoiado esse padrdo de comportamento de diversos

modos. A aceitacdo do comportamento do lider nocivo e narcisista faz parte da cultura das
Forcas Armadas, pois se ndo o fizesse, certamente, eles ja haveriam se extinguido. Com esse
estudo admite-se, portanto, que o assédio moral € um problema sistémico naquele exército.
(DOTY; FENLASON, 2013, p.16).

Sendo assim, o assédio moral é, justamente, uma das falhas do sistema e uma
principal causa de problema psicolégico. Um estudo norte americano concluiu que, desde 2000,
936 mil militares foram diagnosticados com, pelo menos, um problema psicolégico, consoante
publicou Zoroya (2012) no jornal USA TODAY News: “In addition, mental health rates have
risen 65% in the military since 2000, with 936,000 troops diagnosed with at least one mental

health issue in that time, according to the new data. ”.

Nesse mesmo raciocinio, entende-se que se deve dar a devida atencdo ao assédio
moral como possivel causa de suicidio e, por conseguinte, como possivel causa do problema
nos EUA, pois o assédio é tdo nocivo que é considerado um fator de risco psicossocial capaz
de provocar danos a salde da vitima, tais como ideias de suicidio e uso de drogas entre 0s
homens. (BARROS, 2009, p. 190).

Moura (2004, p.90), inclusive, elenca o assédio moral como causa de depressao: “O
assédio moral € a dissociagdo do homem e trabalho, a hostilizacdo no trabalho, fazendo com

que aquele fique inativo, ocioso, desestabilizado, inseguro e, até mesmo, em depressao”.

Por fim, um estudo acerca do tema concluiu, em artigo cientifico publicado, que é
“evidente que o assédio moral gera depressdo, além de outras tantas moléstias. A depresséo em
seu nivel mais alto, pode ocasionar a vontade do individuo deixar de viver, cometendo assim o
suicidio”. (FERNANDES; KRIEGER; KASPER, 2015).
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Guimarées (2009, p.34), também, concluiu, em estudo, que a violéncia moral pode
acarretar em suicidio: “dependendo do grau de perturbagdo do agredido (geralmente ja no

estagio de depressdo profunda), o assédio moral pode leva-lo ao suicidio. ™.

Como se V&, o assedio é uma das causas do suicidio e é um fator que deve ser
considerado para entender o motivo do crescente suicidio nos militares norte-americanos,

embora os estudos ainda se mostrem bastante inconclusivos quanto as causas daquele problema.

O assédio moral € um problema de grande parte dos exércitos do mundo, o exército
britdnico fez um importante estudo acerca do assunto, tendo em vista que o problema la ja se
tornou publico. O exército, oficialmente, posiciona-se com o compromisso de longa data para
resolver o problema (desde 1987). Em uma pesquisa interna, do exército inglés, em 2003,
constatou-se que de 2.000 soldados entrevistados 43% responderam que o assedio moral € um
problema e 5% admitiram terem sido vitimas dele. (WITHER, 2004).

Contudo, a retorica das autoridades britanicas parece um eco num vazio de poucas
atitudes, a politica de zero tolerancia ao assédio moral sempre evidenciada em declaracdes
publicas, na préatica, sdo, apenas, palavras, consoante ressaltou o estudo da Team Field
Fundation. (Bullying, harassment and suicide in the military armed services. 2001.).

Todas essas politicas de combate ao assédio moral na Inglaterra eram voltadas a
punigdo e “caga” aos culpados, nunca entendendo-o como possivel problema sistémico; além
disso, ap6s ndo lograrem éxito nesse combate, aquele exército e o parlamento comecgaram a
fornecer declaracdes e dados incongruentes, dizendo que o assédio moral era um dos menores
problemas no exército, fornecendo dados com evidentes lacunas no recolhimento e compilacao.
(WITHER, 2004).

Wither (2004) trouxe significativa analise de correlacdo entre o assédio moral e
casos de automutilacdo e suicidio no exeército britanico, inclusive demonstrando as
incongruéncias dos numeros fornecidos pelas autoridades, que diziam que os suicidios vinham
diminuindo e que as taxas eram muito menores do que as taxas de suicidio no mundo civil,
quando, de outro lado, os mesmos dados diziam que, entre militares de 16-19 anos, a taxa era
1,5 vezes superior a de civis (sendo que essa faixa etaria é a que sofre mais com o assédio

moral).

Em outubro de 2002, as autoridades britanicas iniciaram uma revisdo ndo sé das
estruturas dos treinamentos, como das instalagdes, de modo a comecar a combater a violéncia

psicoldgica. Nesse sentido, estudos atestaram que o problema era sistémico, ndo s6 dos
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treinamentos, como da estrutura fisica do exército, proporcionando por esses motivos uma
maior incidéncia do assédio moral no caso em particular da Inglaterra, consoante Wither (2004)
escreveu: “Poor quality facilities and an inadequate level of supervision in some units created

an environment that significantly increased the risk of occurrences of bullying”.

Esse é o ponto crucial comparativo para este trabalho, pois quando as autoridades
reconheceram que o problema era sisttmico e que dever-se-ia rever algumas estruturas o
problema parece ter comecado a ir em direcdo de solucGes praticas, consoante Wither (2004)

escreveu.

Adequate investment in training establishments is essential to ensure that
accommodation and supporting facilities are of satisfactory quality, staffing levels are
sufficient and instructors are properly selected and trained. These measures are
critical to maintain discipline and sustain morale and thus counter the element
of bullying behaviour that seems to be present in even the most closely controlled
military training establishments. As the British Army has found, greater transparency
in the training system may be the price of restoring public confidence in the wake of
well-publicized mistreatment scandals. If armies in the successor states of the Soviet
Union can overcome the worst excesses of dedovshchina, they will, like the British,
still face the challenge of striking a balance between tough training for combat and a
care regime that prevents the exploitation and abuse of young soldiers by their
supervisors or peers. (grifos meus).

O que parece evidente é que, quando as autoridades atestam um problema de
assédio moral e voltam-se para refletir sobre o sistema, e ndo sobre apenas os coatores, 0
resultado é mais proveitoso, tendo em vista que, no caso da Inglaterra, a partir de 2006 (depois
das politicas de mudancas estruturais no exército), as taxas de suicidio entre os jovens militares
(abaixo de 20 anos) diminuiram drasticamente. (Suicide and open verdict deaths in the uk
regular armed forces 1984-2015, 2016).

Sendo assim, a discussdo ndo é se a principal causa de suicidio € o assédio moral
(tendo em vista que ha muitos fatores e circunstancias, sendo esse apenas um deles), nem saber
quais eram 0s problemas estruturais da Inglaterra (se eram treinamentos ou se eram problemas
de instalagGes). O ponto central a ser analisado é que é inegavel que o assédio moral causa
danos imensos no psicologico do militar, podendo, inclusive, ser causa de suicidio, e que,
geralmente, é fruto de falhas do sistema, as quais precisam ser refletidas e questionadas, para

que essas lacunas sejam retificadas.

Cada exército deve, assim, voltar-se para seu sistema e corrigir suas lacunas que
ddo azo ao assédio moral. Cada pais possuira falhas diferentes, mas as consequéncias sdo
notaveis e semelhantes em todos eles: o problema do assédio moral nas for¢as armadas,

consoante a BBC News atestou, € global. (Military bullying a global problem, 2005).
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Exército nenhum pode violéncia psicolégica, nem qualquer outro fator que
acarrete transtorno psiquico em seus militares, pois as consequéncias sdo desastrosas. Os
militares possuem as armas de um pais, devem, assim, ter equilibrio emocional em suas
condutas e elevado grau de disciplina, pela propria responsabilidade e poder bélico que possuem

nas maos, sendo, mais uma vez, o assédio dissonante a disciplina militar.

3.5 Sintese capitular

Sendo assim, toda a construcdo deste capitulo visou a mostrar as falhas
estruturais, a luz do Direito Administrativo Militar, do Exército Brasileiro que ddo azo ao
assédio moral; lacunas estas que permitem que o ofensor atue. Foi tratado, portanto, das
particularidades dessa profissdo, a qual exige muitos aspectos do trabalhador, devendo algumas
dessas peculiaridades serem cuidadosamente analisadas a luz dos direitos e das garantias
constitucionais, bem como devem estar em consonancia com o ordenamento juridico. E essa

consonancia que, justamente, permite que as lacunas possam ser retificadas.

Essas falhas administrativas sdo consequéncia de uma interpretacéo equivocada das
particularidades da profissao; propiciando, assim, a pratica do assédio moral. Por fim, conclui-
se que as consequéncias do assédio moral sdo pesarosas para a administracdo militar e para a
Instituicdo, sendo causa de abalos psicoldgicos, os quais podem resultar em suicidio. Esse é um
problema global em muitos exércitos, necessitando, pois, que, cada forca armada e cada pais,
olhe para seu respectivo sistema e retifique as falhas que estdo propiciando um ambiente para
que superiores hierarquicos assediem moralmente seus subordinados, devendo os paises terem
postura semelhante a da Inglaterra (diminuindo drasticamente a taxa de suicidio de militares

jovens nos altimos dez anos).

Desse modo, observa-se, neste capitulo, que, quao mais bem estruturado esta o
sistema militar (o Direito Administrativo Militar), mais rigida e coesa esta a disciplina e que o
assédio moral provoca abalos na coesdo da tropa, no relacionamento entre superior e
subordinado hierarquicos e nos ideais de serviddo a Patria. Um militar que serve com seu moral
elevado e psicoldgico ilibado esta propenso a menos falhar com os pilares da hierarquia e da

disciplina.
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4. ASSEDIO MORAL NAS FORCAS ARMADAS BRASILEIRAS

Foi apresentado no primeiro capitulo uma fundamentacéo historica e filosofica
acerca da hierarquia e da disciplina militares, bem como seus novos horizontes, trazendo a
reflexdo de que a antiga arbitrariedade cultuada enseja a pratica do assedio moral. No segundo
capitulo, apresentaram-se particularidades da profissdo militar, bem como se sustentou que a
distorcdo dessas peculiaridades enseja também a prética do assédio. Cabe, agora, conceituar, a
luz do ordenamento juridico, o que é assédio moral no ambito castrense, mostrando, sempre, 0
porqué da sua ilicitude, bem como as formas de coibir tal pratica e reparar os danos ao

assediado.

4.1 A Constituicdo Federal, as Leis e os valores militares contemporaneos

Antes de conceituar o que é assédio moral, é preciso apresentar, por meio da
hierarquia da Constituicdo Federal, como os valores militares contemporaneos sdo positivados
no ordenamento juridico e como a Carta Magna subordina todos os outros regulamentos e leis
a essa valoracdo. Além disso, analisar-se-a4 que é de encontro, justamente, a esses valores que

vai a préatica do assedio moral.

A Constituicdo Federal em seu Art. 142, dispde:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, a garantia dos poderes constitucionais e,
por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. (BRASIL, 1988, grifos meus).

Vale, também, ressaltar que as Forcas Armadas, além de garantirem os poderes
constituidos, a lei e a ordem, sujeitam-se, também, ao principio base (de onde emanam todos

o0s outros) da Constituicdo Federal, descrito no seu inciso 111, do Artigo 1°:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamentos:

[.-]
111 - a dignidade da pessoa humana. (BRASIL, 1988, grifos meus).

A dignidade da pessoa humana é também assegurada pelas Forgas Armadas como,
também, subordina todos os preceitos do sistema militar a esse principio, como se verifica no

proprio alistamento militar obrigatdrio, uma vez que a liberdade de credo do individuo ndo pode
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ser abnegada pela Lei do Servico Militar, que deve instituir prestacdo alternativa, conforme se

verifica no paragrafo primeiro do artigo 143 da Constituicdo Federal:

Art. 143. O servico militar é obrigatério nos termos da lei.

§ 1° - as Forcas Armadas compete, na forma da lei, atribuir servico alternativo aos
que, em tempo de paz, ap6s alistados, alegarem imperativo de consciéncia,
entendendo-se como tal o decorrente de crenca religiosa e de conviccéo filosofica ou

politica, para se eximirem de atividades de carater essencialmente militar. (BRASIL,
1988).

A dignidade da pessoa humana faz parte, ainda, da prépria ética militar, como
também do proprio Estatuto dos Militares, que preceitua ser dever ético do superior hierarquico
zelar pela dignidade do subordinado, consoante se vé nos incisos 111 e VI do seu Artigo 28, que
dispoe:

Art. 28. O sentimento do dever, o pundonor militar e o decoro da classe impdem, a
cada um dos integrantes das Forcas Armadas, conduta moral e profissional
irrepreensiveis, com a observancia dos seguintes preceitos de ética militar:

]

111 - respeitar a dignidade da pessoa humana;

[.]

VI - zelar pelo preparo proprio, moral, intelectual e fisico e, também, pelo dos
subordinados, tendo em vista 0 cumprimento da missdo comum; (BRASIL, 1980).

O Estatuto ndo s6 traz como dever ético, mas, também, como dever militar a

preocupacao do superior para com o subordinado hierarquico, conforme se vé taxativamente no
inciso VI do seu Artigo 31:

Art. 31. Os deveres militares emanam de um conjunto de vinculos racionais, bem
como morais, que ligam o militar & Patria e ao seu servigo, e compreendem,
essencialmente:

[.]

VI - a obrigacdo de tratar o subordinado dignamente e com urbanidade. (BRASIL,
1980).

Sendo assim, ao olhar cientifico, nota-se que as normas de maior hierarquia no
sistema do direito militar doutrinam e determinam condutas que visem a assegurar a dignidade
do subordinado. Em contraponto, temos um sistema infraconstitucional, em algumas partes,
bastante distante do que dita a Carta Magna, principalmente, nas normas e regulamentos mais

corriqueiros, eivados de uma cultura ainda pautada num sistema punitivo, e ndo educativo. Até
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mesmo o Codigo Penal Militar, lei robusta e de ampla aplicacéo, entra em dissonancia com a
Constituicao Federal em algumas partes, talvez por ser um cddigo antigo para os tempos atuais,

como se pode observar no seu artigo 50:

Art. 50. O menor de dezoito anos é inimputavel, salvo se, ja tendo completado
dezesseis anos, revela suficiente desenvolvimento psiquico para entender o carater
ilicito do fato e determinar-se de acérdo com éste entendimento. Neste caso, a pena
aplicavel é diminuida de um térco até a metade. (BRASIL, 1969.).

O citado artigo encontra-se passivelmente inaplicavel a luz da doutrina e dos
principios constitucionais, contudo ainda se encontra vigente no codigo castrense. (ASSIS;
CAMPOS, 2012, p. 16).

Nos breves exemplos do que esta positivado em nosso sistema normativo pode-se
observar que o contexto atual do direito militar € de mudanca e que, com a Constituicdo de
1988, positivaram-se valores que foram evoluindo ao longo da Historia, para, agora,
fomentarem uma nova concepcao de disciplina militar, pautada ndo mais no terror e na punicao,

mas sim na educacao, na coercitividade da norma posta e na dignidade do subordinado.

Observa-se que a Constituicdo distribui esses valores na hierarquia normativa de
cima pra baixo e que, até mesmo o Estatuto dos Militares, norma anterior a Carta Magna,
especificou em seu texto, esse principio que, posteriormente, positivou-se constitucional: o
principio de respeito a dignidade da pessoa humana. Mas, observa-se que, em codigos, leis e
regulamentos mais antigos e hierarquicamente inferiores a CF, ainda muito se tem que mudar
e analisar. Portanto, nesse ensejo de necessidade de mudanca legislativa, o que se observa ainda
mais € a necessidade de adequacdo do Direito Administrativo Militar a Constituicao, pois como

se viu no capitulo anterior, ha muito que ser mudado.

Esse também foi o entendimento de Guimardes (2009, p. 50), que escreveu:
“Portanto, ndo € utdpico afirmar que atualmente a legislagdo militar permite a pratica de assédio
moral contra os subordinados, sem que esses disponham de instrumentos legais para se defender

adequadamente”.

Nesse sentido, nota-se que 0s estudiosos da area — que buscam analisar o assédio
moral nas Forcas Armadas, consoante o exemplo supracitado —, deparam-se com as inumeras

falhas sistémicas.
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4.2 Analise do ordenamento militar a luz do garantismo juridico

No breve tdpico anterior, mostrou-se que ha antinomias ainda na legislacdo militar
e que se vive uma fase de evolugdo e mudancas constantes nesse sistema. Neste topico, far-se-
a4 uma breve introducdo sobre o que é garantismo juridico e de que modo ele ratifica as
observacdes feitas anteriormente servindo, assim, posteriormente, para o raciocinio de que €
preciso ter uma postura de mudanca e evolugdo, um olhar critico para novos horizontes, para
que se combata o assédio moral, ndo somente como problemas isolados, mas como uma conduta

que € oportunizada por lacunas administrativas e juridicas.

Essas lacunas véo de encontro as bases da hierarquia e da disciplina e ao proprio
juramento que o militar presta — o qual fora explicado e dissertado no primeiro capitulo —, um
juramento de amor a Patria e respeito a uma estrutura normativa que esteja de acordo com a
Constituicdo, a qual consubstancia os principios da nacdo. Dessa forma, ir de encontro a

Constituicdo € ir de encontro a Patria e, por conseguinte, aos ideais do militar.

Primeiramente, ndo ha como se falar de garantismo sem citar Luigi Ferrajoli, um
dos mentores da teoria. Na obra de Ferrajoli (2002, p.684), é possivel encontrar trés significados
de garantismo diversos que, contudo, sdo conexos entre si e que se estendem nao sé ao direito
penal, mas a todos 0os campos do ordenamento juridico, esses significados trazidos na obra
denotam as dimensdes de atuacdo do garantismo e sdo, na ordem do livro: teoria do Estado,

teoria do direito e teoria politica.

Consoante o primeiro significado, garantismo designa um modelo normativo de

direito, e para a area penal: um modelo de estrita legalidade. Préprio do Estado de direito, que

se caracteriza como um sistema de poder minimo para minimizar a violéncia, maximizar a

liberdade e impor a funcdo punitiva do Estado em consonancia aos direitos dos cidaddos.

Portanto, nesse viés, € garantista o sistema que se conforma normativamente com tal modelo e
que o satisfaz efetivamente. Ndo ha de se mensurar, nesse ponto, que haja exercicio de poder
estatal de encontro com as normas de tutela de direitos fundamentais, consoante escreveu
Ferrajoli (2002, p. 684):

E mensuraremos a adequacdo de um sistema constitucional, sobretudo pelos
mecanismos de invalidacdo e de reparacGes idéneos, de modo geral, a assegurar
efetividade aos direitos normativamente proclamados: uma Constituicdo pode ser
muito avangada em vista dos principios e direitos sancionados e ndo passar de um
pedaco de papel, caso haja defeitos de técnicas coercitivas - ou seja, de garantias - que
propiciem o controle e a neutralizacdo do poder e do direito ilegitimo.
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Conforme o segundo significado, garantismo designa uma teoria juridica da

validade e da efetividade, ou seja, garantismo mantém separado o “ser” e o “dever ser” no

direito (realidade e normatividade). A questdo teorica principal do garantismo nesta dimenséo

é a divergéncia existente entre o sistema normativo e praticas operacionais, onde o primeiro é
valido (mas possivelmente néo efetivo), e o segundo é efetivo (mas possivelmente invalido).
Nessa dialéetica entre direito valido e direito efetivo é que o garantismo, nesta dimensao,
trabalha, porque por mais que uma pratica seja efetiva, se ela ndo for valida, perde-se a
legitimacdo interna do direito penal. Uma norma que seja criada em antinomia a todo o
ordenamento, por mais que seja efetiva, deve ser coibida e ndo aplicada pelo jurista, a luz do

garantismo. SO que 0 que se V& em alguns juspositivistas € a tentativa de cobrir ou fazer

enguadrar-se essas normas ao ordenamento para aplica-las e dar-lhes efetividade, consoante
escreve Ferrajoli (2002, p. 685):

Esta perspectiva critica ndo é externa, ou politica ou metajuridica, mas interna,
cientifica e juridica, no sentido de que assume como universo do discurso juridico o
inteiro direito positivo vigente, ndo lhe obliterando as antinomias mas
evidenciando-as e, assim, retirando a legitimidade, do ponto de vista normativo do
direito valido, os contornos antiliberais e 0s momentos de arbitrio do direito efetivo.
Ela é, de outra parte, incomum na ciéncia e na pratica juridica, em que um
equivocado  juspositivismo  confirma  frequentemente comportamentos
dogmaticos acriticos e contemplativos no que diz respeito ao direito positivo, e
sugere ao jurista a tarefa de cobrir-lhe ou fazer-lhe enquadrar as antinomias,
mais que explicita-las e denuncia-las. E assim o é mais ainda na cultura politica e
no senso comum, onde prevalece frequentemente o obséquio ao direito vigente,
qualquer que seja, e aos seus modos mesmo ilegais de funcionamento prético. (grifos

meus).
Segundo o terceiro significado, garantismo designa uma filosofia politica que
requer do Estado (e do direito) o dnus da justificacdo externa com base nos bens e interesses

dos quais a tutela ou a garantia constitui a finalidade, ou seja, justificacdo externa para que

satisfaca os bens e interesses dos cidaddos que sdo titulares dos direitos e garantias. Contudo

essa justificacdo externa ndo pode ser pensada de forma autdbnoma ou atrofiada, ndo estando em
consonancia com as justificacdes internas (da segunda dimensdo do garantismo explicada no
paragrafo acima), pois, caso seja aplicada dessa forma, podera consubstanciar uma politica
autoritaria, de modo que se a real finalidade € cumprir a Constituicédo e as tutelas fundamentais
que ela garante a todo o ordenamento juridico, a puni¢éo e o sistema juridico é apenas 0 meio
para esse fim, ndo podendo estes ultimos serem o fim, conforme escreve Ferrajoli (2002, p.
685):

Entretanto, o atrofiamento de um auténomo ponto de vista externo, ou pior, a sua

explicita confusdo com aquele interno, forma a conotacdo especifica de todas as
culturas politicas autoritarias, de varios modos comuns reunidos nas ideias de
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autofundacdo e de autojustificacdo do direito e do Estado como valores em si: ndo
meios, mas eles mesmos o fim.

Nesse sentido, inspirado nesses trés conceitos, 0s quais se comunicam, é que o
programa garantista impOe a observancia de axiomas fundamentais, por exemplo, ao direito
penal como nulla poena sine criminie, nulla crimen sine lege (dentre outros), que s&o
implicacbes debnticas que representam os principios do direito penal e processo penal,
principios como da retributividade da pena, legalidade e proporcionalidade. A inobservancia de
qualquer desses principios ou garantias (ndo s6 os exemplificados, mas todos do Direito Penal
e Processual) impede e no torna possivel punir. (DALABRIDA?®, 2013, p.89,).

E nesse contexto, da importancia hermenéutica do garantismo para entender o
sistema juridico, que A. Rosa (2015), neste sentido, analisa, ja na introducéo do texto publicado,
0 garantismo a luz de todo o ordenamento, afirmando que a falta de uma correta interpretagéo
das leis acaba por formar lacunas e incongruéncias irreparaveis do ponto de vista das
consequéncias faticas. Consoante ele mesmo afirma: “Embora tenha sido editada uma nova

Constituicdo em 1988 hé inescondivel déficit hermenéutico nos campos do Direito”.

Portanto, € nesse contexto, que o garantismo é uma importante ferramenta
hermenéutica para ndo permitir falhas legislativas, ndo s6 na esfera penal, mas em qualquer

relacdo juridica.

A. Rosa (2015) sustenta, assim, que toda norma deve passar pelo controle formal
e material da Constituicdo e que esse exercicio ndo pode ser infringido ou modificado ao arbitrio
dos governantes publicos, mesmo que em nome da maioria, pois a Carta Magna é rigida e
completa no sentido de especificar como se da seu processo de reforma, e isso ndo se da ao bel
prazer dos governantes, com o0 argumento de ser em prol da maioria. Tendo, ainda, esse
processo de reforma, restricdes, pela existéncia de clausulas pétreas que ndo podem ser

reformadas.

6 Este autor defende a tese do garantismo positivo, de modo que ndo adianta apenas garantir os direitos do
individuo, mas também as tutelas do Estado e da coletividade. Esse posicionamento é bem polémico e discutido
no meio académico, inclusive é contraposto po Alexandre Morais da Rosa e pelo proprio Luigi Ferrajoli. Nesse
artigo referenciado o autor defende que ndo adianta preencher lacunas do direito penal militar com conceitos do
direito penal comum, pois a tutela do Estado € diferente naquele &mbito e iria de encontro ao garantismo positivo
( que para muitos é uma incongruéncia a Ferrajoli), contudo decidiu-se ndo entrar nesse mérito no presente
trabalho, pois mesmo que ele estivesse certo e fosse pacifico o entendimento do garantismo positivo, essa ideia
ndo vai de encontro a ideia tratada neste topico, de que a falta de uma hermenéutica garantista oportuniza o assédio
moral, tendo em vista que o assédio moral, como ja fora diversas vezes aqui explicado, é uma afronta aos proprios
principios da hierarquia e disciplina tutelados pelo Direito Militar, portanto, qualquer falta de hermenéutica para
com o ordenamento militar € uma afronta a suas préprias bases tuteladas pelo Estado (garantismo positivo).
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Ou seja, alguns dos problemas enfrentados, devido as antinomias da legislacao
militar, muitas vezes, provocam ac¢des dos agentes publicos, executores da lei, que agem em
prol de um comando normativo inconstitucional (mas ainda vigente) e acham que estdo fazendo
0 justo (pela estrita legalidade formal), ndo observando o segundo significado de garantismo

aqui exposto.

Essa arbitrariedade devido a um déficit hermenéutico da lei, acaba dando margem
para que o assedio moral entre em cena, pois posturas inquisitivas e arbitrarias de alguém que
ndo interpreta as normas a luz da Constituicdo acabam por desconsiderar principios e garantias
essenciais, como a dignidade da pessoa humana. O superior hierarquico age inquisitivamente
com o subordinado, achando que esta agindo em prol da hierarquia e da disciplina e pelo bem
da coletividade.

Para que se entenda melhor, por exemplo, um superior hierarquico que ignora o
axioma nulla poena sine criminie, fica sabendo por meio de fotografias que um subordinado
seu foi a uma festa a fantasia, fantasiado de militar, ele imediatamente lembra-se do crime
tipificado no art. 172 do Codigo Penal Militar que dispBe: “Usar, indevidamente, uniforme,
distintivo ou insignia militar a que ndo tenha direito: Pena - detencdo, até seis meses. ”.
(BRASIL, 1969).

Ao lembrar-se do tipo penal, ele ignora toda a Constituicdo e pauta-se na vontade
de punir o subordinado, instaura imediatamente um Inquérito Policial Militar. Pune, ainda,
administrativamente o subordinado hierarquico com imediata exclusdo do curso de cabos e
ainda comeca a o rechacar e expor em publico (este exemplo hipotético, na verdade aconteceu).
Com certeza, tal conduta esta equivocada do ponto de vista garantista, pois se deu por uma
interpretacdo errada do tipo penal, e nesse mesmo sentido é configurado o assédio moral pelas
reiteradas condutas para com o subordinado, as quais, em topico posterior, serdo melhor

situadas a luz do que € assédio moral.

E por isso que o garantismo é uma importante ferramenta hermenéutica para
sanar essas antinomias e lacunas que o ordenamento militar ainda possui e para evitar o assédio
moral que esses vazios e incongruéncias oportunizam. Para ratificar toda essa ideia e
sistematizar como seria o correto a luz do direito e do garantismo, Ferrajoli defende e aperfeicoa

uma teoria que comeca com Aristételes sobre equidade e legalidade.

Aristoteles (1991, p. 120) afirma que o equitativo € justo, porém nédo o legalmente

justo, e sim uma corregdo da justica legal, ou seja, ele sustenta que a lei € uma afirmacéo
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universal e geral a respeito de algo, mas ndo se pode ignorar a possibilidade de erro. Portanto,
qguando essa lei se expressa universalmente e surge um caso que nao é abrangido por essa
declaracdo geral, é justo — ja que o legislador falhou por excesso de simplicidade — corrigir a
omissdo. Ou seja, interpretar acerca do que o proprio legislador teria escrito se tivesse
conhecimento do caso. Essa € a ideia de equidade: uma correcéo da lei quando ela € deficiente

em razdo de sua universalidade.

Contudo, essa ideia de Aristoteles é perigosa ao sentido de que se interpretada de
forma errada possa afrontar o principio da legalidade, é quando Ferrajoli (2002, p.126) afirma:
“¢ insatisfatoria, contudo, a ideia de que a universalidade das normas, isto €, sua forma geral e
abstrata, equivaleria ao seu carater ‘insuficiente’, ou ‘lacunoso’ ou a sua ‘omissao’ e, inclusive,
a um ‘erro’, de tal modo que a equidade seria ‘uma corregdo’ da lei” €, ap0s argumentar as
consequéncias gravosas da afronta a legalidade e ao direito formal, Ferrajoli resolve aperfeicoar

a teoria da equidade com os conceitos de denotacgdo e conotacao.

Esse jurista conceitua, entdo, que “: a denotacdo consiste no conjunto dos objetos
aos quais o signo se aplica ou se refere; e a conotagdo consiste no conjunto das propriedades
evocadas pelo signo e possuidas pelos objetos concretos que entram na sua extensdo.”
(FERRAJOLI, 2002, p. 97). E como ele mesmo exemplifica, uma denotag&o seria falar “Platéo,
Socrates e Aristoteles sdo homens”; certo, denota-se que sao homens, agora quando se evoca
as informacoes e propriedades dessa denotacdo como por exemplo que “Sécrates foi 0 mestre
de Platdo, era um filésofo grego, morto em Atenas no ano de 399 a.C., marido de Xantipa”;
consubstancia-se, entdo, a conotagdo, as quais sdo informacdes que ndo vao de encontro a
verdade da denotagéo, mas que a complementam e contextualizam-na, justamente ajudando no
entendimento da sua completa verdade.

Neste sentido, Ferrajoli (2002, p. 127) afirma, que se aplicarmos essa distin¢ao a
linguagem juridica, pode-se dizer que a legalidade de uma afirmacé&o judicial se da na denotacéo
de um fato mediante um predicado conotado pela lei, enquanto que a equidade consiste na
conotacdo do mesmo fato denotado pela lei e em seu consequente conteddo particular. Numa
férmula sintética, ele afirma que: “a lei conota o que o juiz denota, e denota o0 que 0 juiz conota;
e que, inversamente, o juiz denota o que a lei conota, e conota o que a lei denota. ‘Legalidade’
e ‘equidade’ - referindo-se uma a denotagdo ¢ a outra a conotag¢ao”.

Ou seja, ndo adianta interpretar a lei sem olhar seu spiritus legis ou todo o seu
contexto fatico do caso concreto. Esse foi 0 erro do exemplo supracitado em que se configurou

0 assédio moral. O superior agiu de forma correta ao observar a denotacdo do fato (o
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subordinado usou indevidamente o uniforme, crime tipificado) com a conotagdo da lei (a
descricdo do ato que tem relagdo com o tipo), o superior “observou as caracteristicas essenciais
que formam a intensdo ou conotag@o do conceito legal” do uso indevido de uniforme, contudo
ndo observou as caracteristicas acidentais do caso concreto, ndo observou suas conotacoes
especificas. (FERRAJOLI, 2002, p. 128).

Seria, entdo, equitativo considerar que o uso indevido de uniforme numa festa a
fantasia ndo é assim tdo gravoso e que, sequer afronta ao bem juridico tutelado o qual seria o
de evitar que alguém “se passasse” por militar. Esse uso indevido do uniforme seria o uso de
guem ndo tem o dever de usar, mas possui dolo especifico de fardar-se para usurpar a autoridade
militar, contudo — nesta situacdo fatica—, alguém que se fantasia, na verdade nao quer realmente
usurpar a autoridade militar, mas simplesmente se fantasiar e fazer alusdo a um, de maneira,
portanto, inofensiva ao bem juridico tutelado.

De outro lado, o superior hierarquico sequer observou o sentido do tipo penal na
parte que diz: “a que ndo tenha direito”, o real significado desse trecho é que civis ¢ militares
da inativa ndo possuem prerrogativa para usar esses uniformes, porém, no exemplo féatico,
tratava-se de um militar da ativa que apenas o usou indevidamente. Por mais que no sentido
disciplinar o subordinado hierarquico em questdo ndo possuia direito a usar uniformes em festas
a fantasia, ndo era esse o real significado da expressao do tipo.

E razoavel, também, pensar que n&o é funcdo de um agente pblico ter toda essa
conclusdo. Contudo, ele como agente publico, a luz do garantismo, deveria, a0 menos,
interpretar de forma ampla e ndo condicionar suas a¢@es ja com um juizo pré-estabelecido de
condenacdo e repudio. A interpretacdo, pelo agente publico, das leis interfere diretamente na
forma como ele executara essas normas. Por isso, € absurdo dizer que, por um superior ndo ter
o dever de fazer um juizo, ele ndo precisa ter um viés hermenéutico garantista das leis que ele
executa.

Essa conduta de esquecer dos direitos fundamentais do individuo em prol de uma
hierarquia e disciplina acaba por ir de encontro a esses dois principios, pois bem se viu que a
hierarquia se da pela subordinacéo a fungéo e ndo pessoa do ocupante do cargo e que a disciplina
ndo se d& ao estrito cumprimento de regras sem qualquer reflexdo, justificagdo ou conexdo com
todo o ordenamento juridico ou juridico-administrativo.

E nesse sentido que o garantismo pode ajudar a coibir e corrigir esse déficit
hermenéutico das normas do direito militar, ndo s6 no ambito penal, sendo, inclusive, aplicada
no caso do direito disciplinar militar. Ratificando essa ideia, M. Silva (2012) publicou uma

monografia, na qual elenca e relaciona os elementos do garantismo, aplicando-os ao direito
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administrativo disciplinar, mas ndo restringindo essa aplicacdo apenas a esse ramo: “As bases
do garantismo penal, estabelecidas na obra Direito e Razéo de Ferrajoli, subsidiam uma teoria
geral do garantismo, aplicaveis a todos os demais ramos do direito, dentre eles o direito
administrativo disciplinar”.

M Silva (2012) ainda ratifica a ideia aqui dissertada de que o garantismo é uma
importante ferramenta para coibir a arbitrariedade e o abuso de poder do agente publico

(ensejadores do assédio moral). Quando ele mesmo escreve:

O objetivo principal da presente pesquisa foi demonstrar a necessidade de aplicacao
de teorias, principios e institutos garantistas originarios do Direito Penal no ambito
do Direito Administrativo Disciplinar, a fim de alcan¢ar a paz social no seio do
servico publico, evitando que a autoridade sancionadora incorra em
arbitrariedades e abuso de poder. (grifos meus).

Portanto, é evidente que o ordenamento administrativo e juridico militares
passam por um momento de evolugdo e adequagdo, bem como é evidente que a hermenéutica
garantista € uma importante ferramenta para auxiliar nessas evolucdes e adequacBes assim
como, também, é uma forma de coibir as antinomias, as quais oportunizam a pratica do assedio

moral.

4.3 Conceito de Assédio Moral e como ele é configurado na prética

Observado esse contexto juridico e administrativo militares de antinomias e
lacunas, € preciso, agora, conceituar, afinal, o que é o assédio moral, como ele é configurado, e
situa-lo no ordenamento juridico, para que, posteriormente, disserte-se como coibi-lo e/ou

indenizéa-lo.
A terceira turma do TRF2 conceituou assim o assédio moral:

O conjunto de praticas humilhantes e constrangedores, repetitivas e prolongadas, as
quais sdo submetidos os trabalhadores no exercicio de suas funcgdes, usualmente
quando ha relacdo hierarquica, em que predominam condutas que ferem a dignidade
humana, a fim de desestabilizar a vitima em seu ambiente de trabalho. (BRASIL,
2012b).

E como Ferreira (2004, p. 49) também conceitua:

[...] um processo composto por ataques repetitivos que se prolongam no tempo,
permeado por artificios psicolégicos que atingem a dignidade do trabalhador,
consistindo em humilhagdes verbais, psicolégicas, publicas, tais como o isolamento,
a ndo-comunicacao ou a comunicacao hostil, o que acarreta sofrimento ao trabalhador,
refletindo-se na perda da sua saude fisica e psicolégica.
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Ou seja, s@o dois os elementos principais do assédio moral: ofensa a dignidade da
pessoa humana e conduta reiterada que fira essa garantia do ofendido. Essas ofensas a dignidade
ultrapassam o poder legitimo do agente publico e é nesse sentido que se torna dissonante dos
principios da hierarquia e da disciplina. Um superior hierarquico que assedia moralmente um
subordinado hierarquico acaba por infringir o proprio sistema juridico e administrativo do
direito militar a luz do garantismo e dos principios constitucionais. Ele, portanto, altera o
destino e o objetivo de suas prerrogativas para o interesse proprio, é uma afronta a disciplina
militar a qual se baseia no cumprimento das normas e do ordenamento juridico constitucional
vigente. E consoante Cecato (2004, p. 150) afirma:

O assédio moral nas relagdes de trabalho subordinado ultrapassa as medidas sensatas
e aceitaveis no tratamento dispensado ao empregado: é febril, excessivo,
discriminatério e degradante atentado contra os direitos humanos. Para, além disso,

deturpa o exercicio do poder disciplinar. Altera-lhe o destino, desloca-lhe o objetivo.
Hé& nele um abuso da prerrogativa que o direito reconheceu ao empregador.

Guimardes (2009, p.27) trouxe importantes conceitos sobre a configuracdo do
assédio moral, trazendo, como hipdteses mais habituais os atos de: atribuir a vitima problemas
psicolégicos; zombar de suas deficiéncias ou de seus outros aspectos fisicos; injuria-la com

termos depreciantes ou, até mesmo, obscenos; falar somente aos gritos com a vitima; fragiliza-

la; inferioriza-la; humilha-la publicamente; espalhar boatos sobre sua moral; e desqualificar e
destruir a autoestima da vitima. Esses principais atos configuram o assédio moral e levam a
reflexdo, novamente, acerca das lacunas trabalhadas no segundo capitulo.

Por exemplo, no tépico 3.3, configura-se bem a questdo de gritar constantemente
com o subordinado que se encontra na CTTEP (Capacitacdo Técnica e Tatica do Efetivo
Profissional), como sendo assédio moral, pois fere sua autoestima, bem como outras pressoes
psicolégicas que ndo se enquadram nos objetivos de treinamento a que a CTTEP sujeita o
militar.

No topico 3.2, por exemplo, expds-se a questdo da fragilidade contratual do militar
temporario, o qual muitas vezes fica refém a discricionariedade imotivada do superior
hierarquico. E uma situacdo administrativa que enseja a pratica de insinuacdes malévolas do
superior de que ele pode ser licenciado a qualquer momento, levando o subordinado a
desacreditar de si e a perder sua autoconfianca. E como Guedes (2005, p. 32) conceitua uma

hipbtese de assédio moral:

O objetivo é atingir o0 &mago da intimidade da vitima, leva-la a desacreditar de si
mesma. Tudo pode comegar com brincadeiras de mau gosto, pequenas insinuagdes
malévolas, evoluindo para a difusdo de um mal-entendido. Fala-se mal da vitima
pelas costas. Quando esta aparece em meio ao grupo, cai em siléncio flnebre. Para
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derrubar a imagem social, a vitima é ridicularizada, humilhada e coberta de sarcasmos,
até que perca toda autoconfianca. (grifos meus).

No tdpico 3.1, por exemplo, €, nos topicos 2.6 a 2.9, trabalhou-se a ideia de que o
subordinado ndo deve ser tolhido de suas opinides e ser submetido a cumprir ordens sem
sentido, sem justificacdo e motivo, de modo que a melhor forma de impor a hierarquia e a
disciplina é despertando a obediéncia consciente e completa do subordinado inspirada no
sentimento do dever. (BRASIL, 1937).

Trabalhou-se, inclusive, a impossibilidade do cumprimento de ordens
manifestamente ilegais. Pois bem, foi exposto tudo isso porque essas ordens, sem justificacao
e sem possibilidade a opinido, podem consubstanciar o assédio moral no sentido de tolher a
liberdade de expressdo da vitima, passando ela a se sentir desprezada. Consoante escreveu
Ramos (2013):

Dentre as diversas condutas de que se vale o assediador, uma das mais comuns
consiste em tolher a liberdade de expressdo da vitima, seja pelo fato de ndo ser
solicitada a opinar sobre nenhum assunto da empresa, ou pelo fato de ndo conseguir
expor suas idéias por ser sempre bruscamente interrompida antes de conseguir
conclui-las. Esta falta de liberdade de expressédo faz com que a vitima passe a se
sentir desprezada, uma vez que suas idéias ou opinides ndo demonstram possuir
nenhuma importancia. (grifos meus).

Outra lacuna na seara administrativa militar, que foi elencada como ensejadora do
assédio moral, foi tratada no tépico 3.1.1, pois essa disponibilidade permanente do militar sem
dosagem e compensacdo de carga horaria acaba por colocar o subordinado em jornadas
extremamente excessivas e ao bel prazer do superior. Um superior hierarquico que manda que
0 subordinado cumpra horarios injustificados, ao seu bel prazer (sem justa motivacao) e sem
compensa-lo depois, pode contribuir com o assédio moral — o qual ndo se trata de uma dessas
condutas isoladas, mas a reiteracdo delas. Esse € o entendimento doutrindrio e amplamente

aplicado em diversos votos nos julgados dos tribunais, conforme julgou o TST:

O assédio moral é configurado por reiteradas condutas abusivas capazes de atingir a
dignidade e a integridade fisica ou psiquica do trabalhador, ameagando seu emprego
ou degradando o clima de trabalho. Dentre as condutas mais comuns, encontram-se
[...] imposigéo de horarios injustificados; [...] entre outras. (BRASIL, 2015).
Também foi 0 mesmo fundamento usado no julgamento Brasil (2013b).
Outra aplicacdo concreta do assédio moral se d& pelo que Doty e Fenlason (2013,
p. 14) chamaram de narcisismo e lideres nocivos. E a ideia de microgerenciar os subordinados,
demonstrar falta de respeito por eles, ndo escutar ou valorizar suas contribuicoes, ser grosseiro,

mesquinho e ameacador. Recapitula-se que se publicou um estudo no qual 80% dos oficiais e
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sargentos entrevistados haviam observado lideres nocivos em acéo e 20% haviam trabalhado
para um deles, sendo destituidos dois comandantes de brigada e um general por
comportamentos supostamente nocivos (possivelmente narcisistas e abusivos).

Consoante o referido artigo, lideres narcisistas e nocivos séo individuos egoistas e
interesseiros, que destroem o moral dos subordinados. Sd80 comportamentos, que esse lider
nocivo tem, sem olhar o outro, sem ética da responsabilidade. O artigo exemplifica um
subtenente que repreende um sargento na frente de seus subordinados, aos gritos. Essa falta de
reflexdo do subtenente é uma auséncia de consciéncia ou do que se conceitua, neste trabalho,
de ética da responsabilidade. A lideranca diz respeito a liderar e interagir com seres humanos,
e ndo com maquinas e processos. (DOTY; FENLASON, p.14, 17 e 18).

Esses lideres nocivos notdveis sdo, pois, praticantes do assédio moral e do
desrespeito a dignidade da pessoa humana do subordinado hierarquico, indo também de
encontro aos pilares da hierarquia e da disciplina militares.

H&, também, de se considerar que as vitimas de assédio ndo sdo empregados
negligentes, pelo contrério sdo pessoas com senso de responsabilidade quase que doentio, de
boa-fé, a ponto de serem consideradas ingénuas por permitirem que alguém se utilize de poder

hierarquico para assedia-las, € consoante o entendimento de Guedes (2005, p. 69):

A vitima do terror psicoldgico no trabalho ndo é o empregado desidioso, negligente.
Ao contrario, os pesquisadores encontraram como vitimas justamente os empregados
com um senso de responsabilidade quase patoldgico; sdo pessoas genuinas, de boa-fé,
a ponto de serem consideradas ingénuas no sentido de que nos acreditam outros e
naquilo que fazem; geralmente sdo pessoas bem-educadas e possuidoras de valiosas
qualidades profissionais e morais. De um modo geral, a vitima é escolhida justamente
por ter algo mais. E é esse algo mais que o perverso busca roubar.

Dessa forma, apOs conceituar € mostrar como se configura o assédio moral,
principalmente, relacionando-o as lacunas administrativas e juridicas do sistema militar — as
quais oportunizam esses atos —, cabe dissertar sobre porque ele é tdo dissonante dos principios

da hierarquia e da disciplina, bases do ordenamento juridico militar.

4.4 A dissonancia do assédio moral em relagdo aos principios da hierarquia e
disciplina militares

Este € 0 ponto central deste trabalho, pois busca-se estabelecer o que é hierarquia
e disciplina e o que é assedio moral. Concluindo-se que o segundo é tdo dissonante das
primeiras, que questdes que oportunizam ou déo azo ao assédio moral s&o inadmissiveis e véo

de encontro aos pilares fundamentais das Forgas Armadas.
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Por esse motivo, viu-se necessario mostrar as principais lacunas e antinomias do
Direito Administrativo Militar e do Direito Militar que oportunizam o assédio moral, pois essas
lacunas sdo, justamente, incongruentes com os principios basicos do ordenamento castrense.
Sendo assim, qualquer regulamento ou norma que dé brecha a préatica do assédio moral deve,
imediatamente, ser retificada, de modo a impedir uma pratica que abale as bases do

ordenamento.

Viu-se no primeiro capitulo, que o contetdo da hierarquia e da disciplina vem
evoluindo ao longo da Histdria (desconsiderando a regressao na Idade Média) e viu-se que o
conceito de ética da responsabilidade é uma importante ferramenta para se aplicar os citados
principios. A Historia mostra que a coacao e o terror vao, ao longo das evolugdes, dando lugar
ao despertar do sentimento do dever intrinseco no soldado, de modo que, nesse sentido, a

hierarquia e a disciplina ndo devem ser algo meramente imposto, mas despertado.

A pratica do assédio moral é tdo gravosa a estrutura das Forgas Armadas que Doty
e Fenlason (2013, p.14) afirmam que, na melhor das hipoteses, o subordinado resiste e
sobrevive ao assediador até que um dia um dos dois sigam para outra Unidade ou deixe as
Forcas Armadas; e, na pior das hipdteses, o assediador destréi o espirito de corpo, a disciplina,
a iniciativa, a motivacao e a disposic¢éo de servir dos subordidados, comprometendo toda aquela
Organizacao Militar.

Conclui-se, pois, que o assédio moral pode ser tdo gravoso que aquele que o pratica
pode sentir que ndo esta agindo de forma errada, e desse modo tornar-se um lider nocivo,
comprometendo toda a Unidade em que serve.

A hierarquia, como se viu pela sua evolucao historica, ndo é algo atribuido a
servidao a pessoa ocupante do cargo, mas sim a uma funcdo publica instituida com diferentes
niveis de exigéncia e atribui¢cbes, de modo que, a medida que se sobe na hierarquia,
acrescentam-se ambas. Ou seja, a maior capacidade de comando corresponde a uma maior

responsabilidade. E consoante ratifica Fierro (1984, p. 114):

Da esséncia mesma da hierarquia, desprende-se que a localizacdo que cada um dos
integrantes tem na escala hierarquica importa em diferente nivel de exigéncias e
atribuices. A medida que se sobe na mesma, se acrescentam ambas, pois a maior
capacidade de comando corresponde a uma maior responsabilidade.

Desse modo, a luz das evolucGes ocorridas na Idade Moderna (topico 2.3), 0s
comandantes ndo sdo mais escolhidos pelo seu status social, mas sim pelo seu mérito e

qualidades de chefe. Nesse raciocinio é que se afirma que o superior hierarquico s6 conseguira
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subordinacdo voluntaria consciente e completa se for disciplinado, imparcial, sereno e enérgico,

tornando-se exemplo pelas suas qualidades morais. (PARA, 1939, p. 282)

A disciplina, também observada sua evolucdo historica, € o fiel cumprimento das
ordens e dos regulamentos. Observa-se que, na Idade Moderna (tépico 2.3), 0 juramento de
soldado mudou da servid@o ao general (sacramentum) para a serviddo a Péatria. Nesse sentido,
que se nota que ordens manifestamente ilegais ndo podem ser cumpridas. Contudo, de outro
lado, ndo se discute sobre a importancia do cumprimento das ordens legais do superior

hierarquico e do sentimento do dever intrinseco em cada militar.

Enquanto um cidaddo comum deve obediéncia somente a lei, pois esta é a Unica
autoridade impessoal a qual o homem se submete sem constranger a sua dignidade pessoal, no
ambito castrense, contudo, ha circunstancias especiais que decorrem da hierarquia e da
disciplina, em que o militar ndo se esgota na simples obediéncia as leis, mas, também, a
obediéncia ao superior hierarquico. Se ndo fosse assim, a hierarquia militar ndo tinha razdo de

existir, pois, na prépria lei, haveria todas as solu¢ées. (VALLA, 2003, p. 119).

Contudo, essa questdo deve ser criticamente analisada, pois o cumprimento de
ordens manifestamente ilegais vai de encontro ao juramento de soldado de servir a Pétria, tendo
em vista que tais ordens vado contra o ordenamento juridico do Estado de Direito, o qual ¢ parte
gue consubstancia a Patria, inclusive, esse incorreto cumprimento acarreta em responsabilidade
penal para o subordinado hierarquico. Portanto, ndo ha davida de que se deve seguir as ordens
do superior hierarquico, contudo entende-se que essas ordens podem ser ponderadas e que
pensar acerca das consequéncias delas é uma ferramenta importante, a luz da ética da

responsabilidade e da disciplina militar (topicos 2.8 e 3.1.2).

Ao mesmo tempo que se fundamenta que as ordens dos superiores devem ser
cumpridas, também se fundamenta que essas ordens podem ser discutidas de forma saudavel
(ndo pejorativa, como se dissertou no item 2.8); sendo a decisdo final sempre do superior e

sempre cumprida, se ndo manifestamente ilegal.

O cumprimento de ordens avulta a disciplina do militar e realga-a ainda mais,
guando se mostra seu porqué e objetivo, despertando, assim, o sentimento do dever no militar.
De outro lado, ordens evidentemente ilicitas ou ainda ordens fechadas ao saudavel didlogo véo
de encontro a esséncia da disciplina, pois um comando manifestamente ilegal descumprido
causa um impacto extremamente nocivo e negativo a todo esse sistema e uma ordem fechada a

opiniBes sera cumprida, contudo sem vontade (sem sentimento do dever).
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Adverte-se, contudo, que essa construcdo de discordancia e didlogo (consoante se
expds na introducdo) se refere ao ambiente dentro da caserna, pois 0 cumprimento imediato e
0 automatismo das ordens em situagdes operacionais, de guerra e/ou combate séo extremamente

necessarios.

Portanto, conclui-se o qudo inadmissivel, a luz da hierarquia e da disciplina
militares, torna-se um superior que assedia moralmente um subordinado, tanto do ponto de vista
da hierarquia (de alguém que ndo possui valor e responsabilidade para estar no cargo que esta)
quanto do ponto de vista da disciplina — por dar ordens e ter atitudes ilegais e incongruentes, do
ponto de vista constitucional, ou, ainda, por ndo despertar o sentimento do dever no
subordinado, pois uma das consequéncias do assédio moral é justamente o desestimulo e a

auséncia de fé na missao.

Essa consequéncia, de que o assédio moral enfraquece a esséncia da disciplina
(como sentimento do dever, vontade em cumprir as ordens e ter fé na misséo), foi explicada por
Hirigoyen (2002), durante o | Seminario Internacional de Assédio Moral no Trabalho, realizado

na cidade de S&o Paulo, em 30 de abril de 2002, no qual disse:

O assédio moral ¢ um péssimo “negdcio” para as empresas, pois ndo ¢ um método
eficiente na medida em que causa perda de produtividade. Para que as pessoas
trabalhem bem e produzam bastante elas precisam ter boas condi¢Ges e ambiente de
trabalho saudavel. As pessoas precisam estar bem para produzir bem. Serem
respeitadas como seres humanos.

Outro ponto que deve ser analisado neste tdpico é acerca do garantismo juridico,
que ja foi tratado em particular (t6pico 3.2), mas que agora se aplica a ratificar a dissonancia
do assedio moral com os pilares da hierarquia e da disciplina. Como se viu, 0 garantismo é uma
importante ferramenta hermenéutica para que o agente publico execute a lei de forma legal e
equitativa e visa, também, a garantir os direitos fundamentais do individuo frente ao Estado.
Desse modo, o individuo é sempre hipossuficiente perante o Estado e deve ser-lhe assegurada

todas as garantias individuais previstas na Carta Magna.

Quando se entende esse sistema, observa-se que foge dessa ldgica uma ideia
hermenéutica que vise garantir os direitos do Estado, pois este, nessa relacdo, ndo é
hipossuficiente e ndo precisa de proporcionalidade e garantias & sua aplicacéo, tendo em vista
que ele j& é o detentor da forga. Pensando assim, passa a ser incongruente a ideia de que um
processo judicial de assédio moral abalaria as estruturas da hierarquia e da disciplina das Forcas
Armadas como escreveu J. Silva (2006, p.23 a 27).
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Essa ideia precisa ser repensada. Este trabalho fundamenta justamente o contrario,
isto é: que a apuracdo de um processo judicial de assedio moral ajuda a fortalecer esses pilares,

ndo dando brecha para uma conduta a qual afronte os principios basilares do sistema.

Os argumentos de J. Silva (2006) visam proteger e garantir a soberania do Estado,
contudo héa duas formas de repensa-lo: pelo fundamento de que o processo judicial de assédio
moral, justamente, fortalece a hierarquia e a disciplina militares, pois ajuda a apurar e coibir tal
pratica antagbnica desses principios ou, pelo fundamento, de que o garantismo positivo é
dissonante da teoria de Luigi Ferrajoli (consoante nota de rodapé no topico 4.2). De toda forma,
tanto o primeiro argumento quanto o segundo ndo deixam duvidas de que o processo judicial
de assédio moral ndo deve ser encarado como uma arma contra o Estado, consoante aquele

autor deu a entender. Para que se entenda a presente discusséo, J. Silva (2006, p. 24 e 25) afirma:

A estrutura militar, incisivamente verticalizada e fundada no bindmio constitucional
hierarquia e disciplina, cria ambiente propicio ao desenvolvimento de processos de
assédio psicoldgico. Ndo que tais premissas reflitam necessariamente condutas que
afrontem a dignidade humana, néo.

]

Em se tratando de ambiente militar, todo cuidado é pouco no trato desta
tematica. A possibilidade de oportunistas lancarem mé&o do fenbmeno com o
Unico objetivo de tumultuar a Administra¢do Militar ou por questdes de vinganca
pessoal, é uma realidade. Desta forma, é importante assentar que o rigor inerente a
profissdo das armas, exercido no contexto de legalidade e legitimidade, ndo poder ser
encarado como assédio moral.

]

Desta forma, o assédio moral deve ser analisado com muita cautela, sob pena do
instituto ser banalizado e angariar o descrédito por parte da comunidade juridica e do
poder judiciario. O comandante militar possui responsabilidade vital neste contexto,
cabendo as autoridades militares a apuracdo com isen¢do de qualquer tipo de alegacéo
referente & ocorréncia de assédio moral no ambito de seu comando, esclarecendo a
situacdo e punindo, se for o caso, os autores do processo vitimizador. (grifos meus).

Os argumentos de que um processo judicial de assédio moral baseado em
inverdade tumultua a administracdo militar merece atengéo, tendo em vista que ninguém é
condenado pela simples investigacdo ou apuracao dos fatos. De outro lado, é evidente que, se
caracterizada a calunia, o autor do processo sera responsabilizado e sofrera as san¢fes cabiveis.
Nesse sentido, ndo é possivel imaginar por que razdo um processo judicial de assedio moral
deve ja ser recebido com o pend&o ao indeferimento, numa espécie de “"in dubio pro ciuitate””

com hermenéutica dissonante das teorias que o Direito possui.

7 Foi uma espécie de neologismo em latim que se construiu, a ideia ¢ significar “em davida em prol do Estado, ou
em prol da forma de governo de uma nag@o”, como o “pro” em latim declina para o ablativo utilizei a forma
“ciuitate” ou “civitate”. Como base para fundamentar esse neologismo usei o artigo de Moreira (2012) acerca do
significado de “civitas” ou “ciuitas” e do diciondrio latim-portugués de Saraiva (2006).
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Ao final, J. Silva (2006, p. 26) admite que o assédio moral esta presente no ambiente
militar, sendo uma préatica que acontece no meio, mas, de outro lado, recomenda que haja uma

predisposicéo a falsas acusacOes, consoante diz:

A discussdo sobre o tema envolvendo o assédio moral, em especial em relacdo ao
ambiente militar, € complexa e ndo se esgota com as considerac6es do presente artigo.
No entanto, ndo se pode olvidar da constatacdo de ser o assédio moral uma realidade
atinente ao ambiente de trabalho, também incursionada no ambiente militar.

Esse entendimento vai de encontro a este trabalho, o qual vem dissertando acerca
do garantismo juridico e de interpretacfes que visam a limitar o poder estatal, bem como
garantir os direitos fundamentais positivados na Constituicdo Federal.

J. Assis (2013, p. 111 e 112) alerta para o fato de que alguns militares se queixam
de assédio moral por terem recebido um Formulario de Apuragdo de Transgressdo Disciplinar
e considerarem que a falta ndo existiu. E evidente que isso ndo configura assédio moral
(consoante o autor também entende), contudo, 0 argumento que se utiliza € o0 mesmo de que,
também, é evidente que ndo ha afronta a Instituicdo um processo judicial de assédio psicolégico,
pois ambos visam a apurar os fatos com garantias ao contraditdrio e a ampla defesa, ndo sendo
as acusacOes que dao ensejo ao processo tidas, desde inicio, como verdades reais; todavia,

também, ndo sdo tidas, preliminarmente, como mentiras.

Portanto, entende-se que o assédio moral — por ser um ato tdo gravoso e dissonante
dos principios da hierarquia e da disciplina — deve ser criteriosamente investigado a luz do
garantismo juridico, visando a coibir essa préatica. Nesse sentido também, a autotutela estatal
deve ser exercida com olhar reflexivo para o proprio regulamento administrativo militar, de
modo a reconhecer e retificar as lacunas e antinomias que oportunizam a pratica da violéncia
psicolégica; porém, sabe-se que o processo de reconhecimento dessas falhas do ordenamento
castrense levara tempo e amadurecimento, assim como a Inglaterra vem, desde 1987, tentando
resolver o problema e s6 reconheceu alguns erros em 2006 e assim como os Estados Unidos,
que iniciaram pesquisa em 2008, para apurar as causas do suicidio de militares, e, somente, em

2013, publicaram um estudo sobre os lideres-nocivos (topico 3.4).

O Brasil, nesse contexto, também tem muito a amadurecer para que entenda o
assédio moral como uma falha sistémica e dissonante dos principios da hierarquia e da
disciplina militares. Restando, atualmente, as vitimas do assedio litigarem em juizo por seus
direitos, buscando serem indenizadas pelo que sofreram. Essa forma de litigar por seus direitos

e buscar indenizagdo constituira o altimo tépico deste trabalho.
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4.5 Como coibir e/ou indenizar as vitimas de assédio moral

A primeira forma de se coibir o assédio moral defendida neste trabalho € o olhar
reflexivo da administragdo para seus regulamentos: lacunas e antinomias administrativas que

oportunizam a préatica do assedio moral.

Outra maneira, muito disseminada, é a prevencdo. A Administracdo, dessa forma,
até reconhece que ha o assédio moral, mas o trata como uma falta de conscientizacdo dos seus
servidores que assediam. Nesse sentido, sdo instituidas campanhas de conscientizacéo e analise

de estatisticas sobre licencas e patologias decorrentes do assédio moral. E uma boa medida.

Contudo, se bem aprofundado esses estudos de causas do assédio moral, muito
provavel que acabardo tendo como conclusdo as medidas do paragrafo acima. Para exemplificar
tais acOes preventivas, temos a Portaria n°713/2013, do Tribunal de Justica Militar do Estado

de Minas Gerais, que instituiu um Grupo de Trabalho, no seu artigo 2°:

Art. 2°. Fica constituido Grupo de Trabalho (GT) nesta justica especializada, com a
participacdo de representantes das entidades sindicais ou associativas dos servidores,
para promover agdes efetivas visando prevenir o assédio moral na Justica Militar.

§ 1°. Para fins do disposto no caput deste artigo serdo adotadas as seguintes medidas,
sem prejuizo de outras que se fizerem necessarias:

| — promogdo de cursos de formagdo e treinamento visando a difusdo das medidas
preventivas e a extingdo de préticas inadequadas;

Il — promocdo de debates e palestras, producdo de cartilhas e material grafico para
conscientizag&o;

Il — acompanhamento de informagdes estatisticas sobre licengas médicas concedidas
em funcéo de patologia associada ao assédio moral, para identificar setores, 6rgdos ou
entidades nos quais haja indicios da pratica de assédio moral. (MINAS GERAIS,
2013).

J4 a terceira forma de coibir e/ou indenizar vitimas de assédio moral é a via
judicial, por meio de uma acdo. A vitima tdo logo perceba o desenvolvimento de um processo
de assédio moral, devera angariar todas as provas possiveis para ajuizar, futuramente, na agéo,

tais como: bilhetes, memorandos, anotacGes referentes a datas e eventos relacionados,

testemunhas, gravacoes, laudos médicos et cetera. (SILVA, J., 2005b).

Ha trés tipos de a¢bes que podem ser movidas visando a coibir e/ou indenizar as
vitimas de assédio: a acdo civil publica (que por ser entendimento polémico sera dissertado em

subtopico posteriormente), a acdo condenatoria e a acao penal.

A acdo condenatdria consubstancia mais o carater indenizatorio, de buscar voltar
ao status quo da vitima. Ela € movida: ou contra o agressor e/ou contra a Unido ou Estado-

Membro (por responsabilidade civil objetiva). Esse entendimento de processar um e/ou outro é
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recente e foi aplicado pelo STJ, em 2013, Brasil (2013c), por alguns tribunais como o TJ, Parana
(2004), e dissertado em artigo publicado por M. Assis (2016), tendo em vista algumas vantagens

e desvantagens em processar este ou aquele.

As acles condenatorias contra a Unido ou Estado-Membro sdo, respectivamente,
de competéncia da Justica Federal (Forcas Armadas) ou Justica Estadual (Forgas Auxiliares),
tendo em vista que a Justica Militar julga, apenas, as agdes penais militares (crimes militares);
dessa forma, processar o Estado e/ou agressor, numa ac¢ao condenatoria, visa, além de cessar o
assédio psicoldgico, também um quantum indenizatério do dano sofrido ou até mesmo um dano

material (com compra de remeédios, por exemplo).

Caso a acao condenatdria seja movida contra o Estado, o prazo prescricional é
quinquenal® conforme o art. 1° do decreto n° 20.910 de 6 de janeiro 1932, de Brasil (1932).
Caso figure no polo passivo tdo somente o agressor, a prescricao é de trés anos, consoante 0
Art. 206, 83°, inciso V, do Cddigo Civil. (BRASIL, 2002b).

A desvantagem, contudo, em processar o Estado é a morosidade processual (pois
envolve Fazenda Publica) e a execucdo por meios de precatérios. Se movida contra o agressor
0 processo de conhecimento é mais célere e a execugdo se da pelas diversas formas que
asseguram o processo executorio. Contudo, ha a desvantagem de que processando somente 0
servidor publico militar € necessario provar dolo ou culpa, tendo em vista que ele ndo tem
responsabilidade civil objetiva. (ASSIS, M., 2016).

Outra acao que pode ser proposta € a acdo penal, contudo esta a¢do nao se figura
pelo crime de assédio moral, tendo em vista que ndo é conduta tipica. Portanto, ainda no
ordenamento a violéncia psicoldgica ndo é crime, conforme Bernardes (2008), de outro modo,

as diversas condutas reiteradas que configuram o assédio sdo criminosas.

Pode-se, portanto, elencar diversos crimes militares tipificados no Cddigo Penal
Militar, Brasil (1969), que serdo julgados pela Justica Castrense, como as condutas tipificadas
como Rigor Excessivo (Art. 174), Violéncia Contra Inferior (Art. 175), Ofensa Aviltante a

8 Essa questdo ja esta pacificada na doutrina— (BLASI, 2009, p. 352 a 354) — e também na jurisprudéncia consoante
julgados Brasil (2013d) e Brasil (2010b), contudo ainda existe quem argumente sobre o prazo ser de trés anos,
como é o caso de Wileman (2009) que defende que o contexto histérico do decreto 20.9010/32 foi de beneficiar a
Fazenda Publica, em face do prazo civil que era de vinte anos devendo, pois, ser revogado pelo Cédigo Civil de
2002 (que institui trés anos), contudo como ja muito foi dissertado neste trabalho, que o contexto histdrico atual é
de garantismo juridico e de justamente dosar esse poderio Estatal, ou seja, o contribuinte que litiga contra a
Fazenda ja é hipossuficiente, portanto o contexto atual € de dar uma interpretacdo a fim de garantir melhor seus
direitos fundamentais. E o mesmo contexto e l6gica utilizado para o prazo quinquenal do Cédigo de Defesa de
Consumidor, o qual ndo é incongruente ao prazo de trés anos civil, dada a sua especialidade e a hipossuficiéncia
do consumidor.
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Inferior (Art. 176), Maus-tratos (Art. 213), Difamacdo, Injuria, Injuria Real e Violéncia
Acrbitraria (respectivamente artigos 215 a 217 e 333) todas condutas que, se reiteradas, podem
configurar assédio moral. (GUIMARAES, 2009, p. 50 a 55).

Na Justica Militar, ndo ha acdo penal privada e, em regra, 0s crimes sdo de acao
penal pablica incondicionada. (OLIVEIRA, 2012).

Ainda na esfera penal, podem ser tipificados crimes comuns que serdo julgados
perante a Justica Comum como, por exemplo, o abuso de autoridade; e, assim, as demais
condutas tipicas que tenham nexo causal com o assédio moral e que ndo sdo previstas pelo

Codigo Penal Militar. E esse o entendimento do STF, quando julgou:

A jurisprudéncia do STF firmou entendimento no sentido de que, por ndo estar
inserido no Cdédigo Penal Militar, o crime de abuso de autoridade seria da
competéncia da Justica comum, e os crimes de lesdo corporal e de violagdo
de domicilio, por estarem estabelecidos nos arts. 209 e 226 do Cédigo Penal
Militar, seriam da competéncia da Justiga Castrense. Precedentes. (BRASIL,
2007, grifos meus).

A outra via judicial € a acdo civil publica. Esse tema é tdo polémico que se viu

necessidade em reservar subtdpico préprio.

4.5.1 A acdo civil publica como instrumento de coibir o assédio moral

A ideia de se mover aces civis publicas no meio castrense foi tema de um livro
— 0 qual se recomenda aos operadores do direito — escrito por Jorge César de Assis, Soel Arpini

e Dalila Maria Zanchete, intitulado: “Legitimidade do Ministério Publico Militar Para a

Interposicdo da Acao Civil Publica”. (ASSIS; ARPINI; ZANCHET, 2011.).

O livro ambienta o leitor da Historia do Ministério Puablico Militar, o qual,
historicamente, teve intima ligacdo com a Justica Militar e com o Poder Executivo, tendo
inclusive promotores militares ad hoc, que eram oficiais indicados para exercerem tais cargos.
Contudo, com a Constituicdo de 1988, esse paradigma mudou: distanciando-se da imagem
exclusivamente acusatoria e rompendo o corddo umbilical com a Justica Militar. O Parquet
passou a ser, entdo, o paladino dos interesses sociais € 0 Ministério Pablico Militar o ramo
especializado para defender os interesses da sociedade nas questdes militares, bem como os
direitos individuais indisponiveis. (ASSIS; ARPINI; ZANCHET, 2011, p. 19 a 45).
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Nessa ldgica, o livro passa a defender a ideia da legitimidade do Parquet
castrense para propositura da acéo civil publica. Esse tipo de acao visa a responsabilidade por
danos morais e patrimoniais causados: ao meio-ambiente; ao consumidor; a bens e direitos de
valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico; a qualquer outro interesse difuso ou
coletivo; por infracdo da ordem econdmica; a ordem urbanistica; a honra e a dignidade de
grupos raciais, étnicos ou religiosos; e, ao patrimdnio publico e social. Em caso de haver, ao
final dessa acdo, condenacgdo em pecunia, a indenizagdo pelo dano causado revertera a um fundo
gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo
necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos
destinados a reconstitui¢do dos bens lesados, conforme determina o art. 1° e 13 da lei n°® 7.347
de 24 de julho de 1985. (BRASIL, 1985).

A questdo da legitimidade do Ministério Publico Militar para a propositura da
acao civil publica é muito controvérsia (tanto que foi objeto do referido livro de 128 paginas),
todavia os autores trazem atuacdes praticas — que recentemente vém revolucionando e pondo

um marco historico nessa luta — na cidade de Santa Maria - RS.

O MPM de I4 — devido a diversos casos de crime de deser¢do (art. 187 do CPM)
ocorridos entre 0s anos de 2005 e 2006 — instaurou, em conjunto com o Ministério Publico
Federal, o inquérito civil publico n°01/2007 para apurar as causas que estariam influenciando
esse expressivo numero de deser¢des; parceria esta jamais vislumbrada no historico juridico do
Pais, no ambito militar. (ASSIS; ARPINI; ZANCHET, 2011, p. 67).

Com esse inquérito, verificou-se que 0s autores dos crimes na verdade possuiam
vontade de seguir carreira, contudo, circunstancias financeiras, devido a distancia, impediam
que eles visitassem e prestassem apoio a familia, motivo esse que os faziam ausentar-se por

mais de oito dias dos quarteis.

Atestou-se, ainda, que esses militares ndo estavam fazendo jus ao auxilio transporte
que tinham direito, pois havia uma Portaria que negava o auxilio para militares que morassem
a mais de 75km do quartel, em antinomia a Portaria do comandante do Exército, que ndo
mencionava distancias; atestou-se, também, que a administracdo militar estava convocando
militares que residiam h& mais de 200km da Organizagdo, dispensando jovens que moravam
mais proximos, sem justo motivo (apadrinhamento). Essas razdes ensejaram, entdo, a
propositura da acdo civil pablica n®2009.71.02.002494-7, ajuizada em litisconsorcio ativo entre
0 MPM e o0 MPF. (ASSIS; ARPINI; ZANCHET, 2011, p. 68 a 70).
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Como bem ja foi mencionado, a legitimidade é controvertida, e 0 magistrado
federal ndo recebeu a inicial dessa a¢éo, ao argumento de que o0 MPM n&o possuia legitimidade
ativa para ajuizar acdo civil pablica, além de falta de relevancia social dos direitos em jogo.
Houve, contudo, recurso, consistente na Apelacdo Civel n°® 0002494.05.2009.404.7102, a qual
a 42 turma do TRF4 deu provimento, reconhecendo a legitimidade ativa do MPM e a adequacéo

da acdo civil publica. Todavia, em paralelo, a administracdo militar prontamente atendeu as

recomendacdes do Parquet, revogando a mencdo de distancia para o auxilio-transporte e

apurando os apadrinhamentos, motivo, este, que fizeram o0 MPM e MPF desistirem da ag&o.
(ASSIS; ARPINI; ZANCHET, 2011, p. 70 e 73).

O livro traz, ainda, outras proposituras de a¢@es civis publicas que geraram larga
polémica, tanto no &mbito judicial quanto administrativo, acerca da legitimidade ativa do MPM,
como, por exemplo, a acdo atinente a objecéo de consciéncia, (ASSIS; ARPINI; ZANCHET,
2011, p. 73 a 80), a acdo civil publica do salario-minimo, (ASSIS; ARPINI; ZANCHET, 2011,
p. 80 a 90), e a acgdo civil publica dos Taiferos, (ASSIS; ARPINI; ZANCHET, 2011, p. 90 a
102).

Apesar de os entendimentos jurisprudenciais serem divergentes, o0 TRF4 vem,
sistematicamente, reformulando as decisdes contrérias ao MPM, no sentido de reconhecé-lo
com legitimidade para a instauracdo de inquérito civil e o ajuizamento de acao civil pablica,
em especial naquelas em que o MPM agir em litisconsércio com o Ministério Publico Federal.
Nesse sentido, Apelacdo Civel n°2008.04.00.006852-3/RS ; Agravo de Instrumento
n°2008.04.00.006782-RS; e Apelacdo Civel n°0002494-05.2009.404.7102. (ASSIS; ARPINI;
ZANCHET, 2011, p. 102).

Os resultados do mencionado inquérito civil n°01/2007 (sobre o auxilio
transporte) foram notéaveis, reduzindo em mais de 80% as acBes penais de desercdo, se
comparado os anos de 2006 e 2009; consoante os dados coletados junto a 3% Auditoria da 3?
CJM. (ASSIS; ARPINI; ZANCHET, 2011, p. 72).

Ou seja, nesse mesmo raciocinio, é que o presente trabalho visa a mostrar que o
assédio moral é uma conduta que afronta os pilares da hierarquia e da disciplina militares.
Todavia, mostra-se que, em face de lacunas e antinomias administrativas e juridicas, ha déficit
hermenéutico por parte de autoridades militares que desvirtuam o conceito de hierarquia e de
disciplina para se alicercarem nessas garantias principiologicas e cometerem a violéncia

psicoldgica para com os subordinados hierarquicos. E nesse sentido, que, dada a magnitude do
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tema (observado o tépico 3.4 no qual se mostrou que o assédio moral nas Forgas Armadas € um
problema global), dada as consequéncias que podem advir (observado também no tépico 3.4
onde se mostrou que o suicidio de militares nos EUA vem aumentando significativamente nos
ultimos anos); e, dada a possibilidade dessas antinomias e lacunas permitirem um problema
dessa magnitude aqui no Brasil, um inquérito civil pablico seria uma forma de investigar o

problema.

Caso a possibilidade, de o assédio moral tornar-se endémico, fosse evidenciada com
o0 inquérito civil pablico, poderia, entdo, ser proposta uma acdo civil pablica com fundamento
no Art. 1° inciso IV, da Lei 7.347/85, Brasil (1985), tendo em vista o interesse difuso, ao
argumento de que € uma grave ameaca a ordem e a populagdo ter uma massa de militares
armados com seu equilibrio emocional abalado e com problemas psicoldgicos que podem
ensejar inseguranca. Afinal, militares deviam ter invejavel equilibrio emocional, pois detém as
armas do Pais. De outro modo, também o interesse coletivo desses militares, que estdo tendo
suas garantias individuais tais como a dignidade da pessoa humana sendo tolhidas pelo assédio

moral.

De todo modo, este breve topico se centrou em mostrar as diversas formas de coibir
e/ou indenizar a violéncia psicoldgica na eminéncia de que toda ferramenta que sirva para coibi-
lo, estara lutando ao lado da hierarquia e disciplina; principios, estes, que sdo ameacados pelas

condutas do assédio moral (tdpico 4.4).

4.6 Sintese capitular

Com todos esses tdpicos, este capitulo atesta que é preciso mudar o paradigma,
passando-se a acreditar que o assédio psicolégico afeta os pilares constitucionais da hierarquia
e da disciplina; atesta, ainda, que é preciso mudar a hermenéutica que I& normas do direito
castrense em dissonancia das garantias constitucionais; garantias, essas, inclusive anteriormente
previstas pelo Estatuto dos Militares. (BRASIL, 1980). Nesse sentido, afirma-se que o
garantismo juridico é uma importante ferramenta hermenéutica para analisar o ordenamento
militar e para combater a pratica do assédio. Mostrou-se, assim, a luz do Direito, a ilicitude da
violéncia psicoldgica, seu conceito e como ela se configura, bem como diversas formas

juridicas de coibi-la (ou indeniza-1a).
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5. CONCLUSAO

Com toda a construcao desse trabalho forma-se um instrumento de reflexdo para

um problema sério.

Mostrou-se, no primeiro capitulo, a evolucdo historica dos principios da hierarquia
e da disciplina, bem como se tratou da reflex&o acerca da ética militar que os rege, de modo que
se conclui que a hierarquia apds complexa evolucado historica se consubstancia no respeito ao
superior hierarquico e na servidao a sua funcdo, mas ndo a sua pessoa; e que a disciplina € o
sentimento de dever para cumprir as hormas e ordens superiores, 0 que € intrinseco ao militar,
ndo simplesmente no acatamento devido a coacdo ou coer¢do externa. Sendo, ainda, a ética da
responsabilidade importante aliada para avultar esse binbmio constitucional, pois pensar acerca
das consequéncias e dos reais motivos dos atos € mais importante que simplesmente enquadra-
los tal qual uma conviccdo da norma. Portanto, moldar condutas em preceitos meramente
formais e normativos ndo enseja ninguém a fazer o correto, o militar mais do que jurar servir
ao superior hierarquico e aos regulamentos, jura servir a Patria e a Constituicdo, devendo o
superior hierarquico refletir junto do subordinado se os atos deste Gltimo se adequam a Pétria e
a Carta Magna, e ndo somente a norma regulamentar formal (a matéria, assim, esta acima da

forma).

No segundo capitulo, buscou-se elencar lacunas e antinomias no Direito
Administrativo Militar que oportunizam a violéncia psicologica, mostrando que esse ramo do
direito ndo pode possuir falhas, pois qualquer brecha que oportunize o assédio moral vai de
encontro e fere, na sua esséncia, os pilares da hierarquia e da disciplina. As particularidades da
profissdo militar, portanto, ndo podem ser justificativas para tolerar a pratica da violéncia
psicoldgica ou tolerar, ainda, 0 mero perigo de existirem oportunistas, que se utilizem dessas

lacunas.

A exemplo disso, a disponibilidade permanente do militar ndo pode ensejar
jornadas excessivas imotivadas, pois o militar possui direito a um horario razoavel de laboro,
devendo tais excessos além de serem motivados, também compensados pela ferramenta das

dispensas em dia oportuno.

Outro exemplo € a incorreta hermenéutica da sujei¢cdo a principios rigidos da
hierarquia e da disciplina, pois essa interpretacdo errada acaba por tolher as opinides do
subordinado hierarquico, que deve discutir e também expor essas convicg¢des para construir a

decisdo que, no final, sera do superior hierarquico.
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Também, a discricionariedade em demitir os militares temporarios deve, na
verdade, ser motivada, e um processo administrativo é uma importante ferramenta para motivar
essa decisdo, pois a lacuna que permite a decisdo imotivada do comandante em demitir o militar
temporario pode ensejar insinua¢fes malévolas do superior hierarquico e perda da autoestima

e confianca do subordinado.

Além dessas falhas demonstrou-se a diferenga entre treinamento militar (onde deve
haver a pressdo psicologica e desenvolvimento do equilibrio emocional) e o expediente do
Efetivo Profissional (onde ndo ha espaco para gritos e agressdes psicoldgicas, pois 0s objetivos

de treinamento sdo outros, caracterizando essas praticas como assédio moral).

Por fim, ainda no segundo capitulo, mostrou-se os problemas psicol6gicos nos
exércitos do mundo, sendo que a violéncia psicolégica e uma das causas desses problemas. Os
EUA sofrem com elevados indices de suicidio de militares, superando as baixas no Afeganistéao,
Iraque e acidentes de transito, podendo o assédio moral ser causa desses problemas psicoldgicos
gue ensejam o suicidio. O exército britanico sofre com o bullying desde 1987 e s6 conseguiu
diminuir as taxas de suicidio entre jovens militares em 2006 quando entendeu que o bullying
era um problema sistémico; revendo, assim, suas falhas administrativas. Desse modo conclui-
se que o Brasil, com esses exemplos, deve também rever suas lacunas que oportunizam tais

praticas.

Por altimo, no terceiro capitulo, fez-se uma andlise juridica e hermenéutica do
assédio moral, passando pelo seu conceito e formas de coibi-lo e indeniza-lo, de modo a
concluir que o garantismo juridico € uma importante ferramenta interpretativa para que o
executor da lei (superior hierarquico) esteja em consonancia com o ordenamento juridico e com
adisciplina militar, pois a legislacao castrense carece dessa hermenéutica tendo em vista possuir
ainda muitas incongruéncias com o sistema constitucional; e que a¢6es judiciais sdo importantes
ferramentas para coibir e/ou indenizar o assédio moral, o qual vai de encontro a hierarquia e a
disciplina. Ainda, conclui-se que a acdo civil publica é um importante instrumento judicial para
coibir a violéncia psicologica e, desse modo, o Ministério Publico Militar possui papel

fundamental para sanar esse sério problema social.

Com tal leitura se conclui por meio de todos os topicos, em separado ou em
conjuntos, que quaisquer fermentas — sejam elas tedricas (por meio de analogia Histdria ou
ética), administrativas (regulamentos internos das Forcas) ou juridicas (a¢des judiciais) — que

coibam e/ou indenizem o assédio moral sdo notaveis aliadas da hierarquia e da disciplina, pois
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possuem um inimigo em comum. De outro lado, também, qualquer lacuna administrativa que

oportunize a violéncia psicoldgica vai de encontro a esses pilares.

O que se evidencia neste trabalho, portanto, € que na verdade, as condutas que
consubstanciam a violéncia moral é que sdo dissonantes da égide castrense; e, nesse raciocinio,
toda e qualquer ferramenta para coibi-las sdo de extrema importancia para garantir a vigéncia

do bindmio constitucional.
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