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ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS POR MILITARES

1. INTRODUCAO

O presente estudo tem por finalidade analisar a possibilidade
de um militar exercer, na ativa ou na reserva remunerada, outro cargo
publico e receber, cumulativamente, os proventos de inatividade e a
remunera¢ao do novo cargo.

2. CONSIDERACOES INICIAIS

O atual regime constitucional tem como regra a proibi¢dao da
acumulacdo remunerada de cargos publicos, conforme se depreende do
contido no art. 37, inciso XVI, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19/98, in verbis:

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XVI - ¢ vedada a acumulagcdo remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
horarios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso XI”

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou
cientifico,

c¢) a de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de saude, com profissoes regulamentadas”

Assim, somente podera existir acumulagdo remunerada de
cargos publicos nos casos expressamente delineados pela propria
Constituicdo, ou seja, havendo compatibilidade de horarios, a de dois
cargos de professor; a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico ou a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissdes regulamentadas.

No tocante aos militares, a Constituicdo amplia em seu art.
142 a vedagdo de acumulacdo de cargos publicos, dispondo que o militar
em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil
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permanente deverd ser transferido para a reserva. Portanto, em hipotese
alguma o militar da ativa podera acumular cargos publicos, in verbis

Art. 142. As For¢as Armadas, constituidas pela Marinha,
pelo Exército e pela Aerondutica, sdo instituicoes
nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a
defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais
e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.
()

§ 3% Os membros das Forcas Armadas sdo
denominados militares, aplicando-se-lhes, além das que
vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposicoes:
()

II - o0 militar em atividade que tomar posse em cargo ou
emprego publico civil permanente serd transferido para
a reserva, nos termos da lei;

Referida proibigdo aplica-se, também, aos militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, por forca do contido no art.
42, §1° da propria Constituicao, in verbis:

“Art. 42. Os membros das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares, institui¢coes organizadas com base
na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios.

§ I°. Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios, além do que vier a ser fixado
em lei, as disposicoes do artigo 14, § 8° do artigo 40, §
9% e do artigo 142, §§ 2° e 3°, cabendo a lei estadual
especifica dispor sobre as matérias do artigo 142, § 3°,
inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos
respectivos governadores.”

A Constituicao preve, ainda, em seu art. 40, com as alteragdes
introduzidas pela Emenda Constitucional n® 20/98 de 16/12/98 e pela
Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003, o direito do servidor ao
regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, in verbis:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, é
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assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e _solidario, _mediante _contribuicdo _do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e
dos pensionistas, observados critérios _que preservem o
equilibrio _financeiro e atuarial e o disposto neste

artigo.”
(Redagdo dada ao caput pela Emenda Constitucional n°

41, de 19.12.2003, DOU 31.12.2003)

Da mesma forma, o texto constitucional prevé o direito do
militar em ser transferido para a inatividade, nos termos e na forma da lei,
in verbis:

§ 3°Os membros das For¢cas Armadas sdo denominados
militares, aplicando-se-lhes, alem das que vierem a ser
fixadas em lei, as seguintes disposicoes:

()

X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forcas Armadas,
os limites de idade, a estabilidade e outras condicoes de
transferéncia do militar para a inatividade, os direitos,
os deveres, a remuneragdo, as prerrogativas e outras
situagoes especiais dos militares, consideradas as
peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas
cumpridas por for¢a de compromissos internacionais e

de guerra. (Paragrafo acrescentado pela Emenda
Constitucional n° 18/98)

Entretanto, o direito de receber proventos de aposentadoria
sofre algumas restri¢des pelo proprio art. 40 da Constitui¢dao, em especial, a
proibi¢do do servidor em receber mais de uma aposentadoria pelo mesmo
regime previdenciario.

s 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos_
cargos acumuldveis na forma desta Constitui¢do, é
vedada a percep¢cio de mais de uma aposentadoria a
conta do regime de previdéncia previsto neste artigo.

(Redag¢do dada ao  pardgrafo pela  Emenda

Constitucional n° 20/98, DOU 16.12.1998)
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Assim, como ndo pode existir acumulacao de cargos publicos,
a acumulagdo de aposentadorias s6 ¢ possivel em casos de cargos
acumulaveis.

Nao obstante a proibicdo de acumulagdo de aposentadoria, a
Constituicdo também prevé a proibi¢do de se acumular, simultaneamente,
os proventos de aposentadoria decorrentes do artigo 40 ou dos artigos 42 ¢
142 com a remuneragdo de cargo publico, ressalvados os cargos
acumulaveis na forma da propria Constituicdo, in verbis:

Art.37

()

§ 10. E vedada a percepciio simultinea de proventos de
aposentadoria decorrentes do artigo 40 ou dos artigos
42 e 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou
funcgdo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na
forma desta Constituigdo, os cargos eletivos e os cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e
exoneracao

Ocorre que, a Emenda Constitucional n® 20/98, ao dispor da
forma acima, ressalvou o direito daqueles que, at¢ a data de sua publicacao
no Didrio Oficial, tenham ingressado novamente no servico publico, in
verbis

“EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20

Art. 11. A vedag¢do prevista no artigo 37, § 10, da
Constituicdo Federal, ndo se aplica aos membros de
poder e aos inativos, servidores e militares, que, até a
publicacdo desta Emenda, tenham ingressado novamente
no servico publico por concurso publico de provas ou de
provas e titulos, e pelas demais formas previstas na
Constituicdo Federal, sendo-lhes proibida a percepgdo
de mais de uma aposentadoria pelo regime de
previdéncia a que se refere o artigo 40 da Constitui¢do
Federal, aplicando-se-lhes, em qualquer hipotese, o
limite de que trata o § 11 deste mesmo artigo”

Logo, fica vedada a acumulacdo de proventos de
aposentadoria com a remuneracdo de cargo, emprego ou fungdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis ja permitidos pela Constituicdo. No
entanto, face a ressalva contida no art. 11 da Emenda Constitucional n°
20/98, a vedacgao do art. 37, § 10 da CF/88 nao se aplica aos casos em que o
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servidor tenha ingressado novamente no servigo publico, pelas formas
previstas na Carta Magna, até a data da publicacdao da referida Emenda.

Por toda sistematica constitucional acima exposta, podemos
concluir, inicialmente que:

a) E vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos;

b) SO podera existir acumulacdo remunerada de cargos publicos nas
hipdteses enumeradas pela propria Constituicdo, ou seja, havendo
compatibilidade de horarios: a) a de dois cargos de professor; b) a de
um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico; ¢) a de dois
cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissoes regulamentadas;

c) O militar em atividade, ndo pode acumular cargo publico;

d) E vedada a percep¢io simultdnea de proventos de aposentadoria
decorrentes do artigo 40 ou dos artigos 42 e 142 com a remuneracao
de cargo publico;

e) Somente poderd ocorre a percepcdo simultanea de proventos de
aposentadoria decorrentes do artigo 40 ou dos artigos 42 ¢ 142 com a
remuneragao de cargo publico, nos casos de cargos acumulaveis.

f) E vedada a percep¢do de mais de uma aposentadoria & conta do
regime de previdéncia previsto no art. 40; e

g) Somente poderd acumular aposentadoria os ocupantes de cargos
acumulaveis.

Assim, o texto constitucional s6 permite a acumulacdo de
proventos de inatividade com a remuneracdo de outro cargo publico nas
hipéteses de cargos acumuldveis. Como o militar da ativa nao pode
acumular cargos publicos, a grande questdo ¢ saber se o militar inativo
pode ou nao acumular cargos publicos.

Por uma interpretagdo literal do texto constitucional podemos
inferir que a vedagdo de acumular cargos publicos so se aplica ao militar da
ativa, por disposicdo expressa do art. 142, § 3°, inciso II, que se refere,
unicamente, ao “militar em atividade”. Por uma interpretacio sistematica
do texto constitucional podemos inferir que o militar inativo deve ser
considerado em igualdade com os demais servidores inativos, aplicando-
lhes a regra do art. 37, inciso XVI, que permite a acumulacdo de dois
cargos de professor; de um cargo de professor com outro, técnico ou
cientifico; ou de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissoes regulamentadas.

Outra questdo a ser considerada ¢ saber se o militar exerce
cargo técnico ou cientifico, o que permitiria a acumulagdo prevista na letra
“b” do art. 37, inciso XVI, bem como se existem militares que exercem
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cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, permitindo a
acumula¢do na forma do art. 37, inciso X VI, letra “c”.

Nao existe na legisla¢dao infraconstitucional uma defini¢ao do
que seja cargo técnico ou cientifico.

A Constitui¢do Federal ndo conceitua ou define cargo técnico
ou cientifico. No plano jurisprudencial, o Superior Tribunal de Justica tem
manifestado o entendimento mais recente de que cargo técnico ou
cientifico, para fins de acumulagdo com o de professor, nos termos do art.
37, XVI, da Lei Fundamental, ¢ aquele para cujo exercicio sejam exigidos
conhecimentos  técnicos  especificos e habilitacdio legal, nao
necessariamente de nivel superior. (STJ - RMS 20033 / RS- DJ 12.03.2007
p. 261). O fato de o cargo ocupado exigir apenas nivel médio de ensino, por
si s, nao exclui o carater técnico da atividade, pois o texto constitucional
ndo exige formacdo superior para tal caracterizacdo, o que redundaria em
intolerada interpretacdo extensiva (STJ - RMS 12.352DF, Rel. p/acordao
Min. HELIO QUAGLIA BARBOSA, Sexta Turma, DJ de 23/102006, p.
356)

Por certo que a atividade militar exige do servidor
conhecimentos técnicos especificos e habilitacdo legal, tanto ao nivel de
Oficiais como a nivel de Pracas. Todos, indistintamente, devem se
submeter a cursos de formacao e de carreira em area especifica de atuacao.

O proprio Estatuto dos Militares dispde expressamente que o
ingresso nas For¢as Armadas ¢ facultado, mediante incorporagdo, matricula
ou nomeacdo, a todos os brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei e nos regulamentos da Marinha, do Exército e da
Aeronautica. Bem como que as obrigagdes inerentes ao cargo militar
devem ser compativeis com o correspondente grau hierarquico e definidas
em legislagdo ou regulamentagdo especificas, sendo os cargos militares
providos com pessoal que satisfaca aos requisitos de grau hierarquico e de
qualificacdo exigidos para o seu desempenho. Podemos aduzir, ainda, que o
compromisso do incorporado, do matriculado e do nomeado, terd carater
solene e sera sempre prestado tdo logo o militar tenha adquirido um grau de
instrugdo compativel com o perfeito entendimento de seus deveres como
integrante das For¢gas Armadas. (art. 10, 20, 21 e 33 da Lei 6.880/90).

Portanto ndo ¢ forgcoso concluir que o militar, seja Oficial ou
Praga, exerce cargo técnico ou cientifico, permitindo, assim, somente ao
militar inativo, a cumulacdo remunerada de cargos publicos, podendo o
mesmo acumular seus proventos de inatividade com a remuneracao de um
novo cargo publico de professor, na forma do contido no art 37, inciso,
XVI, letra “b” e § 10 da Constituicdao da Republica.

SITE JUSMILITARIS | www.jusmilitaris.com.br



Artigo extraido do SITE JUSMILITARIS | www.jusmilitaris.com.br

Outra questao a ser considerada ¢ saber se o militar exerce ou
pode exercer cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, o
que permitiria a acumulagdo de cargos publicos na inatividade, na forma do
contido no art 37, inciso, X VI, letra “c”, da Constituicdo da Republica.

Conforme disposto no Estatuto do Militares, a Marinha possui
um Corpo de Saude. O Exercito possui um Quadro de Oficiais Médicos
(QOM), um Quadro de Oficiais Farmacéuticos (QOF) e um Quadro de
Oficiais Dentistas (QOD). A Aeronautica possui um Quadro de Oficiais
Médicos (QOMed), um Quadro de Oficiais Farmacéuticos (QOFarm) e um
do Quadro de Oficiais Dentistas (QODent). Todos esses Corpos € Quadros
sdo constituidos por médicos, dentistas, farmacéuticos e enfermeiros
militares, cujo ingresso na carreira militar ¢ feito mediante concurso
publico em que se exige habilitacao especifica na area de saude.

Da mesma forma, as instituicoes militares dos Estados
possuem quadros especificos para profissionais de saude, cujo ingresso na
carreira ¢ feito mediante concurso publico em que se exige habilitacao
especifica na area de atuagdo.

Portanto, o médico, dentistas, farmacéuticos e enfermeiros
militares, exercem cargos privativos de profissionais de satde, com
profissoes regulamentadas. O fato de serem militares ndo retira desses
profissionais o estatus de profissionais de saude.

Logo, torna-se plenamente viavel que os profissionais de saude,
pertencentes os diversos Corpos e Quadros da Marinha, do Exercito e da
Aeronautica, bem como os membros das Policias Militares ¢ Corpos de
Bombeiros Militares possam exercer, na inatividade, outro cargo ou
emprego publico privativos de profissionais de saude, na forma do contido
no art 37, inciso, X VI, letra “c” da Constitui¢do da Republica.

Cabe observar, ainda, que o proprio Estatuto dos Militares
permite, no intuito de desenvolver a pratica profissional, que aos oficiais
titulares dos Quadros ou Servigos de Saude e de Veterinaria, exercam
atividade técnico-profissional no meio civil, desde que tal pratica nao
prejudique o servico (art. 29, § 3° do EM). O que ndo se permite € o
exercicio concomitante dessas mesmas atividades na Administragcao
Publica, enquanto o militar estiver em atividade, por expressa vedagao
constitucional (art. 142, §3°, inciso II da CF).

Entretanto, essa vedagdo constitucional sofre uma exce¢do em
relacdo aqueles médicos militares que ja exerciam, cumulativamente, dois
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cargos ou empregos dessa natureza na administracdo publica quando da
promulgacdo da Constituicdo de 1988, conforme se depreende da regra
contida no art. 17 do ADCT, in verbis:

Art. 17. Os vencimentos, a remuneragdo, as vantagens e
os adicionais, bem como os proventos de aposentadoria
que estejam sendo percebidos em desacordo com a
Constituicdo serdo imediatamente reduzidos aos limites
dela decorrentes, ndo se admitindo, neste caso,
invocagdo de direito adquirido ou percep¢do de excesso
a qualquer titulo.

§ I° E assegurado o exercicio cumulativo de dois
cargos ou empregos privativos de médico que estejam
sendo exercidos por médico militar na administragcio
publica direta ou indireta.

Devemos observar que o exercicio cumulativo de dois cargos
privativos de profissionais de saude, na ativa, ¢ norma de excecdo de
carater transitorio, somente se aplicando aos militares que ja se
encontravam naquela situacdo quando do momento da promulgacido da
Constituicao, ou seja, 5 de outubro de 1988 (fator cronoldgico).

3 - CONCLUSAO
Pelo exposto acima, podemos concluir que:

a) o militar, seja Oficial ou Praca, exerce cargo técnico ou
cientifico, permitindo, assim, quando na inatividade, a cumulagao
remunerada de cargos publicos, podendo o mesmo acumular seus
proventos de inatividade com a remuneracdo de um novo cargo publico de
professor, na forma do contido no art 37, inciso, XVI, letra “b” ¢ § 10 da
Constituicdo da Republica; e

b) os profissionais de saude, pertencentes os diversos Corpos
¢ Quadros da Marinha, do Exército ¢ da Aerondutica, bem como os
membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, podem
exercer, na inatividade, outro cargo ou emprego publico privativos de
profissionais de saude, na forma do contido no art 37, inciso, XVI, letra
“c” da Constitui¢ao da Republica.

Rio de Janeiro, 17 de agosto de 2007.
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