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RESUMO

O presente artigo apresenta consideracdes acerca da acdo afirmativa que busca estabelecer uma
reserva de cotas para 0s concursos publicos destinados ao ingresso na carreira dos militares das
Forcas Armadas (Marinha do Brasil, Exército Brasileiro e Forga Aérea Brasileira). Mediante a
edicdo de lei com vigéncia temporaria, e apos decisdo do Supremo Tribunal Federal quanto a sua
constitucionalidade, foi estabelecido que 20% das vagas dos concursos para ingresso nas Forcas
Armadas serdo destinadas aos negros, com o fito de assegurar isonomia material a essa parcela da
populacdo. N&o obstante o carater obrigatério da prestacdo do Servigo Militar Inicial, a carreira
militar junto as Forcas Armadas, por sua vez, pressupde a aprovacdo em concurso publico, seguido
da realizacdo de curso de formacdo militar. Os concursos para ingresso em cargos publicos, de
modo geral, apresentam elevada concorréncia e nas Forcas Armadas ndo ¢ diferente. Nessa senda,
apenas 0s mais preparados intelectualmente avancam para os cursos de formacdo militar.
Considerando que a populacdo mais carente tem mais dificuldade de acesso as melhores condicdes
de ensino, poderiamos imaginar os pretos e pardos, 0s quais integram a maior parcela da populacéo
considerada pobre, possuem maior dificuldade de ingresso na carreira militar. Entretanto, ao
analisar os concursos realizados pelo Exército Brasileiro antes da vigéncia da referida norma, foi

constatado que essa acdo afirmativa em relacdo as Forcas Armadas talvez tenha sido desnecessaria.
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TITLE: THE RESERVATION OF QUOTAS TO ENTER THE CAREER OF THE ARMED
FORCES

ABSTRACT: This article presents considerations about affirmative action that seeks to establish a
reserve of quotas for public tenders destined to enter the career of the military of the Armed Forces
(Brazilian Navy, Brazilian Army and Brazilian Air Force). By means of a temporary law, and after
a decision by the Federal Supreme Court on its constitutionality, it was established that 20% of the
vacancies of the contests for entry into the Armed Forces will be destined to the blacks, with the
purpose of ensuring material isonomy to this portion of the population. Notwithstanding the
mandatory nature of the provision of the Initial Military Service, the military career with the Armed
Forces, in turn, presupposes approval in a public competition, followed by a military training
course. The competitions for entering public positions, in general, present high competition and in
the Armed Forces is no different. In this sense, only the most intellectually prepared to advance to
military training courses. Considering that the poorest population has more difficult access to the
best teaching conditions, we could imagine that the blacks and browns, who are largest part of the
population considered poor, have greater difficulty entering the military career. However, when
analyzing the competitions carried out by the Brazilian Army before the validity of said norm, it
was verified that this affirmative action in relation to the Armed Forces may have been unnecessary.

KEYWORDS: Affirmative Actions. Material Isonomy. Reservation of vacancies. Public tender.
Armed forces. Military career.

SUMARIO:

1 INTRODUCAO
2 DAS ACOES AFIRMATIVAS
2.1 A Lein®12.990, de 9 de junho de 2014
2.2 Da Ac¢do Declaratoria de Constitucionalidade n° 41/DF
3 DO INGRESSO NAS FORCAS ARMADAS
4 CONCLUSAO



1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos tem sido observada a adocdo de vérias agdes governamentais que visam
implementar politicas publicas destinadas a promover a chamada igualdade material entre os
brasileiros, permitindo aos segmentos da sociedade, que ao longo de varios anos se viram excluidos
da disputa por melhores oportunidades, ter acesso as condi¢des sociais consideradas ideais.

Desta feita, o Poder Publico tem se valido da edicdo de normas que tem por finalidade
implementar medidas que efetivamente possam garantir o cumprimento dos principios
fundamentais consagrados no texto constitucional, em especial no seu Predmbulo, nos artigos 1°, 3°
e no caput do artigo 5°, voltados a construcdo de sociedade solidaria, fraterna e pluralista, a reducao
das desigualdades sociais e a promocdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, cor,
idade e outras formas de discriminacao.

Uma dessas ac¢Oes consiste em estabelecer uma reserva minima de vagas a candidatos negros,
em concursos publicos realizados no &mbito federal, materializada pela Lei n® 12.990, de 9 de junho
de 2014.

Em sintese, a aludida norma refere-se a aplicacdo de uma politica afirmativa, que garante a
populacdo negra (pretos e pardos) a reserva de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administracao pablica federal, das autarquias, das fundac@es publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido, por um prazo de 10 (dez) anos.

Embora se trate de uma lei de cumprimento imediato e obrigatério, a qual percorreu
regularmente todas as etapas que antecedem a promulgacdo e publicacdo, a questdo por ela
abordada ainda traz divergéncias que, por vezes, chegam a causar embaraco na sua aplicacéo.

Em recente decisdo proferida nos autos da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n°
41/DF, proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, cujo relator foi o
Ministro Roberto Barroso, especificamente quanto aos Embargos de Declaracéo julgados no dia 18
de abril de 2018, restou decidido pelo Supremo Tribunal Federal que a Lei n® 12.990, de 9 de junho
de 2014 deve ser aplicada, também, para os concursos publicos realizados para o ingresso na
carreira das Forgas Armadas.

Entretanto, considerando a especificidade da profissao militar, surge, entdo, o
questionamento se os efeitos dessa decisdo deveriam, de fato, ser irradiados nas Forgas Armadas,
cujo capital humano — os militares, possuem certas peculiaridades que os diferenciam dos demais
servidores estatais.

Com base na revisdo de literatura e analise da legislacdo pertinente, bem como a partir de

dados disponibilizados em sites oficiais do Governo Federal, em especial do Instituto Brasileiro de



Geografia e Estatistica — IBGE, Ministério da Defesa, Marinha do Brasil, Exército Brasileiro, Forca
Aérea Brasileira e também do préprio Supremo Tribunal Federal — STF, o presente artigo ira
analisar qual mudanca poderd ocorrer em relacdo ao capital humano das Forgas Armadas, acerca da
sua respectiva origem racial, em decorréncia da citada decisdo proferida pela Suprema Corte, em
especial no Exercito Brasileiro, Forca Armada que possui o maior efetivo dentre as trés, onde fomos

buscar importantes dados para o objeto deste estudo.

2 DAS ACOES AFIRMATIVAS

Ao longo do tempo, ocorreram algumas situagdes na sociedade que acabaram por resultar em
prejuizo a determinados grupos de pessoas, seja por questdes de raca, de etnia, de género, religiao,
etc. No Brasil, isso ndo foi diferente. Cita-se como exemplo, a situacdo dos escravos no periodo
colonial e imperial, os quais mesmo apds a libertacdo ainda continuaram a sofrer discriminagao
social, principalmente porque, quase em sua totalidade, ndo eram possuidores de bens patrimoniais
e de educacdo; os indigenas, que acabaram sendo privados de suas terras, mediante o avango do
processo de ocupacdo colonial e o desenvolvimento da agricultura e da pecuéria, enfrentando
maiores dificuldades a sua subsisténcia; da participacdo da mulher na politica, que somente no ano
de 1932 passou a ter direito ao voto, etc.

As préticas de exclusao social observadas no passado trouxeram maior dificuldade as pessoas
que faziam parte das situacBes descritas, haja vista que, muitas vezes, eram alijadas de ter uma
condicdo digna de vida em razdo da maior dificuldade de acesso as melhores condicGes de trabalho,
circunstancia que, na maioria das ocasides, esta relacionada a prépria Educacdo, que, por sua vez,
caracteriza-se como um dever do Estado.

Analisando a questdo racial, verifica-se que para a populacdo de origem negra as dificuldades
foram maiores. Essa parcela significativa da populacdo brasileira sempre encontrou maior
dificuldade de acesso a renda, a educacdo e até mesmo a salde, resultando em privacéo de acesso as
condi¢cdes minimas de existéncia.

Considerando a Educacdo como um dos principais meios de obter ascensdo social para
aqueles que possuem menor renda, Cruz (2005) salienta sobre a existéncia de registros que
demonstram que no passado o préprio Estado criou Obices ao acesso do negro a Educacao, cujos

efeitos produzidos projetaram-se muito além daquele momento.

Os mecanismos do Estado brasileiro que impediram o acesso a instrucéo

publica dos negros durante o Império deram-se em nivel legislativo,



qguando se proibiu o escravo, e em alguns casos o préprio negro liberto,
de frequentar a escola publica, e em nivel pratico quando, mesmo
garantindo o direito dos livres de estudar, ndo houve condi¢Ges materiais
para a realizacéo plena do direito. (CRUZ, 2005)

No ano de 2010, conforme parametros calculados pelo IBGE (2010), a populagéo brasileira

residente no pais em relacdo a sua cor ou racga estava assim definida:

QUADRO I - Populacéo brasileira residente do pais

BRASIL Branca Preta Amarela Parda Indigena = Sem declaragdo
TOTAL 190 755799 | 91051646 14517961 2084288 | 82277333 817963 6 608
% 100 47,732 7,610 1,092 43,132 0,428 0,003

(elaborado pelo autor) — Fonte: IBGE (2010) *

Segundo Oliveira (2017), com base em levantamento demografico realizado pelo IBGE no
ano de 2017, cerca de 50 milhdes de brasileiros, o equivalente a 25,4% da populagdo, viviam na
linha de pobreza, isto é, possuiam renda mensal familiar equivalente a R$ 387,07 — ou US$ 5,5 por
dia, valor esse adotado como parametro pelo Banco Mundial.

Em matéria publicada em 2 de dezembro de 2015 no sitio do UOL na Internet?, intitulada
“Negros representam 54% da populacdo do pais, mas sdo s6 17% dos mais ricos”, dados do IBGE
apontavam que mais de 70% da classe pobre brasileira é composta por populacdo de cor preta e
parda.

Importa destacar que independente da origem racial, todo ser humano deve ser tratado com
relativa igualdade, cabendo a todos, em especial ao Estado, o respeito a vida, a integridade fisica, a
liberdade, enfim, o respeito a dignidade da pessoa humana, pois, sobretudo, estamos falando de
direitos fundamentais.

Sarlet (2007), com bastante propriedade conceituou o que vem a ser dignidade da pessoa

humana:

[...] temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e

distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e

1 https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=793

2 https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2015/12/04/negros-representam-54-da-populacao-do-pais-mas-

sa0-s0-17-dos-mais-ricos.htm




consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que asseguram
a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condi¢cdes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua
participacdo ativa e co-responsavel nos destinos da prépria existéncia e
da vida em comunh&o com os demais seres humanos. (SARLET, 2007)

N&o ha como negar que estamos falando de questdes de carater constitucional. Diante da
importancia do respeito aos chamados direitos fundamentais, recentemente o Estado deixou de
adotar um comportamento de ndo interferir nas relagdes sociais, assumindo o papel de responsavel
pela promocdo dos direitos fundamentais, cabendo-lhe, desta feita, uma atuacéo interventiva na
sociedade, de maneira que os direitos sociais (bem estar, habitacdo, saude, educacdo, seguranca
social) sejam efetivamente assegurados, em especial para aqueles que sejam incapazes de obter as
condi¢bes minimas de existéncia.

Com o fito de tentar recompor o prejuizo suportado pela populacdo outrora excluida do
acesso as melhores oportunidades de obter uma renda justa, o Estado passa entdo a promover a
igualdade, adotando as chamadas acdes afirmativas que, segundo Gomes (2012), possuem a

seguinte definig&o:

As acles afirmativas se definem como politicas publicas (e privadas)
voltadas & concretizagdo do principio constitucional da igualdade material
e a neutralizacdo dos efeitos da discriminacéo racial, de género, de idade,
de origem nacional e de compleicdo fisica. Na sua compreensdo, a
igualdade deixa de ser simplesmente um principio juridico a ser
respeitado por todos, e passa a ser um objetivo constitucional a ser
alcangado pelo Estado e pela sociedade. (GOMES, 2012)

Mais a frente, complementa:

Atualmente, as acOes afirmativas podem ser definidas como um conjunto
de politicas publicas e privadas de carater compulsério, facultativo ou
voluntério, concebidas com vistas ao combate a discriminagéo racial, de
género, por deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como para
corrigir ou mitigar os efeitos presentes da discriminagdo praticada no

passado, tendo por objetivo a concretizagdo do ideal de efetiva igualdade



de acesso a bens fundamentais como a educagdo e o emprego.” (GOMES,

2012)

Portanto, ainda conforme o entender de Gomes (2012), cabe ao Estado garantir a chamada

igualdade material aos seus suditos

na qual necessariamente sdo devidamente pesadas e avaliadas as
desigualdades concretas existentes na sociedade, de sorte que as situagdes
desiguais sejam tratadas de maneira dessemelhante, evitando-se assim o
aprofundamento e a perpetuacdo de desigualdades engendradas pela
prépria sociedade. (GOMES, 2012)

Assim, nos ultimos anos foram apresentados nas diversas casas legislativas das trés esferas
de governo varios projetos de lei visando a introducdo em nosso ordenamento juridico de algumas
modalidades de acgdes afirmativas, com o fito de buscar mitigar a flagrante desigualdade social
existente no Brasil, com especial direcionamento ao nosso sistema educacional, o qual, para muitos
se constitui na principal causa de exclusdo social, haja vista que ao longo do tempo acabou
reservando uma educacdo de menor qualidade aos menos favorecidos, em especial aos mais pobres,
onde 0 maior segmento ainda é composto por negros. Com esse mesmo propasito, também foram
apresentados projetos de lei que se destinam a assegurar 0 acesso da populagdo preta e parda aos
cargos publicos que sdo preenchidos mediante concurso publico.

Tratam-se, portanto, de projetos que buscam promover o principio da igualdade, trazendo
medidas compensatérias a essas categorias, 0s quais tentam combater a desigualdade e a
discriminacdo em setores especificos da atividade produtiva, estabelecendo percentuais fixos (cotas)
para negros em diversos setores da estrutura estatal, focando especificamente no preenchimento de
vagas na carreira estatal, que devem ser mobiliadas ap0s processo seletivo realizado por meio de
concurso publico.

Como os concursos realizados para o preenchimento de cargos publicos normalmente
possuem concorréncia elevada, valendo-se de provas que exploram conhecimento de cunho
intelectual, somente aqueles que estdo mais preparados intelectualmente sdo aprovados. Muitas
vezes, esse preparo intelectual esta diretamente relacionado a qualidade do ensino que o candidato
obteve ao longo de sua vida. Também né&o é surpresa o fato de que as populagdes mais carentes séo
as que tém maior dificuldade em obter um ensino de melhor qualidade.

Tal medida néo visa apenas dar melhor condigéo social a essa populagéo, por meio do acesso
a maiores salarios e planos de carreira. Ela traz por objetivo promover a sua igualdade material. As

acOes afirmativas ndo se limitam a coibir a discriminagdo que ainda pode ser constatada no



presente. Elas buscam principalmente eliminar os efeitos indesejados e persistentes, de ordem
psicoldgica, cultural e comportamental, que desde o passado influenciaram no surgimento de
imensas desigualdades sociais, sobretudo em relagcdo a populacéo preta e parda.

Um importante aspecto a ser considerado € o carater temporario de uma acao afirmativa.
Como a sua finalidade € compensar uma desigualdade, entende-se que ela ndo necessita ser
permanente, pois em um dado momento posterior a sua implementacdo, naturalmente ap6s terem
sido realizadas as devidas avaliagdes, devera restar constatado que tal desigualdade foi reduzida a

um padrao razoavel ou, até mesmo, eliminada.

2.1 ALei n°12.990, de 9 de junho de 2014

No dia 16 de junho de 2014, foi publicada no Diario Oficial da Unido a Lei n® 12.990, de 9
de junho de 2014, a qual passou a vigorar a partir daquela data por um prazo de 10 (dez) anos.
Trata-se, portanto, de uma lei de vigéncia temporéria, ndo sendo aplicada aos concursos cujos
respectivos editais ja haviam sido publicados naquela ocasido. A referida norma reserva aos negros
20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no ambito da administracdo puablica federal, das autarquias, das
fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Unido. Percebe-se que mesma nédo se destina a produzir efeitos diretos nas esferas estaduais e
municipais, que poderdo promover acbes similares por meio das suas respectivas instancias
legislativas.

A citada norma foi editada com o claro propdésito de promover uma politica de agdo
afirmativa que se compatibiliza com os principios fundamentais resguardados pela Constituicdo
Federal de 1988, em especial no seu PreAmbulo e nos artigos 1° e 3°, voltados a construcdo de
sociedade solidaria, fraterna e pluralista, a reducao das desigualdades sociais e a promocao do bem
de todos, sem preconceitos de origem, raga, cor, idade e outras formas de discriminagdo, com
destaque, também, a isonomia material, tratada no caput do artigo 5°.

Por ébvio, muitas vezes a adocdo de acBes afirmativas dessa natureza acabam encontrando
resisténcia na sociedade, diante da discussdo de se tratar ou ndo de uma medida justa e adequada,
pois seus resultados também trazem impacto na esfera de direitos de outros cidaddos que ndo fazem
parte do objeto de atencdo da norma.

Nesse diapaséo, o0 advento da Lei n°® 12.990, de 9 de junho de 2014 trouxe consigo discussdes
acerca de sua constitucionalidade. Entre os argumentos daqueles que criticam a adocédo de tal
medida, encontramos: a precedéncia da classe social sobre a cor na determinacdo da desigualdade;

os criterios cientificos adotados para fins de conceituar raga para 0s seres humanos; a nogdo que a



reserva de cotas para negros institui, por outro lado, racismo em relacdo aos brancos; a ideia de que
a acdo afirmativa deve buscar superar, antes de tudo, a exploracdo de classes, que seria a grande
responsavel pelas desigualdades sociais; a prdpria garantia de acesso a uma educacdo igualitaria a
todos; etc.

Duarte (2014) traz significativo comentario quanto ao questionamento constitucional acerca

da politica de cotas:

Ainda que a justica social possa, em dado momento, ser mais necessaria
gue a justica do mérito, ndo deixa de ser uma ideia capaz de despertar
calafrios nos mais liberais. Uma mao mais pesada do Estado sempre deve
ser tratada com enorme cuidado. O autoritarismo e a ingeréncia arbitraria
nunca devem se sentir confortaveis o bastante para se propagar, mas esse
inevitavelmente é um risco que surge quando o Estado comega a definir
novos limites a processos, como admissao de estudantes e contratacdo de
servidores publicos, antes livres de certas ingeréncias e balizamentos, tais

quais as reservas de vagas. (DUARTE, 2014)

Buscando evitar o prolongamento das discussdes sobre a constitucionalidade ou ndo dessa
referida acdo afirmativa, inclusive na esfera judicial, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil ingressou junto ao Supremo Tribunal Federal (STF) com uma Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade, de forma a obter uma decisdo da Suprema Corte que garanta a aplicabilidade

plena do comando legal trazido pela Lei n® 12.990, de 9 de junho de 2014.

2.2 DaAcdao Declaratéria de Constitucionalidade n° 41/DF

A Acdo Declaratéria de Constitucionalidade, ou ADC, consiste em um dos instrumentos
chamados pelos juristas de “controle concentrado de inconstitucionalidade das leis”. Introduzida
pela Emenda Constitucional n°® 3/1993, essa acdo tem como seu foro competente o Supremo
Tribunal Federal, haja vista que se trata de controle concentrado de constitucionalidade. Nela, a
propria norma é colocada a prova, ou seja, ela é apreciada pela Suprema Corte, que, ao final, ira
definir se a mesma se encontra ou ndo ajustada a ordem constitucional vigente.

Assim, buscando afastar eventual insegurancga juridica decorrente da aplicacdo da Lei n°
12.990, de 9 de junho de 2014, em 26 de janeiro de 2016, o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil propos junto ao STF uma Agéo Declaratoria de Constitucionalidade, autuada
como ADC n° 41/DF, cuja relatoria foi atribuida ao Ministro Roberto Barroso.



A referida agéo® teve seu julgamento realizado no plenario no dia 8 de junho de 2017, cuja

deciséo traz em sua ementa o seguinte texto:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
CONSTITUCIONALIDADE. RESERVA DE VAGAS PARA NEGROS EM
CONCURSOS PUBLICOS. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N°
12.990/2014. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. E constitucional a Lei n° 12.990/2014, que reserva a pessoas negras
20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de
cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administragdo publica
federal direta e indireta, por trés fundamentos.

1.1. Em primeiro lugar, a desequiparacdo promovida pela politica de
acdo afirmativa em questdo estd em consonancia com o principio da
isonomia. Ela se funda na necessidade de superar o racismo estrutural e
institucional ainda existente na sociedade brasileira, e garantir a
igualdade material entre os cidaddos, por meio da distribuicdo mais
equitativa de bens sociais e da promocdo do reconhecimento da
populacéo afrodescendente.

1.2. Em segundo lugar, ndo ha violagdo aos principios do concurso
publico e da eficiéncia. A reserva de vagas para negros ndo os isenta da
aprovacdo no concurso publico. Como qualquer outro candidato, o
beneficiario da politica deve alcancar a nota necesséria para que seja
considerado apto a exercer, de forma adequada e eficiente, o cargo em
questdo. Além disso, a incorporagdo do fator “raga” como critério de
selecdo, ao invés de afetar o principio da eficiéncia, contribui para sua
realizacdo em maior extensdo, criando uma “burocracia representativa”,
capaz de garantir que os pontos de vista e interesses de toda a populacgéo
sejam considerados na tomada de decisdes estatais.

1.3. Em terceiro lugar, a medida observa o principio da
proporcionalidade em sua triplice dimensé&o. A existéncia de uma politica
de cotas para o acesso de negros a educacdo superior ndo torna a
reserva de vagas nos quadros da administracao publica desnecessaria ou
desproporcional em sentido estrito. Isso porque: (i) nem todos os cargos

e empregos publicos exigem curso superior;

3 http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4917166



(i) ainda quando haja essa exigéncia, os beneficiarios da acéo
afirmativa no servigo publico podem néo ter sido beneficiarios das cotas
nas universidades publicas; e (iii) mesmo que o concorrente tenha
ingressado em curso de ensino superior por meio de cotas, ha outros
fatores que impedem os negros de competir em pé de igualdade nos
concursos publicos, justificando a politica de acao afirmativa instituida
pela Lei n° 12.990/2014.

2. Ademais, a fim de garantir a efetividade da politica em questdo,
também é constitucional a instituicdo de mecanismos para evitar fraudes
pelos candidatos. E legitima a utilizacdo, além da autodeclaracéo, de
critérios subsidiarios de heteroidentificacdo (e.g., a exigéncia de
autodeclaracdo presencial perante a comissdo do concurso), desde que
respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditorio e
a ampla defesa.

3. Por fim, a administragdo publica deve atentar para o0s seguintes
parametros: (i) os percentuais de reserva de vaga devem valer para todas
as fases dos concursos; (ii) a reserva deve ser aplicada em todas as
vagas oferecidas no concurso publico (ndo apenas no edital de
abertura); (iii) os concursos ndo podem fracionar as vagas de acordo
com a especializagdo exigida para burlar a politica de acdo afirmativa,
que so se aplica em concursos com mais de duas vagas; e (iv) a ordem
classificatoria obtida a partir da aplicacdo dos critérios de alternancia e
proporcionalidade na nomeacao dos candidatos aprovados deve produzir
efeitos durante toda a carreira funcional do beneficiario da reserva de
vagas.

4. Procedéncia do pedido, para fins de declarar a integral
constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014. Tese de julgamento: “E
constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administracdo publica direta e indireta. E legitima a
utilizagdo, além da autodeclaracdo, de critérios subsididrios de
heteroidentificac8o, desde que respeitada a dignidade da pessoa humana

e garantidos o contraditério e a ampla defesa. (STF, 2017)

Contudo, ndo obstante o teor da decisdo, em 24 de agosto de 2017 o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil interpos um recurso de Embargos de Declaracéo sobre o Acordao,

haja vista que 0 mesmo ndo fez referéncia aos concursos que visam ingresso nas carreiras das



Forcas Armadas. Entdo, em 12 de abril de 2018, julgando o mencionado recurso de embargos

declaratorios, o Plenario do STF decidiu®:

O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, deu
provimento aos embargos de declaracdo, ao entendimento de que as
vagas oferecidas nos concursos promovidos pelas Forcas Armadas
sujeitam- se a politica de cotas prevista na Lei 12.990/2014. (STF,
2018)

Diante da natureza da referida decisdo, proferida pela Suprema Corte em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, naturalmente as Forcas Armadas, institui¢oes que integram o
Governo Federal, ficam vinculadas aos seus respectivos efeitos, devendo, portanto, adotar as

medidas necessarias ao seu fiel cuamprimento.

3. DO INGRESSO NAS FORCAS ARMADAS

Conforme Exército Brasileiros, a profissdo militar tem como principais caracteristicas: risco
de vida; sujeicdo a preceitos rigidos de disciplina e hierarquia; dedicacdo exclusiva; disponibilidade
permanente; mobilidade geografica; vigor fisico; formacao especifica e aperfeicoamento constante;
proibicdo de greve e sindicalizacdo e greve; restricdo a direitos trabalhistas.

O ingresso nas Forcas Armadas como militar de carreira, além de exigir a aprovacdo em
concurso publico, exige, ainda, a realizagdo de um curso de formacao militar que visa qualificar o
discente as especificidades da respectiva carreira, onde ird desenvolver as aptiddes necessarias para
0 exercicio da profissdo militar. Ao final desse curso, se aprovado, passara, entdo, a condi¢do de
militar de carreira, podendo, a partir dai e conforme critérios que privilegiam a meritocracia,
ascender aos postos ou graduagdes subsequentes, quer se trate de oficial ou de praca.

Os concursos para a carreira militar, a exemplo dos concursos para 0s demais cargos
publicos, também despertam grande interesse, tornando sua concorréncia elevada. Tomando-se
como exemplo o concurso para a Escola Preparatéria de Cadetes do Exército (ESPCEX) no ano de
2017, segundo dados divulgados pelo UNIPRE — Curso Preparatdrios, ainda que ndo se trate de fonte
cientifica, inscreveram-se 42.872 candidatos, sendo que 31.977 eram homens, totalizando 80

candidatos por vaga; 10.895 eram mulheres, totalizando 272 candidatas por vaga.

4 http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4917166

5 http://www.eb.mil.br/caracteristicas-da-profissao-militar

¢ https://www.cursounipre.com.br/concurso-da-esa-concurso-para-espcex/




Diante da elevada concorréncia, ndo é dificil concluir que apenas os mais preparados
intelectualmente conseguem aprovacdo nas provas de conhecimento, avancando para a fase das
avaliagdes fisicas. O candidato, ap6s aprovado em ambas etapas, preenchidos os demais requisitos
estabelecidos em lei, estara, entdo, apto a cursar o respectivo curso de formacdo militar.

Considerando as peculiaridades das atividades dos militares, legitimos integrantes das Forcas
Armadas, as suas respectivas carreiras, organizadas com base na hierarquia, encontram-se
disciplinadas em legislacdo especifica. Neste diapasdo, o inciso X do § 3° do artigo 142 da

Constituicdo Federal, estabelece:

A lei dispor& sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os limites de
idade, a estabilidade e outras condicdes de transferéncia do militar
para a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneracdo, as
prerrogativas e outras situacfes especiais dos militares,
consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive
aquelas cumpridas por forca de compromissos internacionais e de
guerra.

(grifo nosso)

Portanto, ndo obstante o Estatuto dos Militares (Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980), ao
qual se sujeitam todos os integrantes das Forcas Armadas, existem ainda leis especificas que
disciplinam o ingresso na Marinha do Brasil, no Exército Brasileiro e na Forca Aérea Brasileira.
Tratam-se de normas que regulam como ocorrera o ingresso na atividade militar, seja em relacdo ao
seu efetivo profissional, seja em relacdo aqueles que ingressam apenas para prestar 0 Servico
Militar Obrigatério, consoante dispde o artigo 143 da Constituicdo Federal.

O Servico Militar Obrigatério € caracterizado como um dever de cidadania voltado aos
jovens do sexo masculino que, uma vez incorporados nas Forcas Armadas, durante o periodo de
aproximadamente um ano, passardao por uma formacdo militar basica e depois se especializardo em
determinada area de interesse para a atividade militar. Seja na Marinha do Brasil, no Exército
Brasileiro ou na Forca Aérea Brasileira, tal modalidade de ingresso decorre de um processo seletivo,
normatizado pela Lei n°® 4.375, de 17 de agosto de 1964 (Lei do Servigo Militar - LSM), a qual é
regulamentada pelo Decreto n° 57.654, de 20 de janeiro de 1966 (Regulamento da Lei do Servico
Militar — RLSM).

Considerando, em especial, a finalidade do Servi¢o Militar e o seu carater temporério, ndo ha

porque imaginar que a Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014, bem como os efeitos da Acdo



Declaratoria de Constitucionalidade n°® 41/DF, irdo repercutir no processo seletivo para a prestacdo
do Servico Militar Inicial junto as Forgas Armadas.

Existe, também, a selecdo feita para convocacdo de militares temporarios, em virtude da
necessidade de suprir vagas que requerem determinada expertise, tanto no ambito das pracas como
dos oficiais. Nessa situacao, os selecionados (militares temporarios) poderdo permanecer vinculados
a instituicdo apenas por determinado periodo, dado o seu carater temporario. Normalmente, tal
convocagdo se d& por um periodo de um ano, prorrogavel por igual periodo, desde que haja
interesse da Forca Armada e do militar, até que se atinja o limite maximo.

No Exército, a titulo de exemplo, em relacdo aos chamados oficiais temporarios, quer sejam
combatentes, quer sejam técnicos (medicos, dentistas, bacharéis em direito, administradores,
engenheiros civis, administradores, etc) essa situacdo esta regulamentada pelo Decreto n° 4.502, de
9 de dezembro de 2002, o qual determina que o periodo maximo de permanéncia sera de até 8 (0ito)
anos. Em relacdo aos que possuem formacdo na area de salde, a forma do respectivo ingresso
encontra-se definida na Lei n® 5.292, de 8 de junho de 1967, alterada pela Lei n® 12.336, de 26 de
outubro de 2010.

Essa categoria de militares temporarios, embora faca parte do efetivo profissional das Forcas
Armadas, ndo integra a chamada carreira militar. Ainda que seu ingresso esteja sujeito a um
processo seletivo com critérios objetivos, ndo sdo submetidos a concurso publico, haja vista que ndo
irdo preencher cargos de caréater efetivo, mas, como dito, temporario. Como a Lei n® 12.990, de 9 de
junho de 2014 refere-se a concurso publico, diferente, portanto, do processo seletivo baseado em
analise de titulos realizado para os temporarios, ndo ha porque considerar a sua aplicacdo nesses
casos.

Assim, tem-se que a Lei n° 12,990, de 9 de junho de 2014 produzira seus efeitos
especificamente quanto ao ingresso daqueles que terdo a atividade militar por profissdo, ou seja,
sobre os processos seletivos que buscam preencher vagas que irdo compor o efetivo profissional
permanente das Forcas Armadas.

Segundo o Estatuto dos Militares, a carreira militar define-se, basicamente, entre oficiais e
pracas, sendo aqueles os militares que desempenhardo ao longo de suas respectivas carreiras, as
funcbes de comando, chefia e direcdo. Nesse particular, anualmente sdo desenvolvidos pelas trés
Forcgas, concursos publicos para preenchimento de vagas que visam tanto a carreira de oficiais,
como a carreira das pragas. Importante ressaltar que segundo comando constitucional (art. 12, § 3°,
V1), o cargo de oficial das Forgas Armadas é privativo de brasileiro nato.

Um aspecto importante a observar antes de ser estabelecida a quantidade de vagas a serem
abertas para preencher determinada carreira, sdo as definicbes dos efetivos maximos das Forcas

Armadas para o tempo de paz. Tais definigdes encontram-se fixadas em leis ordinarias, que se



referem a cada uma das trés Forcas. Na Marinha, ele € definido pela Lei n° 9.519, de 26 de
novembro de 1997, alterada pela Lei n° 11.643, de 10 de marco de 2008, e pela Lei n°® 12.216, de 11
de margo de 2010. No Exército, pela Lei n° 7.150, de 1° de dezembro de 1983, alterada pela Lei n°
8.071, de 17 de julho de 1990. Na Aeronautica, por meio da Lei n° 11.320, de 6 de julho de 2006,
alterada pela Lei n° 12.243, de 24 de maio de 2010.

Segundo o Ministério da Defesa, atualmente o efetivo méaximo autorizado por lei esta

definido conforme o Quadro II a seguir:

QUADRO II — Efetivo maximo das Forcas Armadas para o tempo de paz, autorizado por lei

Nivel Hierarquico Marinha do Brasil | Exército Brasileiro Forca Aérea Brasileira Total

Oficiais-Generais 87 182 87 356
Demais Oficiais 10.620 25.968 11.000 47.606
Graduados 69.800 59.656 34.000  120.100
Cabos e Soldados 210.510 35.850  276.752
Total de Militares 80.507 296.334 80.937  444.814

Fonte: Ministério da Defesa’

Né&o obstante o efetivo que é fixado pela lei, anualmente, por meio de decreto, sdo fixados 0s
efetivos autorizados, sempre em margem menor gque o limite maximo previsto. A titulo de exemplo,
o efetivo autorizado para Exército no ano de 2018 encontra-se fixado no Decreto n° 9.249, de 26 de

dezembro de 2017, da forma expressa no Quadro I11:

QUADRO III — Efetivo autorizado para o Exército Brasileiro para o ano de 2018

‘ Oficiais-Generais ‘ Demais Oficiais Graduados ‘ Cabos e Soldados ‘ Total ‘
174 ‘ 32.025 49.555 141.005 222.732
(elaborado pelo autor) - Fonte: Planalto®

Conforme apresentado, o ingresso nos quadros das Forgcas Armadas pode ocorrer pela
incorporacdo/matricula para fins de prestacdo do Servico Militar Obrigatério, em Organizacoes
Militares em Orgdo de Formacgdo da Reserva, respectivamente (Servico Militar Inicial); mediante
processo seletivo para contratacdo de militares temporarios e mediante concurso publico para

ingresso no corpo permanente (militares de carreira).

7 https://www.defesa.gov.br/anistia/111-lei-de-acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/remuneracao-dos-
militares-das-forcas-armadas-no-brasil-e-no-exterior/8637-efetivos
8 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/decreto/D9249.htm



Cabe lembrar que o objeto do presente artigo € analisar os impactos da decisdo do STF no
que se refere ao ingresso na carreira das Forcas Armadas, ou seja, nos concurso publicos destinados
aos militares de carreira. Conforme o disposto na parte inicial do inciso X do § 3° do artigo 142 da
Constituicdo Federal, o ingresso dos militares de carreira é disciplinado por legislacédo especifica.

No ambito da Marinha, existe a Lei n® 11.279, de 9 de fevereiro de 2006, que dispde sobre o
ensino na Marinha, alterada pela Lei n® 12.704, de 8 de agosto de 2012, trazendo 0s requisitos para
ingresso nas Carreiras da Marinha, especificamente no seu artigo 11A.

No ambito do Exército Brasileiro, existe a Lei n® 12.705, de 8 de agosto de 2012, a qual
dispde sobre os requisitos para ingresso nos cursos de formacdo de militares de carreira. O referido
diploma legal estabelece em seu artigo 2° os requisitos gerais para ingresso e no artigo 3°, ha
previsdo dos requisitos especificos, conforme o respectivo curso que o candidato pretenda.

Na Forca Aérea existe a Lei n® 12.464, de 4 de agosto de 2011, que dispde sobre o ensino na
Aeronautica, onde no artigo 20 consta o rol de requisitos para ingresso na carreira.

Todos os anos, mediante aprovacdo em concurso publico, cerca de 5200 brasileiros
ingressam na carreira militar na Marinha, Exército e Forca Aérea. Nesse cOmputo, pelas razdes ja
apresentadas, ndo sao considerados aqueles que prestam o servico militar obrigatério. Segundo se
extrai nos respectivos sitios da Internet das trés Forcas Armadas, em principio, para o ano de 2018,

a disposicédo das vagas seria a apresentada nos Quadros 1V, V e VI:

QUADRO IV — Vagas dos concursos publicos para ingresso na Marinha do Brasil em 2018

Estabelecimento Vagas Sexo Masculino = Sexo Feminino | Oficial ou Praca
Colégio Naval (CN) 190 190 -
31 19 12 Oficial

Escola Naval (EN)

Centro de Instrugdo  Almirante 64 comum comum Oficial
Wandenkolk (CIAW) - Corpo de
Engenheiros Navais

Centro de Instrugdo  Almirante 27 comum comum Oficial
Wandenkolk (CIAW) — Corpo Técnico

Escolas de Aprendizes de Marinheiros 1.000 1000 - Praca
orgdos de formacdo do Corpo de 1.300 1300 - Praca
Fuzileiros  Navais -  Soldados

Fuzileiros Navais

Centro de Instrugdo Almirante 90 comum comum Praca
Alexandrino (CIAA) - Corpo Auxiliar
Total 2.702

(elaborado pelo autor) — Fonte: Marinha do Brasil®

> https://lwww.marinha.mil.br/ensino/?q=concursos




QUADRO V - Vagas dos concursos publicos para ingresso no Exército Brasileiro em 2018

Estabelecimento Vagas Sexo Masculino Sexo Feminino Oficial ou Praca
Escola Preparatoria de 445 400 45 Oficial
Cadetes do  Exercito

(EsPCEX)

Escola de Saude do 100 comum comum Oficial
Exército (EsSEx)

Escola de Formacao 23 comum comum Oficial
Complementar do

Exército (EsFCEx)

Instituto Militar de 98 Comum comum Oficial
Engenharia (IME)

Escola de Sargento das  1.100 1040 60 Praca
Armas (EsSA); Escola de

Sargentos de Logistica

(EsSLog); Centro de

Instrucao de Aviacdo do

Exército (CIAVEX)

Total 1.766

(elaborado pelo autor) — Fonte: Exército Brasileiro®

QUADRO VI — Vagas dos concursos publicos para ingresso na Forca Aérea Brasileira em 2018

Estabelecimento Vagas = Sexo Masculino Sexo Feminino Oficial ou Praca
Escola Preparatéria de Cadetes da

Aeronautica (EPCAR) 180 160 20 Oficial
Academia da Forca Aérea (AFA):

_ aviador 20 comum comum Oficial
- intendente 43 comum comum Oficial
- Infantaria 21 21 - Oficial
Instituto Tecnologico de 110 comum comum Oficial
Aeronautica (ITA)

Escola de  Especialistas da 358 comum comum Praga
Aerondutica (EEAer)

Total 2.701

(elaborado pelo autor) — Fonte: Forca Aérea Brasileiral

10 http://www.eb.mil.br/web/ingresso/concursos

1 http://www.fab.mil.br/noticias/tag/CONCURSO




Também sobre as acOes afirmativas, cabe ressaltar que as tabelas acima apresentam um
aspecto importante acerca da questdo de género, considerando que poucas décadas atras ndo havia
previsdo para o ingresso de mulheres nas Forcas Armadas. Embora algumas especialidades ainda
sejam, por razdes fisiologicas, destinadas ao preenchimento pelo sexo masculino, atualmente as
mulheres j& disputam 0 acesso a carreira militar em pé de igualdade com os homens em varias
especialidades das Forgas Armadas. Merece destaque a recente inclusdo de vagas para 0 sexo
feminino na linha combatente do Exército, que em 2016 reservou um percentual das vagas da
Escola Preparatoria de Cadetes do Exército — ESPCEx para candidatas do sexo feminino, que
realizaram o curso no ano de 2017, possibilitando as mesmas 0 ingresso no corrente ano na
Academia Militar das Agulhas Negras - AMAN?2, a mais tradicional escola de formagéo militar do
Brasil, de onde saem os oficiais que ocupardo os mais elevados postos da carreira militar.

Segundo dados coletados junto ao Departamento de Educacdo e Cultura do Exército
(DECEX), decorrentes de pesquisa de origem racial realizada no corrente ano por aquele
Departamento perante os estabelecimentos de ensino militar que lhe sdo subordinados (AMAN,
EsSEX, ESFCEX, ESSA, EsSLog e CIAVEX), valendo-se de autodeclaracdo voluntaria ou de dados

existentes em fichas individuais, foi constatado o seguinte:

QUADRO VII — Origem racial dos alunos dos Cursos de Formacgdo de Oficiais do Exército
Brasileiro, 2018

ORIGEM EsPCEx/AMAN (1) EsSEx (2) EsFCEx (3)
RACIAL Efetivo (4) Percentual (5) Efetivo (4) Percentual (5) Efetivo (4) Percentual (5)
Branco 1372 57,57% 99 96,10% 15 75,00%
Negro 279 11,71% 0 0,00% 3 15,00%
Pardo 691 29,00% 4 3,90% 0 0,00%
indio 10 0,42% 0 0,00% 1 5,00%
Amarelo 31 1,30% 0 0,00% 1 5,00%
Nao 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
informado

Total 2383 100% 103 100% 20 100%

(1) Dados consolidados relativos aos alunos da ESPCEx e ao 1° 2° 3° e 4° ano da AMAN,
compreendendo os anos de 2014 a 2018;
(2) Dados consolidados relativos aos alunos da ESSEx no ano de 2018;

(3) Dados consolidados relativos aos alunos da ESFCEx no ano de 2018;

12 http://www.eb.mil.br/web/imprensa/aviso-de-pauta/-/asset publisher/0004ie79MBVM/content/pela-primeira-

vez-mulheres-ingressam-na-aman




(4) Efetivo = soma dos candidatos matriculados, por raga, no efetivo considerado;
(5) Levantamento da média do periodo considerado (em percentagem) do grupo racial em face do
efetivo de alunos matriculados no periodo.

(elaborado pelo autor) — Fonte: dados coletados junto aoc DECEX, 2018

QUADRO VIII — Origem racial dos alunos dos Cursos de Formacdo de Pracas do Exeército
Brasileiro, 2018

ORIGEM EsSA (1) EsSLog (1) CIAVEx (1)
RACIAL Efetivo | Percentual Efetivo Efetivo | Percentual (3) Percentual (3) Efetivo @ Percentual
2 3) (2) Masc. = (2) Fem. Masculino Feminino 2) 3)
Branco 284 41,10% 95 50 37,7% 43,48% 16 57,14%
Negro 98 14,18% 42 21 16,67% 18,26% 2 7,14%
Pardo 303 43,85% 112 44 44,44% 38,26% 10 35,72%
indio 1 0,15% 0 0 0% 0% 0 0,00%
Amarelo 5 0,72% 3 0 1,19 0% 0 0,00%
Nio 0 0,00% 0 0 0% 0,% 0 0,00%
informado
Total 691 100% 252 115 100% 100% 28 100%

(1) Dados consolidados relativos aos alunos da ESSA, EsSLog e CIAVEx compreendendo 0s anos
de 2017 a 2018;

(2) Efetivo = soma dos candidatos matriculados, por origem racial, no efetivo considerado;

(3) Levantamento da média do periodo considerado (em percentagem) do grupo racial em face do
efetivo de alunos matriculados no periodo.

(elaborado pelo autor) — Fonte: dados coletados junto ao DECEX, 2018

A partir dos dados extraidos das tabelas acima, é possivel inferir que em relagdo aos
concursos publicos realizados pelo Exército Brasileiro antes da decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal, tanto em relacdo aqueles destinados ao preenchimento de vagas de oficiais de
carreira como 0s destinados ao preenchimento das vagas de pracas de carreira, de modo geral
ocorreu o ingresso regular de um percentual bem acima do previsto pela Lei n® 12.990, de 9 de
junho de 2014.

A excecdo reside nos ingressos ocorridos nos cursos da Escola de Satde do Exército — ESSEx
e da Escola de Formagdo Complementar do Exeército — ESFCEX, cujos percentuais estariam abaixo
do estabelecido na norma, caso a sua aplicacdo devesse ter sido observada nos concursos realizados
no ano de 2017.



Em relacéo as turmas ora em formacéo, vejamos:

QUADRO IX - Distribuicdo de pretos e pardos nos cursos de formagdo de militares de carreira do

Exército Brasileiro, 2018

Instituicdo Percentual de pretos e Oficial/Praca Nivel de Ensino
pardos Exigido no Concurso
EsPCEx/AMAN 40,71% Oficial 2° Grau
EsSEx 3,9% Oficial Superior
EsFCEx 15% Oficial Superior
EsSA 58,03 Praca 2° Grau
EsSLog Masculino  Feminino Praca 2° Grau
61,11% 56,52%
CIAVEX 35,72% Praca 2° Grau

(elaborado pelo autor) — Fonte: dados coletados junto ao DECEX, 2018

Portanto, exceto pelas atuais turmas da ESSEx e ESFCEX, as demais escolas de formagéo
militar do Exército Brasileiro ja possuem percentual acima do estipulado pela lei.

N&o obstante, cumprindo a determinacdo decorrente da decisdo proferida na ADC n° 41/DF,
o Edital n°® 02/SCONC, de 8 de maio de 20183, que dispde sobre o processo seletivo para ingresso
na Escola Preparatdria do Exército — ESPCEX, publicado na pagina 27, da Secdo 3 do Diario Oficial

da Unido no 88, de 09 de maio de 2018, ja traz a seguinte disposicao:

Art. 2°. O processo seletivo destina-se a selecionar candidatos para o
preenchimento de 400 (quatrocentas) vagas para o sexo masculino e 45
(quarenta e cinco) vagas para o sexo feminino, destinadas a matricula no
Curso de Formacao e Graduacao de Oficiais de Carreira da Linha de
Ensino Militar Bélico (CFO/LEMB), em conformidade com o prescrito
no Capitulo IX deste Edital.

8 1° Para a ampla concorréncia serdo 320 (trezentas e vinte) vagas para
0 sexo masculino e 36 (trinta e seis) vagas para o sexo feminino.

8 2° Para as vagas reservadas aos candidatos negros serdo 80 (oitenta)

vagas para o sexo masculino e 9 (nove) vagas para o sexo feminino.

Portanto, no ambito do Exército Brasileiro, ainda que nos concursos de maior expressdao em

termos de vagas o percentual de pretos e pardos ja tenha se mostrado superior ao estabelecido pela

13 http://www.espcex.eb.mil.br/index.php/inicio-noticias




norma, o que indica que os efeitos de uma politica afirmativa que lhes assegure acesso talvez deva
ser repensada nesses casos, certamente a decisdo proferida pelo STF trard efeitos benéficos em
relacdo as carreiras que comp@e as chamadas areas técnicas de nivel superior, como o Quadro de
Saude e Quadro Complementar de Oficiais, cujos respectivos concursos apresentam como requisito,
diferentemente dos demais, o fato de que o candidato devera ser possuidor de graduacédo
universitaria em determinada especialidade de interesse da Instituicdo. Tem-se, entdo, que doravante
haver4d um percentual garantido para candidatos declarados pretos e pardos em relacdo a essas

especialidades.

4 CONCLUSAO

As acles afirmativas como a reserva de cotas sao importantes medidas adotadas pelo Poder
Publico para tentar reparar distor¢des verificadas ao longo dos anos, em especial em relagdo ao
segmento da populacdo que se viu excluido da possibilidade de acesso as melhores condicdes de
vida, permitindo, desta feita, que possam alcancar postos sociais e profissionais que outrora lhes
eram inacessiveis.

Assim, com vistas a promover a chamada isonomia material, ao pressupor que situacdes
desiguais ndo sejam tratadas de maneira igualitaria, evitando o agravamento e a continuidade de
uma desigualdade estabelecida pela sociedade ao longo do tempo, 0 advento da Lei n° 12.990, de 9
de junho de 2014, possibilita que pretos e pardos tenham maiores oportunidades para disputar
espaco nas carreiras estatais, ao determinar que 20% das vagas dos concursos publicos da esfera
federal sejam reservadas aos mesmos.

Conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal, considerando que a questdo possui
relevo constitucional, as Forcas Armadas - instituicbes que integram o Governo Federal, também
devem destinar igual percentual em seus respectivos concursos publicos.

Contudo, analisando especificamente os concursos promovidos pelo Exército Brasileiro em
época anterior aos efeitos da Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014, por meio do levantamento da
autodeclaracdo voluntaria ou de dados existentes em fichas individuais, tem-se que em relacédo aos
concursos de nivel médio, os quais séo os que ofertam maiores quantidades de vagas, 0s percentuais
de candidatos pretos e pardos é bem superior ao percentual que doravante devera ser observado em
carater obrigatorio.

Dentre esses, cabe destacar que no curso de formacdo da Escola Preparatéria de Cadetes do
Exeército — ESPCEX e no 1°, 2°, 3° e 4° anos da Academia Militar das Agulhas Negras — AMAN, cuja



carreira permite ascender ao mais elevado posto da hierarquia miliar - o de General-de-Exército, 0
percentual de pretos e pardos corresponde a 40,71% do total de alunos e cadetes.

Os dados tendem a apontar que para tais concursos a reserva de cotas se mostra
desnecessaria, restando, contudo, os cursos promovidos pela Escola de Saude do Exército — ESSEX,
referente aos militares que se tornardo Oficias do Quadro de Saude e pela Escola de Formacéo
Complementar do Exercito — ESFCEX, destinado aos Oficiais do Quadro Complementar. Para tais
cursos foi constatado que o percentual de pretos e pardos corresponde a 3,9% e 15%,
respectivamente.

Com base nos editais dos concurso publico que estdo sendo divulgados pelas Forcas
Armadas para 0 ingresso na carreira no ano de 2019, ja& é possivel constatar que a determinacéo do
Supremo Tribunal Federal esta sendo cumprida, estando resguardado o percentual de 20% de vagas
a candidatos de cor negra.

Por fim, quanto ao questionamento apresentado no inicio deste artigo, quanto a necessidade
dos efeitos da decisdo proferida pelo STF na ADC n° 41/DF serem irradiados nas Forgas Armadas,
em relacdo especificamente ao Exército Brasileiro, o qual foi objeto de maior aprofundamento neste
estudo, é possivel chegar as seguintes conclusdes:

a. em relacdo aos concursos promovidos pelo Exército Brasileiro que exigem nivel médio, o
percentual de pretos e pardos que atualmente estdo realizando os diversos cursos de formacao nos
respectivos Estabelecimentos de Ensino, cujos concursos foram feitos em momento anterior a
decisdo do STF, é superior aos 20% fixado pela lei, chegando a mais de 60% num dos casos; e

b. em relacdo aos concursos promovidos pelo Exército Brasileiro que exigem nivel superior,
0 percentual de pretos e pardos que atualmente estdo realizando os diversos cursos de formacao nos
respectivos Estabelecimentos de Ensino, cujos concursos foram feitos em momento anterior a
decisdo do STF, é inferior ao fixado pela lei.

Por fim, é possivel asseverar, embora ndo fosse necessaria em relacdo aos concursos
realizados pelo Exército Brasileiro que exigem nivel médio, a decisdo da ADC n° 41/DF iréa trazer
efeitos benéficos acerca da aludida politica afirmativa em relacdo aos concursos que exigem nivel

superior.
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