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APONTAMENTOS ACERCA DO EVENTUAL RESSURGIMENTO DA FIGURA
DO ASSEMELHADO NA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO

INTRODUCAO

As normas gerais para a presta¢do voluntaria de servigos administrativos e de servigos
auxiliares de saude e de defesa civil nas Policias Militares e nos Corpos de Bombeiros
Militares estdo dispostas na Lei Federal n° 10.029, de 20 de outubro de 2000.

Nao se pode deixar de mencionar, no entanto, que o servigo voluntario ja havia sido
anteriormente instituido no ambito da Unido, por meio da Lei Federal n® 9.608, de 18 de
fevereiro de 1998.

Em ambos os casos, tanto na Unido como nos Estados da Federacdo, o Servico Auxiliar
Voluntario objetiva proporcionar a ocupacao, qualificacdo profissional e renda aos jovens
que atendam as exigéncias do recrutamento, contribuindo, desta forma para evitar o
envolvimento destes jovens em atividades anti-sociais.

Em segundo lugar, mas ndo menos importante, a medida visa aumentar o contingente
de policiais militares nas atividades diretamente ligadas a seguranca da populagao.

Absolutamente louvavel, portanto, a iniciativa do legislador porque além do indiscutivel
alcance social do Servico Auxiliar Voluntario, ainda se mostra como importante
providéncia em relagdo a insuficiéncia do efetivo das Policias Militares para fazer frente ao
aumento da violéncia urbana, sobretudo nas grandes capitais do pais.

Interessante observar, nesta esteira, que apesar dos Estados e o Distrito Federal estarem
autorizados pela Lei 10.029/00 a instituir a prestagao voluntaria de servicos administrativos
e de servigos auxiliares de satide e de defesa civil nas Policias Militares e nos Corpos de
Bombeiros Militares desde 20/10/00, na Policia Militar do Estado de Sao Paulo o Servico
Auxiliar Voluntario so6 foi instituido no ano de 2002, por meio da Lei n° 11.064/02.

DAS CARACTERISTICAS DO SERVICO VOLUNTARIO

Ao criar o Servigo Auxiliar Voluntario, o legislador mostrou-se cauteloso conferindo-
lhe caracteristicas intrinsecas absolutamente particulares, de modo a lhe moldurar o
conceito.

Neste entrecho, a primeira destas caracteristicas ¢ o fato de tratar-se de atividade nao
remunerada. Em outras palavras, o prestador de Servico Auxiliar Voluntario nao faz jus a
qualquer contraprestacdo em razao da atividade desenvolvida.

Por 6bvio que a lei ndo desamparou o prestador de servigo voluntario deixando-o a
mingua e obrigando-o a sacar de recursos proprios para fazer frente as despesas decorrentes
da propria prestagao de servigo, como transporte e alimentagdo, por exemplo.

Para tal fim, a norma de regéncia da matéria cuidou de criar um ressarcimento, que,
ressalte-se, nao se confunde com remuneragao.

A proposito, o legislador paulista fixou este ressarcimento, que chamou de auxilio
mensal, no valor de 2 (dois) salarios minimos, como veremos com mais detenga em
seguida.
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Outra caracteristica do Servico Auxiliar Voluntario ¢ o fato de ndo gerar vinculo
empregaticio, nem obrigacao de natureza trabalhista previdencidria ou afim.

Nao estd o prestador do servigco voluntario amparado, portanto, pelas prerrogativas que
assistem ao militar do Estado, que ¢ servidor publico e, assim, tem vinculo com a
Administragao.

Com efeito, o tempo de duracdo da prestacdo do servigo voluntdrio nio ¢ aproveitado
para fins de contribuicao previdenciaria.

Ressalte-se que o Soldado PM Temporério ndo ¢ policial militar, embora esteja sujeito,
por forga de lei, as normas aplicaveis aos integrantes da Policia Militar.

DA SUJEICAO DO SOLDADO PM TEMPORARIO AO CODIGO PENAL
MILITAR

A Portaria do Comandante Geral da Policia Militar do Estado de Sao Paulo n°
PM1-001/02/04 inovou profundamente, nao sé porque dispds que o Soldado PM
Temporario é remunerado por auxilio indenizatorio (art. 3°, par. Unico), mas também
porque estabeleceu que o Soldado PM Temporario esta sujeito as leis substantivas e
adjetivas penais militares (art. 16), no desempenho de suas fun¢des na Corporacao.

A primeira questao foi suficientemente elucidada pela propria norma administrativa sob
lentes em seu artigo 15, ao dispor que o Soldado PM Tempordario fara jus ao recebimento
de auxilio mensal, de natureza juridica indenizatoria, o que nao se confunde com
remuneracao.

Em relacao a segunda questao, isto ¢, a sujei¢ao do servidor voluntario ao Codigo Penal
e ao Cddigo de Processo Penal Militar, ha relevantes objecdes a serem perfiladas em
relacdao ao conteudo normativo.

E que o Cédigo Penal Militar assim dispde:

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

I - omissis

11 - os crimes previstos neste Codigo, embora também o sejam com
igual defini¢do na lei penal comum, quando praticados:

a) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado, contra
militar na mesma situacdo ou assemelhado,

b) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado, em lugar
sujeito a administragdo militar, contra militar da reserva, ou reformado,
ou assemelhado, ou civil; (Grifei)

(..

O proprio Estatuto Repressivo Castrense cuidou de estabelecer o conceito de
assemelhado

Ocorre que assemelhado ¢ figura alienigena nas Policias Militares e nos proprios
Ministérios Militares.

Anote-se que esta nossa posi¢ao também ¢ desposada, de forma mais eloqiiente, ¢ claro,
por Célio Lobao, cuja licdo pedimos vénia para transcrever:
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A atual Constituig¢do, ao deixar de mencionar os sujeitos ativos do crime
militar, obviamente deixou de referir-se a assemelhado, embora autores
do ramo do direito penal e julgadores continuem a falar sobre o que
ndo mais existe: o assemelhado. (in Direito Penal Militar, Ed Brasilia
Juridica, 1999, pag. 88)

Poderia, entdo, a Lei Estadual 11.064/02 fazer ressurgir das cinzas a figura do
Assemelhado?
Ao nosso ver, ndo € possivel.
Neste mesmo sentido, ao comentar o artigo 21 do Cdodigo Penal Militar, Jorge César
de Assis' asseverou que “este dispositivo é letra morta no atual Cédigo Penal Militar
De outro giro, a questdo envolve, inafastavelmente, a propria competéncia da
Justica Militar Estadual, prevista no artigo 124, § 4° da Carta Politica.

Deve-se entdo dizer que o texto constitucional ndo deu a Justica Militar estadual
competéncia para processar e julgar civis, estando, pois, desautorizada pela propria Lex
Mater a sujei¢do do prestador do servico voluntario ao Codigo Repressivo Castrense.

Eis uma verdadeira questao de alta indagacao.

Muito nos honrou tomar conhecimento da magistral decisdo prolatada nos autos do
Processo n° 35.535/037, que tramitou perante a 1* Auditoria da Justi¢a Militar do Estado de
Sao Paulo, de lavra do Juiz de Direito Presidente do Escabinado, Dr. Ronaldo Jodo Roth,
em cujo texto, com a precisao que lhe ¢ peculiar, procurou esclarecer que “é duvidosa a
autoridade do Comandante-Geral da PMESP, diante do principio da legalidade, de
explicitar e disciplinar quais as normas sdo incidentes, com espeque no artigo 13 da Lei
regente, até porque impoem, essas Leis comportamentos proibitivos e deveres, portanto,
estariam tais condutas”, conclui impecavelmente o Magistrado, “sendo adotadas por
Portaria e ndo por Lei.” (Sic)

Ronaldo Joao Roth continua o raciocinio apontando que “tal inovagdo, por parte do
Comandante-Geral da PMESP, estaria indo além do que lhe permitiu a Lei regente, pois
aquela autoridade legislou sem competéncia e sem autorizagdo para tal fim. (Sic)

Ao nosso ver, entdo, mostra-se abusivo e manifestamente ilegal o indiciamento de
Soldado PM Voluntério a Inquérito Policial Militar e, mais ainda, ver-se processado perante
a Justica Militar dos Estados.

Nao se diga que o disposto no artigo 22 do Codigo Penal Militar se constituiria em
permissivo legal para a sujei¢do do Soldado PM Temporario a Justiga Castrense estadual,
pois na definicao legal é considerada militar, para efeito da aplicagdo do Codigo Penal
Militar, qualquer pessoa que, em tempo de paz ou de guerra, seja incorporada as Forgas
Armadas, para nelas servir em posto, graduagdo, ou sujei¢do a disciplina militar.

A este respeito também manifestou-se Ronaldo Jodo Roth, em questdo preliminar, por
ele mesmo suscitada, ao deslindar o processo n° 35.535/03, retromencionado, pontuando
com singular maestria que “... o Sd PM Temp ndo possui graduacdo — até porque é

! “Comentérios ao Codigo Penal Militar”, 5* Edi¢do, Parte Geral, Editoria Jurud, pag. 59.
? Sentenca ainda sub judice, posto que houve apelagdo por parte da defesa perante o E. Tribunal de Justica
Militar de Sao Paulo.
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tempordrio -, ndo possui cargo (posto ou graduac¢do)’, mas apenas fungdo, ndo possui
antiguidade e sequer integra a carreira militar ou tem hierarquia, ndo integra a Policia
Militar, mas apenas é contratado para prestar servigos, logo, temerario se concluir seja
aquele servidor um militar na acep¢do da palavra.” (Sic)

Ocorre que o texto da lei menciona incorporacdo as Forgas Armadas.

Forgoso ¢ esclarecer que o Soldado PM Temporario ndo ¢ incorporado a Policia Militar
do Estado de Sao Paulo.

A Lei 5.292/67, que dispde sobre a prestacdo do Servigo Militar pelos estudantes de
Medicina, Farmacia, Odontologia e Veterinaria e pelos Médicos, Farmacéuticos, Dentistas
e Veterinarios nos ajuda a entender o alcance do termo incorporagdo.

Ao tratar desta matéria, o diploma legal sob lentes estabelece, em seu artigo 18, que os
profissionais suso mencionados serdo incorporados nas Organizagoes designadas pelos
Ministérios Militares, na situagdo de aspirantes-a-oficial ou guardas-marinha, da reserva
de 2“classe ou ndo remunerada.

Isto quer dizer que incorporacao leva a efetiva inclusdo no estado efetivo de trabalho,
inclusive fazendo jus a uma graduagdo, gozando das prerrogativas inerentes a ela.

Ora, ja se disse alhures que ndo existe na Policia Militar a graduagdo “Soldado PM
Temporario”, sendo esta uma mera designagdo legal para o prestador do Servigo Auxiliar
Voluntario.

Por fim, ao nosso ver, também ndo ¢ o Soldado PM Temporario Agente Credenciado,
porque se o fosse, necessariamente deveria ser remunerado pelo Poder Publico
credenciante.

No entanto, ao vedar remuneracao ao Servico Auxiliar Voluntario, o legislador, por
6bvio, ndo lhe conferiu credencial alguma.

Neste ponto, mostra-se util transcrever o conceito de Agente Credenciado no sempre
autorizado escoélio de Hely Lopes Meirelles:

Agentes credenciados sdo os que recebem a incumbéncia
da Administragdo para representa-la em determinado ato
ou praticar certa atividade especifica, mediante
remunerag¢do do Poder Publico credenciante. (in Direito
Administrativo Brasileiro, 2004, Malheiros Editores, pag.
81)

Nao ¢ apropriado, entdo, considerar o prestador do servigo voluntdrio um agente
credenciado.

DA ADMISSAO DO SOLDADO PM TEMPORARIO NO ESTADO DE SAO
PAULO

? “Nesse sentido, ha de se registrar que a hierarquia militar ¢ estruturada em graus denominados postos
(Oficiais) e graduagoes (Pragas), e esses graus correspondem aos cargos do Quadro Administrativo da
Corporacdo Militar”, in “Os limites da perda do posto e da patente”, de Ronaldo Jodo Roth, publicado no
Livro “Temas de Direito Penal Militar”, 2004, Suprema Cultura, pag. 31.
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O ingresso no Servico Auxiliar Voluntario dar-se-4 mediante aprovacdo em prova de
selecdo, além do preenchimento dos requisitos previstos no artigo 5° da Lei Estadual n°
11.064, de 8 de marco de 2002.

O prazo de prestagao do Servigo serd de 1 (um) ano, prorrogéavel por igual periodo,
desde que haja manifestacao expressa do Soldado PM Temporério e interesse da Policia
Militar.

A Lei n° 9.608/98, que instituiu o servi¢o voluntario no ambito da Unido ¢ omissa em
relagdo ao sexo do prestador do servico voluntario, devendo-se entender, por esta razao,
que podem ser admitidos homens e mulheres.

Foi a Lei n° 11.064/02 que, ao instituir o Servigo Auxiliar Voluntéario na Policia Militar
do Estado de Sdao Paulo, mencionou pela primeira vez requisitos a serem preenchidos para
homem e mulher, admitindo-se explicitamente no servigo voluntarios ambos 0s sexos.

DA DECI,SAO SOBRE A PERDA DA GRADUACAO DO SOLDADO PM
TEMPORARIO PELA JUSTICA MILITAR ESTADUAL

Este ¢ um assunto novissimo e que, por este mesmo motivo, ainda foi muito pouco
discutido, pelo que ndo temos a pretensao de langar palavra final sobre o tema.

Ao contrario, nosso escopo colimado ¢ direcionar os holofotes sobre a questao a fim de
alcancar entendimento aceitdvel, sem embargo de doutas opinides em contrario ao
posicionamento que serd por nds aqui perfilado.

A necessidade desta discussdo surgiu em razao de recentes decisdes do Egrégio
Tribunal de Justica Militar do Estado de Sdo Paulo®, decretando a perda da graduagio e
exclusao de Soldados PM Temporarios da Policia Militar, nos termos do artigo 125, § 4° da
Constitui¢ao Federal em harmonia com o disposto no artigo 81, § 1° da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo.

Necessario esclarecer, ab initio, que sendo o militar do Estado condenado a pena
privativa de liberdade superior a 2 (dois) anos, com transito em julgado, seguirdo os autos
para vista do Procurador de Justica, que entendendo cabivel na espécie, poderd ofertar
Representagdo para instauragdo de Processo de Perda de Graduagcdo de Praga, cuja
competéncia origindria ¢ do Tribunal de Justica Militar.

Surge, entdo, o ponto fulcral do debate.

Em sendo o Soldado PM Temporario condenado a pena privativa de liberdade superior
a 2 (dois) anos, quer na Justica Comum ou Castrense, pode o Tribunal de Justica Militar,
mediante representacdo do Ministério Publico, submeter-lhe ao Processo de Perda de
Graduacao de Praca?

Data maxima venia de doutos posicionamentos em contrario, entendemos que impoe-se
a resposta negativa.

* cf. Processos de Perda de Graduagdo de Praga n° 682 e 683/04 - E. Tribunal de Justi¢a Militar do Estado de
Sao Paulo.
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Primo porque o prestador de servigo voluntario na Policia Militar do Estado de Sao
Paulo ndo tem graduacdo. A denominacdo Soldado PM Temporario foi criada pela Lei
11.064/02, que instituiu o Servico Auxiliar Voluntéario na Policia Militar Bandeirante.

Logo ¢ denominagao criada por lei e ndo uma graduacdo propriamente dita. Tanto assim
que as graduacodes de Policia Militar estdo previstas no Decreto-lei n® 667/69, na seguinte
conformidade:

Art 8° A hierarquia nas Policias Militares é a seguinte:

()
¢) Pragas de Policia:

- Graduados:
- Subtenente
- 1° Sargento
- 2° Sargento
- 3% Sargento
- Cabo

- Soldado.

(..))

Nao se vé constar a suposta graduagdo Soldado PM Temporario, o que desautoriza
considerar esta denominagdo como se graduacao policial militar fosse.

Secundum, porque o Processo de Perda de Graduacdo de Praga destina-se a apreciar
conduta delitiva que, mercé de sua gravidade, incompatibiliza o agente com a fung¢do
policial militar, mormente no que se refere a moralidade e o dever de probidade.

Mas em todo caso, fala-se em militar do Estado. O servidor de carreira, que tem vinculo
com a Administra¢ao Publica.

Isto ndo ocorre com o Soldado PM Temporario, posto que nio tem vinculo
empregaticio com a Administra¢do. Nao ¢ servidor de carreira. Nao exerce func¢ao privativa
de policial militar.

Nos sentimos autorizados a concluir, entdo, que ndo tem graduagao.

Certamente que ndo seria licito considerar o Soldado PM Temporario praga da Policia
Militar do Estado de Sao Paulo.

Trata-se, nos exatos termos da Lei que instituiu o Servico Auxiliar Voluntario, de um
prestador de Servigo Auxiliar Voluntario que recebeu a denominagdo de Soldado PM
Temporario.
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Nao olvidemos, portanto, que tal denominacdo ndo desnatura as caracteristicas do
servico voluntario, ja perfiladas anteriormente.

A guisa de arremate, sem a pretensdo, no entanto, de esgotar a discussdo, nos parece
que ndo ha supedaneo legal para que a Justica Militar estadual decida sobre a perda da
graduacao de Soldado PM Temporario.

CONCLUSAO

Esta o Soldado PM Temporario, que presta servico voluntario na Policia Militar do
Estado de Sao Paulo, sob a égide de um regime juridico absolutamente especial que, por
isto mesmo, ndo lhe confere as prerrogativas previstas em lei e asseguradas aos militares do
Estado.

Apesar disto, pesa-lhes nos ombros as obrigagdes peculiares a atividade policial militar,
entre elas, sO para citar um exemplo, a sujei¢do ao Regulamento Disciplinar da Corporagao.

As caracteristicas intrinsecas do servico voluntario impedem que haja qualquer vinculo
empregaticio com a Administragdo, o que refor¢a a idéia de que a denominagdo de Soldado
PM Temporario, dada pela propria Lei Estadual 11.064/02, ndo outorga ao prestador de
servigo voluntario na Policia Militar graduacao.

Tratando-se de civil, incabivel, entdo, a sujeicao do Soldado PM Temporario ao Codigo
Penal Militar, em qualquer hipotese.

Também, neste sentido, mostra-se de todo descabida a submissdo do Soldado PM
Voluntario a Processo de Perda de Graduagao de Praca na Justica Militar estadual.

Abelardo Julio da Rocha — 1° Tenente na Policia Militar do Estado de Sdo Paulo;
Bacharel em Ciéncias Juridicas — Direito, pela Universidade Paulista —-UNIP. Professor
de Direito Constitucional em Cursos de Formacao e Especializagdo da Policia Militar.
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