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1-INTRODUCAO

“So ¢ licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a
integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada a
excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da
autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da

responsabilidade civil do Estado” (Stimula Vinculante 11 - STF).

A sumula com efeito vinculante editada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) que trata do
uso de algemas ¢ uma das mais polémicas. Existem inimeras correntes juridicas em relagdo ao uso
das algemas, uns contrarios e outros a favor do uso. J& os agentes de segurancga estatal aplicavam o

equipamento quando entendiam ser necessario.

Em intmeros casos, principalmente naqueles com maior repercussdao na midia, houve a
discussdo se haveria mesmo a necessidade de se limitar o uso de algemas, transformando uma
discussao que envolve mais as questdes técnicas do que as juridicas, em apenas uma discussao
juridica. De um lado alguns juristas contrarios ao uso das algemas e de outro lado outros tantos

juristas e os agentes de seguranga estatal a favor do uso do equipamento.

O uso de algemas deveria ser tratado com mais énfase na opinido de profissionais sérios e

experientes da area de seguranga publica e ndo apenas na opinido de juristas, pois o caso envolve
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muito mais questoes técnicas da area de seguranca do que juridicas.

Diante da inércia do legislador em regular o uso de algemas e inumeros acontecimentos
polémicos, o STF se viu obrigado a impor limites ao uso das algemas, editando a Sumula

Vinculante 11.

A edi¢do da simula com efeito vinculante que tratava das algemas gerou ainda mais
discussdo, pois muito se questionou que a limitagdo no uso de algemas serve apenas para as pessoas
pertencentes as classes sociais mais elevadas. Muitos entendem que a Simula Vinculante 11 traz

implicitamente a garantia de que apenas pessoas ricas € poderosas nao serao algemadas.

Pelo menos em seu texto, a Simula Vinculante 11 ndo faz distingdo alguma entre pessoas
que podem ser algemadas, pelo contrario, pois a sumula valorizou a técnica e a analise do agente de
seguranca estatal, uma vez que o STF empregou a expressao “fundado receio de fuga ou de perigo™.
Desta forma, hé a possibilidade de se algemar qualquer pessoa, desde que amparado nos preceitos

da simula em questdo.

Até o momento, as discussdes envolvendo a Simula Vinculante 11 ndo interferem em seus
efeitos vinculantes, pois foi aprovada em 13 de agosto de 2008 e publicada em 22 de agosto de

2008, sendo assim, a partir desta data, ndo ha como deixar de cumprir a decisdo do STF.

O que ainda precisa ser exaustivamente discutido ¢ a forma como os 6rgdos de seguranca
estatal devem aplicar e cumprir a Sumula Vinculante 11, ja que o uso de algemas se tornou a
exceg¢do € nao a regra.

Outra questao polémica que envolve o uso de algemas esta contida no Codigo de Processo
Penal Militar (CPPM). O presente trabalho trata justamente do uso de algemas no CPPM diante da
Stimula Vinculante 11.

2 - 0 USO DE ALGEMAS NO CODIGO DE PROCESSO PENAL MILITAR

O Cédigo de Processo Penal Militar (CPPM) trata do emprego de algemas como excegdo e
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nao como regra. O uso efetivo das algemas estd colocado no CPPM como emprego de forca

conforme a leitura do artigo 234 “caput” e do seu paragrafo 1°.

O artigo 234 “caput” dita o seguinte:

“O emprego de forca so € permitido quando indispensavel, no caso de desobediéncia, resisténcia ou
tentativa de fuga. Se houver resisténcia da parte de terceiros, poderdo ser usados os meios
necessarios para vencé-la ou para defesa do executor e auxiliares seus, inclusive a prisdo do ofensor.

De tudo se lavrara auto subscrito pelo executor e por duas testemunhas”.

J& o paragrafo 1° do artigo 234 do CPPM preceitua que:

“O emprego de algemas deve ser evitado, desde que ndo haja perigo de fuga ou de agressao da parte
do preso, e de modo algum sera permitido, nos presos a que se refere o art. 242”.
A parte do dispositivo que proibe o uso de algemas em determinadas pessoas remete o estudo ao

artigo 242 do CPPM, onde consta um rol de pessoas com direito a prisdo especial:

“Serdo recolhidos a quartel ou a prisdo especial, a disposi¢ao da autoridade competente, quando
sujeitos a prisdo, antes de condenacao irrecorrivel: a) os ministros de Estado; b) os governadores ou
interventores de Estados, ou Territorios, o prefeito do Distrito Federal, seus respectivos secretrios e
chefes de Policia; c) os membros do Congresso Nacional, dos Conselhos da Unido e das
Assembléias Legislativas dos Estados; d) os cidaddos inscritos no Livro de M¢érito das ordens
militares ou civis reconhecidas em lei; €) os magistrados; f) os oficiais das For¢as Armadas, das
Policias e dos Corpos de Bombeiros, Militares, inclusive os da reserva, remunerada ou ndo, e 0s
reformados; g) os oficiais da Marinha Mercante Nacional; h) os diplomados por faculdade ou
instituto superior de ensino nacional; i) os ministros do Tribunal de Contas; j) os ministros de

confissao religiosa”.

As pessoas citadas nas alineas do artigo 242 do CPPM, além de direito a prisdo especial,

também nao podem ser “de modo algum” algemadas.

Fica patente no CPPM o tratamento discriminatério, pois faz distincdo entre pessoas de
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determinadas posi¢des sociais, afirmagdo esta que pode ser constatada na simples leitura do
paragrafo 1° do artigo 234 combinada com o artigo 242. Fazendo uma analise historica do Brasil,
torna-se facil entender o motivo de haver um dispositivo legal tdo discriminatério. O CPPM foi
decretado no ano de 1969, época em que o pais passava por uma ditadura militar, situacdo que
persistiu dos anos de 1964 a 1985, ou seja, ndo era possivel questionar se determinado dispositivo

estava ou ndo amparado por uma Constitui¢ao e pelos valores e principios democraticos.

Utilizando a expressdo “de modo algum serd permitido, nos presos a que se refere o art.
242> o CPPM veda que tais pessoas sejam algemadas, impondo ao agente de seguranga estatal uma
situagdo quase impossivel de resolver diante da reagdao ou fundado receio de que haja fuga ou outra
reacdo por parte das pessoas contidas no artigo 242. O agente de seguranca estatal fica
impossibilitado ou, ao menos, intimidado de algemar tais pessoas por causa do dispositivo do

paragrafo 1° do artigo 234 do CPPM.

Para quem ja se deparou com situacdes de pessoas reagindo a prisdo, fica facil prever o
desfecho tragico que pode ter o caso em que uma pessoa reage a prisdo e ndo pode “de modo
algum” ser algemada. Neste caso, o uso da for¢a fisica sera mais lesivo a pessoa que reage a prisao
do que se fosse simplesmente contida com as algemas. Alias, o ato de algemar ndo causa nenhum

dano fisico, a ndo ser que a pessoa algemada exerga forga contra o equipamento.

A democratizagdo do pais ndo suporta a discriminagdo expressa na segunda parte do
paragrafo 1° do artigo 234 do CPPM. J4 a primeira parte deve continuar sendo observada, pois apds

a Stimula Vinculante 11 ficou expresso que o uso de algemas deve ser exce¢do e nao regra.

3 - A SUMULA VINCULANTE 11 E O USO DE ALGEMAS NO CPPM

A Stimula Vinculante 11 foi taxativa ao ditar que “s6 ¢ licito o uso de algemas em casos de
resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte
do preso ou de terceiros”. Estas imposicoes do STF devem ser seguidas por todos os 6rgaos de
seguranca estatal, pois a Emenda Constitucional 45 de 2004, (Reforma do Judiciario), deu ao STF o
poder de editar simula com efeito vinculante para resolver controvérsias que envolvam a

Constituicao da Republica. Este novo poder estd prescrito no artigo 103-A:
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“O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos
dos seus membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a
partir de sua publica¢do na imprensa oficial, tera efeito vinculante em rela¢do aos demais 6rgaos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e

municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei”.

O paragrafo 1° do artigo 103-A dita que:

“A stimula ter4 por objetivo a validade, a interpretagdo e a eficacia de normas determinadas, acerca
das quais haja controvérsia atual entre 6rgaos judiciarios ou entre esses € a administragao publica
que acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicagdo de processos sobre questdo

idéntica”.

Ao aprovar a Sumula Vinculante 11, os ministros do STF obrigaram os 6rgaos de seguranga

estatal a transformar o uso de algemas em uma excec¢ao e ndo em uma regra.

A excecdo ao uso de algemas ja estava prescrito na primeira parte do paragrafo 1° do artigo
234 do CPPM, pois ditava que “o emprego de algemas deve ser evitado, desde que nao haja perigo
de fuga ou de agressdo da parte do preso”. Esta parte do dispositivo encontra consonancia com a

Samula Vinculante 11.

A segunda parte do paragrafo 1° do artigo 234 do CPPM dita que o uso de algemas “de
modo algum sera permitido, nos presos a que se refere o art. 242”, sendo assim, além de afrontar o
principio da isonomia contido no “caput” do artigo 5° da Constitui¢do da Republica, de certa forma

também afronta a Simula Vinculante 11, pois esta ndo faz nenhuma distingdo entre pessoas.

A Stimula Vinculante 11 veda o uso de algemas como sendo uma regra, mandando que a
excegdo apenas ocorra diante de determinadas situagdes, pois expressou que “s6 ¢ licito o uso de
algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica
propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros”. O STF fez distingdo apenas nas situacdes e

ndo nas pessoas, ao contrario do que faz o CPPM no paragrafo 1° do artigo 234.
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No CPPM hé o preceito de que “o emprego de algemas deve ser evitado, desde que ndo haja
perigo de fuga ou de agressao da parte do preso”, ou seja, nesta parte do dispositivo ha somente
distin¢do na ocorréncia ou no fato. Ja a segunda parte do dispositivo dita que emprego de algemas
“de modo algum serd permitido, nos presos a que se refere o art. 242”, ou seja, nesta parte fica

patente a discriminagdo das pessoas envolvidas.

A atual situacdo democratica do Brasil ndo permite que haja distingdo entre pessoas sem que
haja uma plausivel fundamentacdo e motivacao, sendo assim, nao se esperava outra decisdo do STF
que ndo fosse essa, ou seja, que haja distingdo apenas nas ocorréncias € fatos € ndo nas pessoas

envolvidas.

Se houvesse a intengdo do STF em discriminar pessoas que nao poderiam ser algemadas em
hipétese alguma, certamente, teriam sumulado a decisdo de forma expressa, situacdo que nao
ocorreu. Obviamente que a discriminagdo nao ocorreu, pois o STF estaria contrariando as suas
proprias posicdes, além de contrariar o principio da isonomia expresso na Constitui¢do da

Republica.

A leitura da Simula Vinculante 11 leva ao entendimento de que nao hé harmonia da decisao
do STF com a segunda parte do paragrafo 1° do artigo 234 do CPPM, onde h4 a imposi¢do de que o

emprego de algemas “de modo algum serd permitido, nos presos a que se refere o art. 242”.

4 — CONCLUSAO

Diante da nova ordem constitucional, advinda com a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, onde se destacou o Estado Democratico de Direito (art. 1°), € impossivel aceitar
que ainda esteja em vigor um dispositivo de lei tdo discriminatorio como € a segunda parte do
pardgrafo 1° do artigo 234 do CPPM. A citada discrimina¢@o afronta manifestamente o principio da

isonomia (igualdade) sem que haja sequer fundamentacdo legal ou motivos admissiveis para tal.

Antes mesmos da aprovacdo e publicacdo da Stmula Vinculante 11, o dispositivo
discriminatorio da segunda parte do paragrafo 1° do artigo 234 do CPPM ja ndo encontrava amparo

constitucional. Agora com seus efeitos vinculante da decisdo do STF, a discriminagdo entre pessoas
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no CPPM nao deve perdurar.

Como a questdo de uso de algemas gerava desarmonia e inseguranca juridica, o STF
sumulou a sua decisdo através da Simula Vinculante 11, sendo assim, “s6 ¢ licito o uso de algemas
em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou
alheia, por parte do preso ou de terceiros”. O STF também decidiu que, sendo excegdo o uso de
algemas, deve ser “justificada a excepcionalidade por escrito”. A ndo observancia aos mandamentos
da Stimula Vinculante 11 gera responsabilizagdo “disciplinar, civil e penal do agente ou da
autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da

responsabilidade civil do Estado”.

Havendo necessidade “em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a
integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros”, as pessoas contidas no
artigo 242 do CPPM também devem ser devidamente algemadas. Esta excepcionalidade deve ser
prontamente justificada por escrito, evitando-se assim, a responsabilizacdo do agente de seguranga

estatal ou outra autoridade que tenha determinado tal medida excepcional.

Apesar de a Stimula Vinculante 11 proporcionar discussdes das mais variadas possiveis
envolvendo os motivos de sua edi¢do, ha de se destacar que o STF premiou a igualdade entre as
pessoas, ja que ndo fez nenhuma discriminagdo entre quem pode ser algemado em caso de
necessidade.

Com a aprovagao da Simula Vinculante 11, o STF também ressaltou a razoabilidade nos
atos estatais e enalteceu a decisdo técnica do agente de seguranca estatal, pois expressou o termo
“fundado receio”, situagdo esta que somente deve ser decidida no momento dos acontecimentos. Na
maioria das situagdes, somente cabe ao agente de seguranga estatal tomar a decisdo de algemar ou
ndo uma pessoa. Havendo a necessidade de uso de algemas, que se faga a devida justificativa por
escrito, conforme manda a simula em analise.

E imprescindivel que os 6rgdos de seguranga estatal aprimorem o treinamento de seus
agentes, em especial nas questdes que envolvam o uso de algemas, visando-se buscar a total
consonancia com a Sumula Vinculante 11, evitando maiores transtornos juridicos, seja envolvendo

0 agente, a respectiva institui¢do ou a pessoa algemada.
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Também ¢ extremamente importante que os orgaos de seguranca estatal envolvidos
diretamente com a Sumula Vinculante 11 criem formas de documentar precisamente a justificativa
da excecdo em caso de necessidade do uso de algemas.

Seria imprescindivel também que o STF editasse uma Sumula Vinculante para que qualquer pessoa
presa, além de ndo ser algemada, fosse colocada em uma prisao com o minimo de condig¢des
basicas, pois ¢ muito contraditorio deixar de algemar alguém por questdes humanitarias e
posteriormente trancafiar esta mesma pessoa em prisdes que estdo mais para verdadeiras

masmorras, onde pessoas sdo depositadas a toda sorte.

Outra questdo que deve ser discutida ¢ a forma que o Estado emprega o seu aparato de
punicdo (sistema policial e prisional, Ministério Publico e Poder Judiciério), pois ¢ comum noticias
de que pessoas foram injusticas e nada € feito para punir as autoridades envolvidas ou evitar que

tais fatos ocorram novamente.
E um tanto contraditdria a discussdo envolvendo o uso de algemas quando da prisdo ou da

escolta de uma pessoa por um agente de seguranca estatal, quando pessoas sdo presas todos os dias

(justamente ou injustamente) e colocadas em um sistema prisional falido, cruel e desumano.
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