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Eleitoral Ilegal'.

Cicero Robson Coimbra Neves’

Introducao

Atribuicao legal da Policia Militar no Combate a Propaganda

O Direito sempre passou por indagagdes,
no minimo, curiosas ¢ que despertaram estudos
fenomenais que embalaram nosso aprendizado.
Felizmente, nos dias atuais, essa realidade
continua inalterada, possibilitando que novas
geracdes possam levantar bandeiras, elevar sua
voz, enfim, trilhar novos caminhos e buscar
novas concepgdes, fazendo da ciéncia juridica
essa maravilhosa realidade dinamica, que nos
seduziu a todos.

Claro que uma constru¢do juridica bem
feita tanto pode elevar o espirito de um povo
como pode tiraniza-lo, instrumentalizando-o em
uma aparente legalidade e legitimidade de ac¢des
que interessam apenas a um diminuto conjunto
de pessoas. Nesse sentido, cabe trazer o
pensamento de Thomas Mann que ha muito ja
nos alertou de que “(...) Para o adepto das luzes,
o termo e o conceito ‘povo’ sempre conservam
qualquer traco de arcaico, inspirador de
apreensoes, ¢ ele sabe que basta apostrofar a
multiddo de ‘povo’ para induzi-la & maldade
reacionaria. Quanta coisa ndo aconteceu diante
de nossos olhos, em nome do povo, e que em
nome de Deus, da Humanidade ou do Direito
nunca se deveria ter consumado!™. A
construcdo juridica, dessarte, deve ter por mote
o limite do razoavel, para que ndo seja um mero
aglomerado de idéias, bem alinhavadas, a
respaldar o injusto, o ilegal, o desumano.

No campo das indagagdes atuais, muitos
topicos empolgantes podem ser colhidos, a
exemplo da concepgdo hodierna de soberania, a
legitimidade do Direito Internacional Penal em

face do ordenamento patrio, a
constitucionalidade da For¢a Nacional de
Seguranga, enfim, um sem-nimero de

indagacdes que podem despertar os mais
acirrados debates pela comunidade juridica.
Dentre essas indagagdes, sem duvida
nenhuma com maior interesse da comunidade
policial-militar, insere-se a discussdo acerca da
abrangéncia da atuacdo das Policias Militares
nos diversos segmentos da sociedade, tomando-
se como pano de fundo a missdo constitucional
das Institui¢des Militares Estaduais, desaguando
na legislagio infraconstitucional. E nesse
terreno que o raciocinio que se segue pretende

“fincar seu esteio”, limitando-se a discutir qual
a atribuicdo da Policia Militar no combate a
propaganda eleitoral ilegal.

Sem a pretensdo de esgotar o tema, e sim
suscitar o debate, partiremos de conceitos
breves acerca da propaganda eleitoral, passando
pela definigdo constitucional e
infraconstitucional da missdo das Policias
Militares, desaguando, assim esperamos, em
uma visdo mais pragmatica, que possa orientar a
atuagdo escorreita no pleito que se aproxima.

I1. Delineamento da propaganda

eleitoral

Nao ¢ facil delinear a propaganda
eleitoral na legislagdo brasileira, porquanto a
previsdo de normas a ela afetas, além de muito
especificas, esta descentralizada, de forma que o
intérprete devera fazer a composi¢do de alguns
instrumentos normativos, primarios ¢ ndo
primarios.

Como muito bem iluminam Jarbas
Bezerra e Ligia Limeira, a disciplina acerca da
propaganda eleitoral é encontrada nos artigos 36
a 57 da Lei n. 9.504/97, que disciplina as regras
basicas para a elei¢do, nos art. 240 a 256 do
Coadigo Eleitoral e na Resolugdo n. 22.718/2008,
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)*, tornando
a atividade de repressdo a propaganda ilicita
uma tarefa um tanto quanto dificil.

Inicialmente, deve o operador diferenciar
a propaganda eleitoral da propaganda partidaria,
o que fazem muito bem os autores supracitados,
na seguinte conformidade:

“Importa
registrar que a propaganda
eleitoral ndo se confunde
com a propaganda
partidaria.  Enquanto a
primeira  visa  angariar
votos, a segunda destina-se
a divulgar o ideario
partidario, com vistas a
adesdo de suas causas™.

Dessa forma, podemos dizer que a
preocupacdo maior deve centrar-se na
propaganda eleitoral, ou seja, aquela especifica
para a eleicdo de um candidato, que busque a
captacdo de sufragio para determinada eleigdo, e
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ndo a que promova o pensamento reitor de um
partido politico.

A primeira regra a ser observada no
contexto apresentado ¢ aquela disposta no art.
41 da Lei n. 9.504/97, segundo a qual a
“propaganda exercida nos termos da legislagdo
eleitoral ndo podera ser objeto de multa nem
cerceada sob alegacdo do exercicio do poder de
policia”.

Por essa regra, percebe-se claramente que
o principio reitor ¢ o da liberdade da
propaganda eleitoral. Contudo, deve-se verificar
que a propaganda deve ser regulamentada, de
modo a garantir a paridade dos candidatos ao
cargo eletivo, sem que aquele que tenha um
poder econdémico superior seja privilegiado e,
dessa forma, tenha uma captacdo de sufrdgio
ilegal.

Pois bem, como ja suscitado, ndo ¢ tarefa
simples conhecer as limitagdes da propaganda
eleitoral, mas, com a devida vénia dos
especialistas em Direito Eleitoral, ousamos
enumerar algumas regras basicas para sua
veiculagdo:

1) periodo: a propaganda

eleitoral, pelo art. 36 da Lei n.
9.504/97, s6 ¢é permitida a partir
de 6 de julho do ano da eleigéo;

2) exposicio em  “bens

publicos”: por forga da Lei n.
11.300/06, o art. 37 da Lei n.
9.504/97 foi alterado, de modo
a vedar a propaganda eleitoral,
por varias formas, inclusive
pichacdes, inscricdes a tinta,
fixacdo de placas, estandartes,
faixas e assemelhados, em bens
cujo uso dependa de cessdao ou
permissao do Poder Publico, ou
que a ele pertengam, ¢ nos de
uso comum, abrangendo postes

de iluminagdo publica e
sinalizagdo de trafego,
viadutos, passarelas, pontes,

paradas de Onibus e outros
equipamentos  urbanos, de
forma que a campanha deve ser
“limpa”, sem que haja a

poluicdo  visual que ja
testemunhamos no passado;
3) exposicio em  bens

particulares: por outro lado, o
§ 2° do mesmo artigo, permite
que em bens particulares haja a

4)

5)

veiculagdo de  propaganda
eleitoral por meio da fixacdo de

faixas, placas, cartazes,
pinturas ou inscrigdes,
independentemente de

obtencdo de licenca municipal
e de autorizacdo da Justica
Eleitoral; um exemplo para
raciocinio seria a propaganda
de um cidaddo, em favor de
determinado candidato, em seu
veiculo particular;
propaganda em prédios dos
Poderes: o § 3° do ja referido
art. 37, possibilita apenas que o
Poder Legislativo autorize, por
intermédio da Mesa Diretora, a
veiculagdo de  propaganda
eleitoral; embora se omita em
relagdo ao Poder Executivo, ao
Ministério Publico e ao Poder
Judiciario, deve-se entender tal
omissdo como uma forma
eloqliente de vedagdo, nos
interessando, em especial, as
dependéncias do Poder
Executivo; dessa forma, nio é
licita, por exemplo, a
veiculagdo de  propaganda
eleitoral no interior dos
quartéis, como forma regular e
arquitetada do Comandante da
Unidade favorecer seu
candidato predileto; registre-se,
em complemento, que a
Administragdo  Publica esta
vinculada ao Principio da
Legalidade, por forca do caput
do art. 37 da Constituicdo
Federal, que, em uma visdo
estrita, autoriza somente que o
Administrador faga o que a lei
permite, o que ndo se enquadra
no dispositivo em comento; ndo
¢ proibido, por outro lado, que
um militar do Estado, desde
que ndo se configure em um
outdoor, ingresse com seu
veiculo particular no quartel
com a propaganda de seu
candidato predileto;
distribuicio de folhetos e
impressos: ¢ licita, pelo art. 38
da Lei n. 9.504/97 da
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6)

7)

8)

distribui¢do de folhetos e
impressos, a exemplo dos
famosos “santinhos”, desde que
ndo caracterizem a chamada
boca de urna, hoje termo legal
configurador de crime eleitoral,
nos termos do inciso II do § 5°
do art. 39 da mesma Lei;

vedacao de instalacio de
alto-falantes ou
amplificadores de som em
determinado horario e local:
o § 3° do art. 39 da Lei n.
9.504/97, proibiu 0
funcionamento de alto-falantes
ou amplificadores de som fora
do horario compreendido entre
as oito e as vinte e duas horas,
bem como, ainda que nesse
horario, em distancia inferior a
duzentos metros das sedes dos
Poderes Executivo e
Legislativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, das sedes dos
Tribunais Judiciais, e dos
quartéis e outros
estabelecimentos militares, dos
hospitais e casas de saude, das
escolas, bibliotecas publicas,
igrejas e teatros, quando em
funcionamento;

vedacido de distribuicao de
bens que proporcionem
vantagem ao eleitor: o § 6° do
art. 39 da Lei n. 9.504/97,
proibiu um expediente outrora
muito comum, consistente na

distribuigéo, durante a
campanha eleitoral, de
camisetas, chaveiros, bonés,

canetas, brindes, cestas basicas
ou quaisquer outros bens ou

materiais que possam
proporcionar  vantagem  ao
eleitor;

vedacio ao showmicio: o § 7°
do art. 39 da Lei n. 9.504/97,
abarcando na lei o termo
popular, vedou o showmicio ou
a animagdo com artistas,
remunerados ou ndo, de
comicio de modo a promover
candidatos; anote-se que a

9)

realizagdo de qualquer ato de
propaganda em espago aberto
ou fechado, a exemplo do
comicio, ¢  perfeitamente
possivel e licito, desde que
respeitadas as regras acima
(sem a promog¢do por artistas),
se realize das oito as vinte e
quatro horas e de que seja
comunicada a  autoridade
policial — ndo ¢ necessaria a

autorizagdo prévia, mas a
comunicagdo prévia —, com
vinte e quatro horas de

antecedéncia do evento (art. 39,
caput e § 4° da Lei n.
9.504/97);

vedagio ao outdoor: o § 8° do
art. 39 da Lei em comento,
veda expressamente a
veiculagdo de  propaganda
eleitoral por outdoor; o grande
problema ¢ que a lei ndo
dimensiona a expressdo, de
modo que o tamanho da
propaganda ha de ser limitado
pela jurisprudéncia, no caso
concreto; a guisa de exemplo,
em um caso concreto muito
bem colhido por Jarbas Bezerra
e Ligia Limeira, em sede da
Consulta n. 1.274, julgada em
08 de junho de 2006, o
Ministro Carlos Ayres Brito
entendeu como outdoor aquela
propaganda ao ar livre,
configurando-se em um
engenho  publicitdirio  com
dimensdo igual ou superior a
vinte metros quadrados,
entendendo no caso objeto da
consulta que a propaganda de
quatro metros quadrados nao se
encaixava na definicdo de
outdoor, sendo, portanto,
propaganda licita®;

Existem, obviamente, outras regras para a

propaganda

eleitoral,

algumas com certa

especificidade, como o caso de propaganda
veiculada pela imprensa (art. 43 da Lei n.
9.504/97), pelo radio e pela televisdo (art. 44 ¢
seguintes da Lei n. 9.504/97). Contudo, tais
propagandas, ao nosso entender, ndo exigirdo,
como regra, imediata atuagdo da Policia Militar
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de modo a merecer destaque na presente
construgao.

As regras de conformagdo da propaganda
eleitoral, deve-se lembrar em derradeira
observacdo, interessam as autoridades, para seu
controle, mas também aqueles envolvidos de
forma parcial no processo eleitoral, ou seja, os
partidos, as coligacdes e a sociedade como um
todo.

111. Ilicitos relacionados a

propaganda eleitoral

Os ilicitos relacionados com a
propaganda eleitoral podem ser ilicitos eleitorais
ou penais eleitorais.

Ilicitos eleitorais sdo aqueles que, embora
contrariem as leis eleitorais, ndo sdo
configuradores de delitos. Ilicitos penais
eleitorais, por sua vez, sdo aqueles que nao so
contrariam a lei eleitoral, mas, por razdes de
politica criminal, quis o legislador cominar a
eles uma pena, caracterizando-os como crimes
eleitorais.

Em ambos os casos, como veremos
adiante, é necessaria a atuacdo da Policia
Militar.

Apenas  para  exemplificar  nossa
argumentacdo, vejamos trés casos hipotéticos:

1) um determinado candidato
instala um amplificador de
som, com uma repetitiva
mensagem ¢ um jingle de sua
campanha, em prédio em
distancia inferior a duzentos
metros de uma escola em
funcionamento;

2) um candidato, em um terreno
particular, instala um outdoor,
com dimensdes superiores a
vinte metros quadrados,
promovendo sua candidatura;

3) um candidato, no dia da
eleicdo, estd  distribuindo
“santinhos” na porta de um
local de votagdo, buscando a

captacdo de votos,
caracterizando a, agora
legalmente conhecida, boca de
urna.

\

Embora todos sejam ilicitos ligados a
propaganda eleitoral, no primeiro e no segundo
exemplos, ndo ha a configuracdo de delito,
havendo apenas um ilicito eleitoral, em que a
Lei 9.504/97 comina, por exemplo, uma sanc¢ao
pecunidria. No terceiro exemplo, por outro

bordo, ha a configuragdo de ilicito penal
eleitoral, sendo cominada uma pena.

Em cada situa¢do enumerada, havera uma
conduta policial-militar adequada, conforme
sera abaixo esmiucado. Antes, porém, convém
anotarmos alguns postulados acerca da missdo
conferida em nosso sistema legal as Policias
Militares.

Iv. Missdo das Policias Militares

sob o enfoque constitucional e
infraconstitucional

A nossa missdo constitucional esta
expressa no artigo 144 da Lei maior que, ao
tratar da Seguranca Publica, disciplina que a
“seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, ¢ exercida para a
preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio”,
através de alguns orgdos, dentre os quais estdo
as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros
Militares.

Verifica-se, portanto, que a Carta Magna
colocou a Seguranga Publica nas maéos do
Estado, responsavel, pois, por manté-la e
também por restaurd-la em caso de perturbagdo.
Contudo, ndo deixou o Constituinte de dar
parcela de responsabilidade aos cidaddos ja que
sentenciou ser de responsabilidade de todos.

Prossegue o mesmo artigo, agora em
seus pardgrafos 5° e 6°, definindo a missdo
precipua das Instituicbes Militares Estaduais,
consignando que “as policias militares cabem a
policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares,
além das atribui¢Oes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil” (grifo
nosso). Prossegue, ainda, prevendo que as
“policias militares e corpos de bombeiros
militares, for¢as auxiliares e reserva do
Exército, subordinam-se, juntamente com as
policias civis, aos Governadores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios”.

H4 que se compreender que a
Constituicdo  Federal, nos  dispositivos
estudados, ndo incumbiu as Policias Militares
de exercer o “policiamento ostensivo”, mas a
“policia ostensiva”, o0 que requer uma
elasticidade na compreensdo, de sorte que toda
e qualquer atividade na prevengdo do delito,
alcangada pela ostensividade, esta
compreendida na expressao.

Policiamento ostensivo, pelo n°® 27 do
art. 2° do Regulamento para as Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares
(R-200), aprovado pelo Decreto n. 88.777/837,
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¢ a acdo policial “exclusiva das Policias
Militares, em cujo emprego o homem ou a
fracdo de tropa engajados sejam identificados
de relance, quer pela farda, quer pelo

equipamento, ou viatura, objetivando a
manuten¢do da ordem publica”.

Pois bem, a atuacdo das Policias
Militares, pela elasticidade que suscita a

expressao “policia ostensiva”, vai além do
mero  policiamento  ostensivo.  Tentemos
entender o que se propdoe pelo estudo da
atividade de levantamento criminal por corpo
velado de policiais militares que atuam em fase
precedente  ao  policiamento  ostensivo,
verificando quais locais tém maior incidéncia
criminal e identificando, as vezes, quais sdo os
autores do delito. Nesse exemplo, embora nio
haja uma atividade de policiamento ostensivo, e
sim policiamento velado, a atuagdo ¢
perfeitamente compreendida pela expressdo
“policia ostensiva”, posto que prepara o
emprego do policiamento fardado.

Frise-se acerca do  policiamento
ostensivo, por fim, que ndo hd mais uma
exclusividade da atividade ostensiva para as
Policias Militares. Hoje, no “sistema de
seguranca publica”, outros orgdos podem
exercer o “patrulhamento ostensivo”, a saber, a
Policia Rodoviaria Federal e a Policia
Ferroviaria  Federal. @ Para  alguns, o
“policiamento ostensivo” abrange 0
“patrulhamento ostensivo”, marcado por uma
extrema limitacdo espacial de atuacdo (sé nas
rodovias ou ferrovias federais, por exemplo).
Outros ndo enxergam tal distingdo. Seja como
for, o emprego fardado e armado de uma
institui¢do integrante do “sistema de seguranga
publica” ndo é mais exclusividade das Policias
Militares.

Verifica-se, também, que a redacdo atual
da Constituicdo Federal ¢ mais feliz que a
redagdo da Constituicdo anterior, vez que grafa
a expressdo “preservacdo da ordem publica”
em vez de “manuten¢do da ordem publica”.
Pelo atual texto, além de manter, dar
continuidade, devemos restaurar a ordem
publica, o que levou varios estudiosos, como
citam  Soares, Souza e Moretti, a
sacramentarem que “pode a Policia Militar
atuar na esfera de atribui¢cdes de outros orgaos
policiais, na faléncia ou inoperancia destes”®.

Com efeito, se o termo “policia
ostensiva” ja significou uma ampliagdo, a
expressdo “‘preservacdo da ordem publica”
potencializa a atribui¢do constitucional das

Policias Militares a um patamar inimaginavel.
Em outros termos, tomando por base que a
ordem publica pode ser compreendida sob trés
aspectos — seguranga publica, salubridade
publica e tranqiiilidade publica —, a misséo
constitucional das Policias Militares n@o
encontra limites legais estritos. Nesse sentido,
muito bem expde Alvaro Lazzarini que, no que
interessa especialmente as Policias Militares, “a
ordem publica, que elas tém por missdo
assegurar, definir-se-& pelo seu carater
principalmente material, cuidando de evitar
desordens visiveis, isto é, s6 as manifestagdes
exteriores de desordem justificam sua
interveng¢do, como lembra, com ponderagdo,
Jean Rivero que, ainda, acrescenta o carater
publico de sua acdo em geral, ou seja, a policia
ndo so6 respeita o foro intimo, como ainda o
domicilio privado, exceto na medida em que as
atividades que ai se desenrolarem tiverem
efeitos externos, havendo, até mesmo, um
carater limitado nessa agdo a trangiilidade, a
seguranca e a salubridade, tudo sem prejuizo de
que, no caso particular das policias especiais, a
nocdo de ordem publica pode receber um

contetido mais vasto™.

Nao interessa a missdao das Policias
Militares, dessarte, apenas a execuc¢dao do
policiamento ostensivo, incurso no conceito
mais abrangente de “policia ostensiva”, com
vistas a seguranga publica, mas também, em
situacdes especificas, a atuacdo em outros
setores da sociedade organizada — ndo s6 de
outros orgdos policiais, assim pensamos — de
forma a garantir a ndo agressao a ordem publica
em sua triplice acep¢ao. Recorramos, mais uma
vez, aos exemplos hipotéticos:

1) em determinado Estado da
Federagdo, a Policia Civil
implementou uma paralisagdo
total de seu efetivo, de modo
que nenhum registro de
policia  judicidaria comum
possa ser feito; nesse caso,
embora ndo integrante da fase
administrativa do ciclo de
policia, a Policia Militar, por
determinagdo especifica do
Chefe do Poder Executivo,
podera assumir essa atividade
em nome da preservacdo da
ordem publica, focando o
aspecto da seguranga publica;

2) em determinada Capital, os
motoristas de 6nibus do
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transporte coletivo, decidem
por uma paralisagdo total que
comprometera a trangiiilidade

publica, levando a um
incalculavel prejuizo a
atividade  produtiva; aqui
também, em nome da
preservacao da ordem
publica, agora focando a
tranqiiilidade  publica, a

Policia Militar podera suprir a
necessidade surgida,
colocando seus integrantes na
conducdo de Onibus do
transporte publico;

3) em face de uma grande
epidemia de determinada
doen¢a, levando a um
sensivel abalo da satde
publica, os integrantes das
Policias Militares podem ser
empregados, por exemplo, na
eliminacdo de focos de
irradiagdo da doenga ou até
mesmo, por seu corpo de
Oficiais do Quadro de Satde,
no tratamento dos enfermos ja

contaminados; neste caso,
estaria em foco a saude
(salubridade) publica.

Como se percebe claramente nos

exemplos acima, a vontade do Constituinte, em
sendo respeitada, transforma a Policia Militar
em verdadeiro “soldado de reserva” da Unidade
Federativa, podendo, pois, ser empregada para
fins outros — sempre ligados ao interesse
publico, légico —, e na necessidade extrema,
frise-se, suprindo a auséncia de outras
instituigdes publicas e atividades da sociedade
civil organizada.

A realidade acima apresentada, note-se,
tem respaldo na Constituicdo Federal e na
legislagdo (em sentido amplo) federal, devendo
seguir certo paralelismo na legislagdo das
Unidades Federativas.

Exemplificativamente, no Estado de Sao
Paulo, a Lei n. 616/74 transporta os dispositivos
enumerados — embora com influéncia da
anterior Constituicdo, mas com as mesmas
caracteristicas — para a realidade estadual. Além
das missdes conferidas pelo Decreto-lei 667/69
para todas as Policias Militares do Brasil, a
referida lei estadual dispde que cabe a Policia
Militar do Estado de Sao Paulo, dentre outras, a
obrigagdo de atender as requisigdes que sejam

impostas pelo Poder Judicidario e cumprir
missdes especiais que o Governo do Estado lhe
determinar.

Assim, na faléncia de um 6rgdo publico,
e.g., por determinagdo do Governo do Estado, a
Policia Militar de Sdo Paulo ird suprir a
auséncia, desempenhando a atividade correlata,
em alinho ao disposto na Constitui¢do Federal
(“preservacdo da ordem publica”). De forma
semelhante, a Policia Militar do Estado de Sao
Paulo atendera as requisi¢des oriundas do Poder

Judiciario, como, por exemplo, do juizo
eleitoral, que nos interessa no presente trabalho.
V. Atribuicdo da Policia Militar
em face de ilicitos eleitorais de

propaganda
Neste ponto, apdés a andlise da

propaganda eleitoral e da missdo das Policias
Militares, convém enumerar a atribuicdo das
Instituigdes Militares Estaduais em face do
desrespeito a legislagdo eleitoral no que
concerne a propaganda, alinhavando conceitos e
firmando posi¢des.

Como vimos, a Policia Militar tem a
incumbéncia de preservar a ordem publica (em
triplice acepgao) e, para detectar os movimentos
que a ela agridem, utiliza-se da policia
ostensiva. Justamente nesse contexto € que o
Policial Militar ird detectar a propaganda
eleitoral ilegal.

Responsavel que é pela tutela da ordem
publica, ao se deparar com uma propaganda
eleitoral ilegal, o Policial Militar devera atuar
para restaurd-la, mas o fard com foco na
natureza de cada ilicito, que pode ser apenas
eleitoral (exemplos 1 e 2 do topico III acima) ou
penal eleitoral (exemplo 3 do topico III acima).

No primeiro caso, o militar do Estado
devera fazer cessar a propaganda eleitoral ilegal,
fazendo com que ela se adapte aos termos da lei,
notificando, a posteriori, o Juiz Eleitoral para as
providéncias decorrentes. Assim, em um caso
de instalacao de amplificador de som préximo a
uma escola, ndo sendo respeitada a distancia
minima de duzentos metros, o militar do Estado
devera, primeiro, concitar o candidato ou
responsavel a desligar o aparelho, evoluindo,
caso nao seja atendido, para uma ordem para
que desligue o som, sob pena de, em nossa
visdo, cometimento de crime capitulado no art.
330 do Coédigo Penal.

No segundo exemplo, como a corregdo
imediata € impossivel e em havendo a
possibilidade de cominagdo de sangdo
pecuniaria, o militar do Estado deve levar o fato
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ao conhecimento do juizo eleitoral para que
sejam adotadas as providéncias legais para o
caso. No nosso exemplo, portanto, ao encontrar
durante o policiamento ostensivo um outdoor
com propaganda eleitoral, o Policial Militar,
obviamente, ndo podera colocar a propaganda
abaixo, e sim levara o fato ao conhecimento do
Juiz Eleitoral, que se encarregara da adogdo das
medidas cabiveis para a cessacdo da propaganda
¢ para a aplicagdo da multa de cinco mil a
quinze mil UFIR.

Finalmente, o caso mais grave serd o de
cometimento de ilicito penal eleitoral. Nessas
situagdes, o militar do Estado devera, primeiro,
certificar-se de que o fato ¢é infragdo penal,
tomando principalmente por base a Lei 9.504/97
e o Cddigo Eleitoral, em especial os artigos 289
a354.

Em chegando a convicgdo de que se trata
de ilicito penal eleitoral, devera providenciar o
registro junto a autoridade competente.

Deve-se firmar que, nos termos do art. 2°
da Resolugdo 22.376, de 17 de agosto de 2006,
a policia judiciaria nos crimes eleitorais (policia
judicidria eleitoral) caberd, prioritariamente, a
Policia Federal e, supletivamente, a Policia
Civil.

Em outros termos, verificando um ilicito
penal eleitoral, o militar do Estado, na atividade
de policiamento ostensivo, devera conduzir o
autor para a Delegacia de Policia Federal e, na
auséncia desse Orgdo, para a Delegacia de
Policia Civil, dando, se for o caso, a precedente
voz de prisdo em flagrante delito. Deve-se
lembrar que a prisio em flagrante ¢ uma
excecdo a regra do art. 236 do Codigo Eleitoral
que veda desde cinco dias antes e até quarenta e
oito horas depois do encerramento da eleicdo, a
prisio ou detencdo de qualquer eleitor,
ressalvando as situacdes de prisdo em flagrante
delito ou em virtude de sentenga criminal
condenatoria por crime inafiangavel, ou, ainda,
por desrespeito a salvo-conduto.

Note-se que em certos casos o ilicito
penal eleitoral podera ser uma infragdo penal de
menor potencial ofensivo, quando a medida
correta sera a lavratura pela autoridade de
policia  judicidria  eleitoral do  Termo
Circunstanciado, nos termos do paragrafo tnico
do art. 7° da citada resolugdo. Com o devido
respeito aqueles que pensem o contrario,
entendemos que ndo cabera a Policia Militar a
lavratura do Termo Circunstanciado, mesmo
nos Estados em que ela tem o respaldo do Poder
Judiciario local para a lavratura de tal registro,

porquanto trata-se de infracdo penal de ambito
federal, n3o havendo, ademais, expressa
autorizacdo na Resolucdo em analise, excegdo
feita, como ja sustentamos, na faléncia dos
orgaos incumbidos desse mister.

Caso nao haja a flagrancia do delito, a
autoridade competente, por dbvio, ndo ira lavrar
o auto correspondente, mas apenas informar
imediatamente o Juiz Eleitoral que se
encarregara de requisitar, se for o caso, a
instauragdo de inquérito policial, que ndo pode
ser instaurado sem essa requisi¢ao, nos termos
do art. 8° da mesma Resolugao.

No exemplo trazido ao estudo, tratamos
de uma boca de urna, crime definido no inciso II
do § 5° do art. 39 da Lei 9.504/97, com pena
cominada de detencdo, de seis meses a um ano,
com a alternativa de prestacdo de servigos a
comunidade pelo mesmo periodo, ¢ multa no
valor de cinco mil a quinze mil UFIR, portanto,
delito de menor potencial ofensivo. Nesse caso,
o militar do Estado que se deparar com o ilicito
penal eleitoral devera conduzir seu autor a
presenca da autoridade de policia judicidria
eleitoral (Delegado de Policia Federal ou, na
falta, Delegado de Policia Civil), para lavratura
do Termo Circunstanciado, ndo havendo, nesse
caso a prisdo em flagrante delito.

Uma ultima alternativa deve ser
considerada, ndo atrelada ao reconhecimento da
propaganda ilegal pelo militar do Estado em
servico, mas pelo Juiz Eleitoral no exercicio de
sua atribui¢do. Por vezes, a detec¢do do ilicito
eleitoral sera pelo Magistrado que poderd, no
exercicio de seu poder de policia sobre as
elei¢des, requisitar a atuacdo da Policia Militar
para a execucdo de tarefa especifica. Como
vimos, em Sdo Paulo, a atribuicdo da Policia
Militar no atendimento de requisigdes do Poder
Judicidrio € expressa na lei, devendo ser esse
contexto seguido pelas demais Unidades
Federativas, ainda que por inferéncia da
expressdo “preservagdo da ordem publica”.

VI. Conclusio

O presente trabalho, obviamente, n#o
esgota o assunto. Contudo, esperamos que o
debate seja motivado, chegando-se a uma firme
orientacdo de procedimento para os integrantes
das Policias Militares durante as elei¢des.

A matéria, como se percebeu, ndo ¢ de
facil assimilacdo, requerendo um estudo
aprofundado e a constante prelecdo dos
envolvidos no processo eleitoral, cuja higidez a
todos interessa, tudo com o escopo maior de
fazer valer a maxima consignada no caput do
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art. 1° da Constitui¢do Federal que, ao tratar dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
qualificou-nos como um Estado Democratico de

Direito.

Vultus animi janua est!
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