Texto extraido do SITE JUS MILITARIS | | www.jusmilitaris.com.br

DIREITO MILITAR E MAGISTRATURA!

Jorge Cesar de Assis’

Sumario: 1. Necessidade de aperfeicoamento da justica. 2. A Justica Militar Brasileira. 3. Dos
Juizes Militares. 4. O Direito Militar. 5. Questionamentos acerca da eficiéncia da
prestagdo jurisdicional — A atuagdo do conselho nacional de justi¢a e da escola nacional
de formacgdo e aperfeicoamento de Magistrados. 6. A Justica Militar Brasileira e os
principios estabelecidos pela ONU. 7. Conclusdo.

Analisar a relacdo entre o Direito Militar e a Magistratura significa
reconhecer, de plano, a existéncia de um justo questionamento sobre a prestacao
jurisdicional no Brasil e, dentro dela, aceitar a responsabilidade que esta afeta a
Justica Militar e aos seus o0rgaos jurisdicionais, local onde se aplica o Direito Militar.

Parte também da premissa de que a Magistratura necessita da figura de um
novo juiz, comprometido com o contexto social onde esté inserido. Para alcancar este
objetivo, mostra-se fundamental a acdo desenvolvida pelo Conselho Nacional de
Justica e pela Escola Nacional de Formagado e Aperfeicoamento de Magistrados, além
da Associagao dos Magistrados Brasileiros.

Ao se comparar a Justica Militar brasileira com os principios informadores
da Organizacao das Nagoes Unidas, verifica-se que o sistema brasileiro atende a
maioria desses principios, necessitando, todavia, de um natural aperfeigoamento, com
0 que se procura elencar aqueles pontos que pareceram mais importantes.

1. NECESSIDADE DE APERFEIGOAMENTO DA JUSTICA

Assevera Helena Delgado Ramos Fialho Moreira que de

ha muito ja se houve falar na necessidade de processarem-se urgentes e profundas
mudangas no aparelhamento do Estado, visando uma atua¢do mais agil e eficiente
da Administra¢do Publica nas areas que lhe sdo mais afetas por natureza e, dentro
delas, principalmente naquela que tem ocupado crescente lugar de destaque nos
questionados sociais: o da prestacdo de justica — aqui traduzido pragmaticamente
pelo dever estatal de apaziguar juridicamente os conflitos que surgem, tanto entre
os cidaddos, como entre eles e o proprio Estado™.

: Artigo publicado na Revista dos Tribunais 913, pp. 235-251, novembro de 2011.
Membro do Ministério Publico da Unido. Promotor da Justica Militar lotado em Santa Maria / RS.

Socio Fundador da Associagdo Internacional das Justicas Militares — AIIM. Membro
Membro do Ministério Publico da Unido. Promotor da Justica Militar lotado em Santa Maria / RS.
Socio Fundador da Associagdo Internacional das Justicas Militares — AIIM. Membro

correspondente da Academia Mineira de Direito Militar. Coordenador da Biblioteca de Estudos de
Direito Militar da Editora Jurua.

MOREIRA, Helena Delgado Ramos Fialho. Poder Judiciario no Brasil. Crise de Eficiéncia.
Curitiba: Jurua, 2009. p. 21.
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Para a autora, que ¢ magistrada federal,

a falha de mecanismos em assegurar uma prestagdo segura e eficiente de servi¢os
Judiciais, no entanto, a par de ndo espelhar uma realidade propriamente nova, vem
agora ganhando um especial relevo que ndo apenas a torna uma questdo
extremamente atual, como traduz-se em um reflexo positivo de uma progressiva
conscientizag¢do social, na medida em que a cobrancga pela realizagdo do justo é um
anseio proprio de cidadania’.

O questionamento da justica, portanto, reflete uma realidade efetivamente
democratica — para se usar a expressao de Helena Moreira a do livre questionamento
do Estado, que ¢ o grande responsavel pelo dever de concretizagdo do bem comum.

Pode-se entdo afirmar que, suscetivel aos reclamos da sociedade, o Poder
Judiciario brasileiro vem envidando esfor¢os no sentido de privilegiar a formacgao
humanistica de seus magistrados, o que ¢ facilmente constatavel pela recente
Resolugao 75/2009, do Conselho Nacional de Justica — CNJ, e pelas
transformacodes trazidas pela Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de
Magistrados — Enfam’, tudo isso em atendimento ao mandamento constitucional
previsto no art. 93, inc. IV, da Carta Magna, com a redagao que lhe foi dada pela
Emenda Constitu-
cional 45/2004.

A presente analise pretende discorrer sobre aspectos especificos da Justica
Militar e de seus magistrados, assim como do Direito Militar — ramo do Direito que
informa sua atividade, confrontando-o com o processo evolutivo que vem
marcando, posi-
tivamente a  magistratura  nacional, apontando, onde seja  neces-
sario, as alteragdes tidas como relevantes para uma carreira tao especifica.

A cada nova alteracdo de ordem constitucional, o modelo de Justica Militar
adotado pelo Brasil, bem como a sua propria necessidade de existéncia t€m sido
questionados. Dai, por que se deve verificar se ela atende aos principios informadores
de um legitimo Estado Democratico de Direito.

2 A JUSTICA MILITAR BRASILEIRA

A Constitui¢ao Federal brasileira tratou da Justica Militar em trés momentos
distintos:

Primeiramente no seu art. 92, inc. VI, quando, dispon-
do sobre a estrutura do Poder Judiciario nacional, asseverou
serem igualmente seus 6rgaos os Tribunais Militares e os Juizes Militares.

Pela sistematica adotada pela Constitui¢do conclui-se que o dispositivo
apontado estd a referir-se aos tribunais e juizes militares federais, ja que expressao
similar constou do texto constitucional em relacao aos Tribunais ¢ Juizes do Trabalho
(inc. IV) e aos Tribunais e Juizes Eleitorais (inc. V) — que sdo ramos especificos de
Justica Federal.

Ibidem, p. 21.

A Enfam funciona junto ao Superior Tribunal de Justi¢a e é responsavel por regulamentar, autorizar
e fiscalizar os cursos oficiais para ingresso, vitaliciamento e promog¢ao na carreira da Magistratura.
Prevista originariamente na Emenda constitucional 45/2004.
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Mesmo porque, no inc. VII do referido art. 92, encontra-se a referéncia aos
Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios, que também
possuem sua Justica Militar.

Em segundo lugar, e confirmando a assertiva feita anteriormente, o Constituinte
originario destinou os arts. 122 a 124 para tratar da Justica Militar da Unido, que tem
como orgaos o Superior Tribunal Militar e os Tribunais e Juizes Militares instituidos por
let”.

Finalmente, no art. 125, §§ 3° e 4°, trata a Constituicdo Federal da Justica
Militar Estadual. Deve se salientar, entretanto, que a Justica Militar brasileira possui
uma caracteristica que a difere do modelo de outros paises, ja que no Brasil a Justica
Militar ¢ um género que apresenta duas espécies, a Justica Militar da Unido e a Justiga
Militar Estadual.

Apesar de existirem desde a formacdao do pais e dos Estados-Membros,
confundindo-se com a historia dos mesmos, a nivel constitucional a Justica Militar da
Uniao foi prevista tdo somente em 1934 e a Justica Militar Estadual em 1946.

3 DOS JUIZES MILITARES

Quando o art. 92 da Constitui¢ao Federal asseverou em seu inc. VI serem
orgaos do Poder Judiciario brasileiro os Tribunais Militares colocou, no mesmo nivel
os Juizes Militares.

Parece-nos que ndo foi muito feliz o Constituinte ao utilizar a expressao
“Jjuizes militares” e vamos explicar o porqué.

E que a Lei 8.457/92 — LOIMU, deixa bem claro que, em nivel de 1° grau de
jurisdicio existem duas espécies de orgdos da Justica Militar: os juizes-auditores’,
magistrados por exceléncia, que sdo civis € gozam de todas as garantias constitucionais
do art. 95, com as vedacdes do paragrafo unico do mesmo dispositivo, € os conselhos de
Justica®, que sdo orgdos colegiados, formados necessariamente pelo juiz-auditor e por
quatro juizes militares, sob a presidéncia, dentre estes, de um oficial general ou oficial
superior de posto mais elevado que os demais juizes, ou de maior antiguidade, em caso
de igualdade.

Juizes Militares, portanto, sdo os oficiais militares que integram o Conselho
de Justica. Os juizes militares investem-se na fun¢do apods terem sido sorteados
dentre a lista de oficiais apresentados, nos termos dos arts. 19 a 23 da Lei 8.457/92.
Sao juizes de fato, ndo gozando das prerrogativas afetas aos magistrados de carreira.
De se ressaltar, ainda, que os oficiais sdo juizes militares estando reunido o
conselho, que ¢ efetivamente o 6rgdo jurisdicional. Isoladamente, fora das reunides
do Conselho de Justiga, os oficiais que atuam naquela Auditoria, ndo serdo mais
juizes, submetendo-se aos regulamentos e normas militares que a vida de caserna
lhes impde.

A Lei 8457/92 — LOJMU, organiza a Justica Militar da Unido, e regulamenta o funcionamento
de seus servigos auxiliares. Dispde serem 6rgaos desta justica especializada o Superior Tribunal
Militar, a Auditoria de Correi¢do, os Conselhos de Justica e os Juizes-Auditores e os Juizes-
Auditores substitutos. Apesar da previsdo constitucional ainda n3o foram criados os tribunais
regionais, a semelhanca do que ocorre com a Justica Eleitoral e Trabalhista.

Sdo os magistrados togados, cujo ingresso na carreira da magistratura da justiga militar se da
mediante concurso publico de provas e titulos, organizado e realizado pelo Superior Tribunal
Militar, com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases. (LOIMU,
art. 33)

Sobre os conselhos de justica, vide arts. 16 a 29, da Lei 8.457/92.
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Como leciona Ronaldo Jodo Roth,

o Conselho de Justica é o orgdo colegiado de primeira instancia, que ira julgar os
processos instaurados, absolvendo ou condenando os réus.

Ha dois tipos de Conselho de Justica: o Conselho Permanente de Justi¢ca e o
Conselho Especial de Justica, ambos integrados por um juiz-auditor e quatro
Juizes militares, estes ultimos sorteados para comporem aquele Escabinato,
cabendo ao oficial superior de maior patente a presidéncia daquele colegiado.

A caracteristica dos Conselhos de Justica é sua composi¢do: um juiz de direito
togado, que, como vimos, é denominado juiz-auditor, e os juizes militares, que sdo
oficiais militares sorteados e temporarios naquelas fungoes judicantes9.

4 O DIREITO MILITAR

A analise da atuagdo da Magistratura brasileira em relagdo ao Direito Militar
pressupde como condicao essencial, que se estabelega a melhor nogdo do que seja este
ramo especializado do Direito.

Ja dissemos anteriormente'’ que por direito militar ha que se entender todo o
conjunto legislativo que esta ligado, de uma forma ou de outra, ao sistema que
envolve tanto as Forgas Armadas brasileiras, como aquelas que sdo consideradas suas
Forgas Auxiliares: as policias militares € os corpos de bombeiros militares dos
Estados e do Distrito Federal.

Até mesmo pela auséncia de estudos mais aprofundados sobre o tema,
costuma-se ter a ideia de que a expressao Direito Militar estaria a referir-se apenas ao
Direito Penal Militar e ao Direito Disciplinar Militar, implicando restricdo ao seu
conceito.

Dai por que necessario conhecer toda a legislagdo material que se refere a
organizagdo e funcionamento das For¢as Armadas'' — o direito militar como preferiram
chama-lo Eugénio Ratl Zaffaroni e Ricardo Juan Cavallero'’, em contrapartida
aqueles autores que viam o direito militar como expressao usada para designar apenas
o direito penal militar e o direito disciplinar militar.

Entender a estrutura e a organizagdo das Forcas Armadas, das Policias
Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares, seu modus vivendi proprio, além dos
usos e costumes militares que lhe sdo peculiares, se faz, portanto, necessario aos
magistrados que jurisdicionam sobre esta coletividade especifica de cidadaos.

5 QUESTIONAMENTOS ACERCA DA EFICIENCIA DA PRESTAGAO JURISDICIONAL
— AATUAGAO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E DA ESCOLA
NACIONAL DE FORMAGCAO E APERFEIGOAMENTO DE MAGISTRADOS

5.1 A eficiéncia jurisdicional questionada

ROTH, Ronaldo Jodo. Justica Militar — Peculiaridades do Juiz Militar na Atuacao
Jurisdicional. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2003. p. 28.

ASSIS, Jorge Cesar de. Curso de Direito Disciplinar Militar — da simples transgressio ao
processo administrativo. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2009. p. 19.

Incluimos as policias militares e os corpos de bombeiros militares.

ZAFFARONI, Eugenio Raul; CAVALLERO, Ricardo Juan. Derecho Penal Militar. Lineamentos de
La Parte General. Buenos Aires: Ariel, 1980. p. 3.
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O Brasil tem sido marcado ao longo dos anos por uma acentuada
desigualdade social. Esta desigualdade refletiria diretamente na prestacao
jurisdicional, sendo a Justiga tida como elitista, de modo que os anseios das camadas
menos favorecidas da sociedade estariam longe de ser alcangados.

Na virada do 3° Milénio ¢ possivel dizer que este panorama vem sendo
alterado significativamente por for¢a da atuacao do Conselho Nacional de Justica e da
Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados.

Pesquisa de opinido encomendada pela Associacdo Nacional dos Membros
do Ministério Pblico — CONAMP", levada a efeito entre os dias 7 a 11 de fevereiro
de 2004, envolveu 2 mil entrevistas, realizadas em 145 Municipios das 5 regides do
pais, apresentando intervalo de confianca em 95% e margem de erro maxima de 2,2
pontos percentuais para mais ou para menos.

De acordo com a pesquisa, o Ministério Publico era a quarta instituicdo de
maior credibilidade, superada pela Igreja Catélica, Forcas Armadas e Imprensa, que
estavam tecnicamente empatadas na lideranca. A pesquisa revelou, também, que os
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario eram os que desfrutavam de menor
credibilidade junto a populacao, ficando atras das Igrejas Evangélicas, dos Advogados
e da Policia.

Pesquisa do IBOPE Inteligéncia ', publicada em 26.11.2009 mostra a
credibilidade das institui¢des brasileiras.

Realizada pela primeira vez em 2009, essa pesquisa pretende acompanhar,
como um termometro, as possiveis oscilagdes da relacdo da populagdo com as
institui¢des do pais e também com as pessoas de seu convivio social, tanto que a
primeiro lugar da lista foi exatamente a instituicao familiar.

Nesse ano a pesquisa revelou que a confianga da populagdo brasileira com
suas instituicdes ¢ de 60 pontos, numa escala de zero a cem. Quando observados
separadamente, os indices da confianga interpessoal e nas instituicdes, a pontuagao
vai para 69 e 58, respectivamente.

De acordo com o estudo, partidos politicos tiveram o pior indice (31),
seguidos pelo Congresso Nacional (35) e Sindicatos (46), enquanto o sistema eleitoral
(49), Governo Federal (53) e Presidente da Republica (66) obtiveram pontuagdes
melhores. Corpo de Bombeiros, com 88 pontos, e Igrejas, com 76 pontos, foram os
mais bem avaliados entre as institui¢des.

Analisando-se o indice de confianca social das institui¢des/pessoas, por
ordem crescente chega-se ao seguinte resultado: 1°) Pessoas da familia — 90; 2°)
Corpo de Bombeiros — 88; 3°) Igrejas — 76; 4°) Forcas Armadas — 71; 5°) Meios de
comunicag¢do como tv, radio e jornais — 71; 6°) Amigos — 67; 7°) Presidente da
Republica — 66; 8°) Escolas Publicas — 62; 9°) Organizagoes da sociedade civil como
ONGs e associagdao de moradores — 61; 10°) Bancos — 61; 11°) Empresas — 61; 12°)
Vizinhos — 59; 13°) Brasileiros de modo geral — 59; 14°) Governo Federal — 53; 15°)
Governo da cidade onde mora — 53; 16°) Poder Judiciario/Justica — 53; 17°) Policia —
52; 18°) Eleigoes/sistema eleitoral — 49; 19°) Sistema publico de saude — 49; 20°)
Sindicatos — 46; 21°) Congresso Nacional — 35; 22°) Partidos politicos — 31;

Marcia Cavallari, diretora executiva de atendimento e planejamento do
IBOPE Inteligéncia, ressalta que resultados precisam ser interpretados dentro da
conjuntura politica e economica do momento em que a pesquisa € realizada. Para ela a
confianca ¢ resultado de uma relagdo de conformidade que se estabeleceu entre o

: Pesquisa sobre o Ministério Publico no Brasil. Pesquisa de Opinido realizada pelo IBOPE em
fevereiro de 2004. Rio de Janeiro: CONAMP, 2004.
O IBOPE Inteligéncia realiza estudos customizados, qualitativos e quantitativos, fornecendo
relatorios diagndsticos e estratégicos, de acordo com as necessidades dos clientes.
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comportamento ideal e o real de uma instituicao, por isso fatos do dia a dia podem
interferir na credibilidade das institui¢des.

Ha, entretanto, institui¢des que nunca foram postas a prova, como as Forgas
Armadas (indice 71), a terceira colocada entre as institui¢des junto aos meios de
comunicacdo. “Elas transmitem seguranga apesar de nunca terem sido testadas em
momentos de conflitos. Quando acionadas, a populagdo brasileira tera uma
expectativa alta em relagdo ao seu papel”, disse Marcia. J& os Bombeiros sao
colocados a prova diariamente, o que significa que o indice de confianga atribuido a
eles é ainda mais significativo'.

Deve ser considerado que na 1* pesquisa, a de 2004, o Poder Judiciario
obteve 48% de imagem positiva, contrastando com 31% de imagem negativa,
enquanto que o Ministério Publico teve 58% de imagem positiva contra 20% de
imagem negativa. A referéncia ¢ feita apenas para se destacar que os trés primeiros
lugares de entdo (Igreja Catolica, Forgas Armadas e Imprensa), obtiveram,
respectivamente 74, 73 e 72 por cento de aprovagao.

A diferenca entre a aprovagdo ao Poder Judiciario (48%), Ministério Publico
(58%) e Advogados (56%) nado foi tao significativa, o que para nos significa que as
trés instituicoes devem lutar para melhorar seus indices de credibilidade,
principalmente porque as duas ultimas sdo constitucionalmente consideradas func¢des
essenciais a administracao da primeira.

J& na 2% pesquisa, a de 2009, o indice da Justi¢a subiu para 53%. A rubrica
passou a ser apresentada como Poder Judiciario/Justica, mas ndo se encontrando
referéncia ao Ministério Publico ou aos Advogados, ndo se podendo afirmar se a
atuacdo dessas instituigdes foi implicitamente considerada dentro do quesito Poder
Judiciario/Justica.

As duas pesquisas marcam, entretanto, um divisor de aguas, ja que a primeira
ocorreu antes da Emenda Constitucional 45/2004 (primeira parte da Reforma do
Judiciério), e a segunda, depois.

5.2 Uma nova Justiga — um novo Juiz

A busca pelas transformacdes que nos levem a uma nova Justica passa,
invariavelmente pela moldura de um novo modelo de Juiz.

Vicente de Paula Ataide Junior assevera que,

quando se reflete sobre a necessidade de um novo juiz, é porque se tem em conta
que o juiz de hoje ndo mais pode estar identificado com o juiz de ontem, ou seja,
diante de uma nova sociedade, com inéditas demandas e necessidades, o novo juiz é
aquele que estd em sintonia com a nova conformag¢do social e preparado para
responder, com eficacia e criatividade, as expectativas da vida moderna, tendo em
consideragdo as promessas do direito emergente e as exigéncias de uma
administra¢do judiciaria comprometida com a qualidade total'.

Adverte o autor, entretanto, que para se falar em novo juiz, ¢ preciso antes
questionar em que contexto social ele esta inserido, e, em razao disso,

® Nova Pesquisa do IBOPE Inteligéncia mostra a credibilidade das instituicées brasileiras.

Disponivel na pagina oficial do IBOPE, na se¢io: Opinido Ptblica, IBOPE Inteligéncia — Area
6 2009. Data de publicagdo: 26.11.2009.
JUNIOR, Vicente de Paulo Ataide. O Novo Juiz e a Administracio da Justica. Curitiba: Jurua,

2009. p. 68.
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quando se fala aqui em novo juiz, deve-se compreender o novo juiz latino-americano
(dentre os quais esta situada a reflexdo de um novo juiz brasileiro), ou seja, o juiz
que vive e trabalha em um ambiente social contrastante, heterogéneo, com grandes
demandas marcadas pela intensa diferencia¢do de classe e poder. Esse juiz que é
impactado pelas profundas deficiéncias da presta¢do de servigos estatais, os quais
ndo conseguem fazer frente as necessidades sociais bdsicas. Um juiz que é
convocado, muitas vezes, a substituir as expectativas frustradas que deveriam ser
atendidas pelas demais parcelas do poder estatal v

Para o surgimento da figura desse novo juiz ndo € necessario aguardar-se
novos concursos, com a selecao de novas pessoas, com novas ideias; basta que todo
juiz conscientize-se deste novo papel, o qual independe tdo somente das reformas
materiais e estruturais que se apregoam para a Justica, mas depende exclusivamente
da retomada de consciéncia do magistrado, ou, para se utilizar a feliz expressao de
José Renato Nalini, lembrado por Helena Delgado Ramos Fialho Moreira de que

talvez fosse preciso apenas o massagear das consciéncias amortecidas. Recordar-se
0 juiz de seu compromisso ético é talvez a melhor reforma do Judiciario que se
poderia fazer. Pois o juiz consequente com suas responsabilidades éticas
encontrara solugoes vidveis no universo em que atua, a despeito das caréncias
materiais, das falhas da legislacdo, dos vicios estruturais e de quaisquer outros
entraves que se lhe anteponham a outorga da melhor justica

Mas a versao deste novo juiz ndo deve ser ideoldgica, e por isso € de se levar
em conta a observagao do jornalista Reinaldo Azevedo de que

um juiz tem de ouvir o espirito das leis, ndo o espirito das ruas. Porque o espirito

das ruas ou ¢ a voz indistinta da maioria, embriagada de sua forca, ou é a voz de

uma minoria influente que transforma em demanda coletiva o seu interesse

particular. A lei? A lei é de todos. Ndo enxerga classe, cor de pele, origem,

confissdo religiosa ou o que seja19

E evidente que este novo juiz deve estar presente também na Justica Militar,
e os magistrados que nela atuam nao podem ser ignorados pelos demais ramos da
Justica brasileira.

Em julho de 2006 a Associacdo dos Magistrados Brasileiros — AMB, fez
circular um informativo especial destinado a mostrar o que era e como funcionava a
Justica Militar brasileira.

Constatou-se que a Magistratura nacional ndo sabia como funcionava e como
atuava a Justica Militar o que, convenhamos, ¢ inaceitavel.

Esta alarmante situacao foi descoberta pela AMB em 2005, por meio de uma
ampla pesquisa realizada com os juizes filiados.

Nos quesitos relativos a agilidade, custas e imparcialidade da Justiga Militar,
mais da metade daqueles que se debrucaram sobre o questiondrio da pesquisa nao
respondeu ou nao emitiu opinido. Ha que se anotar, ainda, que este dado nao significa
que a outra metade efetivamente sabia o que era a justica especializada ou tinha nocao
de seu funcionamento, mas sim, que o grau de desconhecimento foi tamanho que
preferiu-se a omissao.

7 Ibidem, p.68.
MOREIRA, Helena Delgado Ramos Fialho. Poder Judiciario no Brasil. Crise de Eficiéncia..., p.
179.

" AZEVEDO, Reinaldo. Maximas de um pais minimo. Rio de Janeiro: Record, 2009. p. 105,
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Diante deste fato, a AMB decidiu realizar uma ampla e perene campanha de
divulgacdo da Justica Militar™.

Da mesma forma, dentre as varias medidas positivas ja editadas pelo
Conselho Nacional de Justica, ¢ de se destacar a edicdo da Resolugao 75, de 12.
05.2009, que dispde sobre os concursos publicos para ingresso na carreira da
magistratura em todos os ramos do Poder Judiciario Nacional.

A referida Resolugao fixou uma relagdo minima de disciplinas dos concursos
para o provimento de cargos de juiz federal da Justica Federal, juiz do trabalho da
Justica do Trabalho, juiz-auditor substituto da Justica Militar da Unido, juiz de direito
substituto da Justica Estadual, do Distrito Federal e Territorios e do cargo de juiz-
auditor substituto da Justica Militar Estadual, que se encontram relacionados entre os
seus anexos [ a V.

Em relacdo ao minimo de disciplinas a serem exigidas para os concursos
da Justica Militar da Unido encontravam-se o Direito Penal Militar ¢ Direito
Internacional Humanitario; Direi-
to Constitucional e Direitos Humanos; Processo Penal Militar e Organizagao
Judiciaria Militar; Forcas Armadas, Legislacdo Basica e Organizacao; Disciplina e
Administracdo; Direito Administrativo.

Ja para os concursos da Justica Militar Estadual foram relacionados o Direito
Penal Militar; Direito Constitucional; Direito Processual Penal Militar; Direito
Administrativo; Organizagao Judiciaria Militar e Legislacdo federal e estadual relativa
as organizagOes militares dos Estados.

Ainda que de forma ligeira, ¢ facil de se perceber alguns equivocos e
omissdes que ensejam a necessidade de serem supridos oportunamente, senao
vejamos.

O texto original do anexo III da Resolugcdo 75/2009-CNIJ referiu-se ao
cargo de juiz-auditor militar substituto, designacao esta sem respaldo legal. Na
Justiga Militar da Unido, como se pode observar do art. 1°, IV, da Lei 8.457/92°' os
orgaos monocraticos da Justica Especializada sdao os Juizes-Auditores e os Juizes-
Auditores Substitutos, inexistindo o adjetivo militar em relagdo ao magistrado
togado.

Por sua vez o anexo V da Resolugdo referiu-se ao cargo de juiz-auditor
substituto da Justi¢ca Militar Estadual, designagdo esta que nao foi recepcionada pela
Emenda Constitucional 45/2004, que, ao estabelecer a organizagdo e competéncia da
Justica Militar dos Estados, deu aos seus magistrados a designacao de juizes de direito
do juizo militar (art. 125, § 5°).

Sendo as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares
considerados, constitucionalmente Forcas Auxiliares do Exército Brasileiro (art. 144,
§ 6°, caput), e sendo organizadas com base na hierarquia e disciplina (art. 42, caput),
o contetido disciplinar minimo deveria ser contemplado com o novo Direito
Disciplinar Militar, o que foi previsto — ainda que de forma singela — sob a
denominacdao de Disciplina ¢ Administracdo para o ingresso na Justica Militar da
Unido.

Ressentia-se ainda o Anexo V, da Disciplina de Direitos Humanos, lacuna
que clama por imediata corre¢do. H4 que se considerar ser notdrio que um nimero
consideravel de casos tidos como violagdo de direitos humanos no Brasil, foi
produzido pelas Policias Militares quando no exercicio de sua atividade fim.

20 Conheca a Justica Militar — AMB Informa. Informativo da Associacdo dos Magistrados
Brasileiros. Brasilia/DF, julho de 2006. Disponivel na pagina da AMB: <www.amb.com.br>.
Lei de Organizacao da Justi¢a Militar da Unido.
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Da mesma forma, faltou a previsao da disciplina de Direito Processual Civil, o
que também se mostra como injustificavel ja que, com o advento da EC 45/2004, a
Justiga Militar Estadual ganhou competéncia para julgar, através de seus magistrados
togados as agoes judiciais contra atos disciplinares militares (art. 125, § 5°), jurisdi¢do
esta essencialmente civil.

Finalmente o Anexo V esqueceu-se da Justica Militar do Distrito Federal, a
qual deve ser entendida como equiparada a Justica Militar Estadual, ante a auséncia
constitucional de uma referéncia a Justica Militar Distrital.

Este rol de disciplinas minimas a serem exigidas dos futuros candidatos a
magistrado da Justiga Militar recebeu igualmente a atencdo da Escola de
Aperfeicoamento de Magistrados, a qual, através da Resolugdao 2, de 16.03.2009,
deixou claro que os cursos de formagdo para ingresso na magistratura e os de
aperfeicoamento observardo as diretrizes para os contetidos programaticos minimos,
enunciados, respectivamente, em seus anexos I e II.

Conforme ja havia sido firmado pela Resolu¢ao 1/Enfam, de 17.09.2009,
havera cursos de formacdo como etapa final do concurso publico para ingresso na
carreira da magistratura estadual e federal, com um universo de, no minimo 480
horas-aula, distribuidas em 4 meses, onde o futuro magistrado sera informado sobre
elaboracdo de decisdes e sentengas e realizagdo de audiéncias; relagdes interpessoais
e interinstitucionais; deontologia do magistrado; ética; administracao judicidria,
incluindo gestdo administrativa e de pessoas; capacitagdo em recursos de
informagao; difusdao da cultura e conciliagdo como busca da paz social; técnicas de
conciliagdo; impacto economico e social das decisdes juridicas; e psicologia
judiciaria.

E foi exatamente com o proposito de tecer as devidas consideracdes, € com a
maxima vénia, que oficiamos™ ao Conselho Nacional de Justica requerendo que o
CNJ dispensasse especial e oportuna atencdo as observagdes tecidas supra,
analisando-as e apreciando sua eventual pertinéncia de forma a ensejar:

a) uma possivel retificacdo do texto da Resolugdo 75/2009-CNJ quanto as

nomenclaturas “Juiz-Auditor Militar Substituto da Justica Militar da Unido
e Juiz-Auditor Substituto da Justica Militar Estadual”, a fim de adequa-las,
aquelas utilizadas pela Lei 8.457/92 e pela Constituicdo Federal, de modo a
evitar interpretagdes ambiguas;

b) a conveniente inclusdo das disciplinas de Direitos Humanos, Direito
Disciplinar Militar e Direito Processual Civil para os concursos de
provimento do cargo de juiz de direito substituto em nivel de Justica Militar
Estadual, ja que essenciais ao melhor exercicio de sua jurisdigao;

c¢) instalar apropriada discussao acerca do aperfeicoamento, qualificacdo e
formacao dos juizes militares que integram o Conselho de Justica tanto na
Justica Militar da Unido como na Justi¢a Militar Estadual, e a reavaliacao
do periodo minimo necessario ao exercicio desta atividade™, de modo a
melhor capacitd-los ao desempenho da fun¢ao jurisdicional.

d) Buscar a parceria da Escola Nacional de Formacgao e Aperfeicoamento de
Magistrados e da Associagdo dos Magistrados Brasileiros, indispensavel
para o aperfeicoamento da Justica Militar.

2 Oficio 146/10-PJM/SM, de 24.05.2010, da Procuradoria da Justica Militar em Santa Maria/RS
enderecado ao Exmo. Presidente do Conselho Nacional de Justica, tendo assinado o oficio o promotor
da justica militar Jorge Cesar de Assis.

A questdo enseja uma proposta de alteragdo na Lei 8.457/92.
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Autuado no Conselho Nacional de Justica como Pedido de Providéncias
(PP)™, o feito foi julgado procedente em 27.09.2011, a unanimidade.

Consta do voto do e. Relator Conselheiro Neves Amorim, que

sdo bem-vindas as sugestoes de corre¢do das Resolu¢oes deste Conselho. Em
verdade, ideal seria que quando de sua elaboragdo houvesse ampla participa¢do da
sociedade civil e dos orgdos que integram o poder judiciario e as atividades que lhe
sdo essenciais

()

As alteragoes de nomenclatura ndo devem ser vistas apenas como imposi¢do de nova
roupagem e significados pressupostos. Ao contrario, adaptar os termos utilizados
pela Resolugcdo 75 a Lei que organiza a Justica Militar da Unido e a Emenda
Constitucional n. 45 sdo legitimos exercicios de racionalidade sistemdtica,
instrumento fundamental para dotar de coeréncia e logicidade o universo das normas
Juridicas. Este Conselho, na medida em que faz uso de poder regulamentar, ndo pode
olvidar dessa racionalidade, sob pena de ser censurado pelo Supremo Tribunal
Federal e pela propria sociedade que o legitima.

Destacou ainda o e. Relator que,

quanto a sugestdo de aprofundar a discussdo acerca da justica militar no dmbito
deste Conselho, ha que se destacar que, no curso deste procedimento, o CNJ
promoveu o Encontro Nacional da Justica Militar. A atividade é ainda incipiente,
mas deve servir de referencia para que ndo se deixe esmorecer os debates ja
iniciados. De toda sorte, a sugestdo é, antes, a Presidéncia deste Conselho do que
propriamente um tema a ser levado ao Plenario. Razdo pela qual julgo oportuno a
remessa de copia para a Presidéncia deste Conselho, a fim de promover estudo
para o aprimoramento da Justica Militar.

O acdrdao ficou assim ementado:

Ementa. Pedido de providéncias. Sugestdes de adequacio da Resolugao 75 do
CNJ. Procedéncia.

1. Devem ser alteradas as designagoes feitas pela Resolu¢do 75 aos juizes militares
da Unido e dos Estados de modo a compatibilizi-las, respectivamente, com a Lei
8.457 de 1992 e com a emenda Constitucional 45. Os cargos de “Juiz Auditor
Militar” e “Juiz Auditor Militar substituto”, no dmbito da Justica Militar da Unido,
passam a ser “Juiz-Auditor” e “Juiz-Auditor Substituto”, respectivamente. Para a
Justica Militar dos Estados, a designa¢do passa a ser “Juiz de Direito do Juizo
Militar” e ndo “Juiz-Auditor Substituto da justica Militar Estadual”.

2. Sdo oportunas a inclusdo das disciplinas de direitos humanos e de direito
processual civil para os concursos da Justica Militar dos Estados. Com efeito, sdo
disciplinas cujos institutos formam o cerne do ordenamento juridico de um pais.
Dispensa-las de um concurso para ingresso na carreira da magistratura é
injustificavel.

3. Pedido de Providéncias julgado procedente.

Portanto, a atuacdo da Associacdo dos Magistrados Brasileiros, do Conselho
Nacional de Justica e da Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento dos
Magistrados sao altamente positivas, mostrando que a Justica Militar nao foi relegada
a um segundo plano, estando perfeitamente inserida dentro do contexto do Poder
Judiciério Nacional, mas ¢ preciso evoluir mais ainda.

* CNJ - PP 0004071-26.2010.2.00.0000. Requerente, o Ministério Publico Militar. Relator o

Conselheiro Neves Amorim.
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Alias, falando-se em especializacdo, veremos que a Resolu¢ao 75/2009 do
CNJ propugnou pela formacao multidisciplinar do magistrado, ao incluir em seu
Anexo VI as nogdes gerais de direito ¢ formagdo humanistica, evidenciadas pela
inclusdo de disciplinas importantes como a Sociologia do Direito, a Psicologia
Judiciéria, Etica e Estatuto Juridico da Magistratura Nacional, a Filosofia do Direito e
a Teoria Geral do Direito e de Politica.

Justica Militar ndo ¢ Justica de conhecimento restrito, mas sim, Justica
Especializada. Para Vicente de Paula Ataide Junior, a experiéncia da administracao
judiciaria tem evidenciado que a especializagao das varas judiciais ¢ fator que eleva a
qualidade da prestacdo jurisdicional, pois provoca a formacdao de juizes com
conhecimentos mais profundos sobre determinado setor da disciplina juridica e com
mais habilidades para reconhecer as peculiaridades postas & apreciacio judicial®.

Portanto, ao juiz especializado da Justiga Militar ndo bastard apenas o
conhecimento da legislagdo penal e processual penal militar e também da disciplina.
Deve estar em contato permanente com o direito constitucional e Administrativo pois
as Forcas Armadas e as Forcas Auxiliares integram a Administracao Publica.

Mas seus integrantes sao seres humanos e, por isso, passiveis de erros e
acertos em maior ou menor intensidade, razao pela qual o magistrado do juizo militar
deve conhecer os problemas sociais, as alteracdes da economia, as decisdes politicas,
os males que afligem a sociedade atual, como a incidéncia até consideravel de casos
de depressdo, as formas de assédio moral etc., tudo destinado a guiar bem as suas
decisdes.

6 A JUSTIGA MILITAR BRASILEIRA E OS PRINCiPIOS ESTABELECIDOS PELA
ONU

Em conferéncia proferida no Superior Tribunal Militar em 19.10.2007,
durante a VII Seminario de Direito Militar, Kathia Martin Chenut discorreu sobre as
jurisdi¢des militares diante das exigéncias do Direito Internacional, ocasido em que
pode falar sobre o Projeto de Principios das Nacdes Unidas sobre a Administragao de
Justica por Tribunais Militares™.

Na  versdo atual do  documento  elaborado  pelo  francés
Emmanuel Decaux”, e que foi apresentado originariamente na antiga Comissdo de
direitos Humanos em 13.01.2006, esta integrado atualmente na agenda do 6rgao que
substituiu a Comissao de direitos Humanos da ONU, que ¢ o Conselho de Direitos
Humanos™.

A andlise do Projeto de Principios — que se constitui de 20 principios, €
seguindo-se a observagao precisa de Kathia Martin Chenut, permite verificar que
varios deles estdo sendo respeitados no Brasil: o 1° (criagdo da jurisdigdo militar
pela Constituigdo e pela lei), j4 que a Justica Militar brasileira tem amparo
constitucional e legal; o 7° (incompeténcia dos tribunais militares para julgar
menores de 18 anos), pois no Brasil eles estdo submetidos a Justica da Infancia e da

25

6 O Novo Juiz e a Administracao da Justica..., p. 58.

CHENUT, Kathia Martin. Jurisdicciones Militares delante de las exigencias del Derecho
Internacional. Revista Humanitas et Militaris n.4. Florianopolis: Associagdo Internacional das
Justicas Militares, 2008. p. 41-48.

Que sucedeu ao projeto de outro francés, Louis Jounet, apresentado originariamente em 2001.

Vide versao em francés, disponivel na internet: <http://www.icj.org/IMG/
G0610678.pdf>.
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Juventude, e, neste ponto, as regras permissivas ainda constantes do CPM nao foram
recepcionadas pela Lei maior.

Também se verifica que o Principio 5° (incompeténcia da jurisdi¢ao militar
para julgar civil) ja se encontra atendido para a Justica Militar Estadual. O Principio
8° (competéncia funcional da jurisdicdo militar) ¢ ainda ponto de questionamento ja
que a competéncia da Justica Militar brasileira ¢ ampla, envolvendo um namero
consideravel de crimes militares improprios.

O Principio 6° (objecao de consciéncia ao servigo militar) ¢ garantido pela
Constitui¢do e previsto em lei especifica”; o Principio 12 (garantia do habeas
corpus), o 13 (tribunal competente, independente e imparcial), o 14(publicidade dos
debates), o 15 (garantia de ampla defesa e devido processo legal) sdo principios
previstos constitucionalmente e devidamente incorporados ao nosso processo penal,
incluido o militar.

Existem, evidentemente, principios que contrastam com o nosso direito
vigente, como o de n. 19, que prevé a exclusdao da pena de morte, admitida pelo Codigo
Penal Militar em tempo de guerra (CF, art. 5°, XLVII, letra “a”). Por outro lado, o
Principio 20 (revisao dos Codigos de Justiga Militar) encontra-se em debate no Brasil.

Kathia Martin Chenut invoca uma preocupacdo, a qual nos juntamos, qual
seja, a de que “as pessoas selecionadas para ser magistrados devem ser integras,
competentes, justificar uma formagdo e qualificagdo juridicas necessarias. Os
Magistrados Militares devem também ser dotados de independéncia e de
imparcialidade, notadamente em relacdo a hierarquia™.

A preocupagdo ¢ procedente ja que distinguimos anteriormente oS
magistrados togados (juizes de direito; juizes-auditores) dos juizes militares (que sao
os oficiais que compdem os Conselhos de Justica).

Também verificamos que o foco de preocupacdo da AMB, da Enfam e do
CNJ ¢ o magistrado togado a quem se dirigem todas as garantias e prerrogativas
constitucionais e da Lei Organica da Magistratura Nacional.

Nao existe — ao menos desconhecemos idéntica preocupacdo com o
aperfeicoamento, qualificagdo, formagdo e garantia de independéncia dos juizes
militares, sendo que deveria — o momento ¢ oportuno, ser iniciado o debate acerca do
aperfeicoamento do orgdo Conselho de Justica, que passa, indiscutivelmente pelo
aperfeicoamento das atividades dos juizes militares, o debate sobre o conhecimento
juridico, o estabelecimento de um tempo minimo de exercicio (o trimestre atual com
certeza ¢ insuficiente), a fim de que o juiz militar possa realmente incorporar o espirito
do exercicio da jurisdicao.

Podemos verificar, na pratica, apés mais de dez anos de exercicio junto a
Justica Militar da Unido, a dificuldade que estes mesmos Juizes Militares apresentam
para desempenhar seu nobre papel de integrantes de um 6rgao jurisdicional colegiado.
Sensivel a este problema, podemos destacar a iniciativa, tomada ao inicio do ano de
2010 e mantida desde entdo, pelo Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas
Gerais ao inaugurar um curso preparatorio aos oficiais militares sorteados para
compor os Conselhos de Justica daquele Estado. A iniciativa, acertada, ¢ do eminente
Juiz Corregedor daquela Corte, Doutor Fernando Antonio Nogueira Galvao da Rocha,
e deve servir de parametro para uma orienta¢ao nacional, ndo s6 em nivel da Justica

29 . e T .. .
Todavia, ainda ndo foi implementado de fato. O Ministério Publico Federal em litisconsorcio com o

Ministério Publico Militar ajuizou acgdo civil publica nesse sentido perante a Justica Federal:
Processo 2008.71.02.000356-3, 2* Vara Federal em Santa Maria-RS.

CHENUT, Kathia Martin. Jurisdicciones Militares delante de las exigencias del Derecho
Internacional. Revista Humanitas et Militaris..., p. 45.
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Militar dos Estados e do Distrito Federal e Territorios, como também da Justica
Militar da Unido’'.

Esta analise ndo passou desapercebida para Henrique Guimaraes Azevedo,
para quem

é possivel ainda vislumbrar a inconstitucionalidade do Conselho Militar pela
auséncia de conhecimento juridico dos militares julgadores, sem que tenha sido esta
possibilidade excepcional, pela exigéncia de concurso publico aos magistrados,
expressada no texto da Constitui¢do. Praticam todos os atos, em igual medida e peso,
dos juizes, inclusive a dificil dosimetria da pena32.

7 CONCLUSAO

Analisar a relagdo entre o Direito Militar e a Magistratura significa reconhecer
de plano a existéncia de um justo questionamento sobre a prestacao jurisdicional no
Brasil, e dentro dela aceitar a parcela de responsabilidade que esté afeta a Justica Militar
e aos seus orgaos jurisdicionais, local onde se aplica um direito especial.

Parte também da premissa de que a magistratura necessita da figura de um
novo juiz comprometido também com o contexto social onde estd inserido. Para
alcancar este objetivo mostra-se fundamental a acdo desenvolvida pelo Conselho
Nacional de Justiga e pela Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de
Magistrados, além, ¢ claro, da Associacao dos Magistrados Brasileiros.

Ao se comparar a Justica Militar brasileira com os principios informadores
da Organizacao das Nag¢des Unidas, verifica-se que o sistema patrio atende a maioria
deles, necessitando todavia de aperfeicoamento, com o que procuramos elencar
aqueles pontos que nos pareceram mais importantes. A analise, com certeza, nao
esgota o tema.

A proposito, conferir a pagina do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais
<http://www.tjm.mg.gov.br>, barra de ferramentas > Corregedoria > Curso de Adaptagdo de Juizes
Militares.

AZEVEDO, Henrique Guimardes. A inconstitucionalidade dos julgamentos na Justica Militar.
Revista Direito Militar. Florianopolis: Associagdo das Justicas Militares Estaduais, n. 80, p. 26-
28, nov./dez. 2009.
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