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O EFEITO SUSPENSIVO NOS RECURSOS DISCIPLINARES MILITARES

Alexsandro Souza de Salles

INTRODUCAO

E corrente, no ambiente dos quartéis, mais especificamente no Exército
Brasileiro, a idéia de que ndao se pode conceder o efeito suspensivo diante da
interposicao de um recurso contra uma san¢ao disciplinar aplicada. De fato, seguindo os
postulados do Direito Administrativo, lastreado pelo principio da legitimidade, em que
se supde validos os atos da administracdo, ndo ha sentido em fazer suspender estes
efeitos enquanto ndo houver prova inequivoca de erro ou de prejuizo para a
administracao. No entanto, embora o processo disciplinar militar esteja inserido no
ambito do direito administrativo, deve-se considerar que as sangdes disciplinares
aplicaveis aos diversos tipos de transgressdes previstas no regulamento sdo muito
proximas das penas previstas para os ilicitos penais, pois se resumem, em regra, a
restri¢ao da liberdade individual — as detengdes e prisdes. Dai a necessidade de se fazer
analogia com este ramo do direito, nestas questdes. Em que pese a manutencdo da
hierarquia e disciplina, pilares das institui¢des castrenses, nao se pode ignorar as
garantias de liberdade individual, de contraditério e da ampla defesa nos processos em
geral, expressos na carta constitucional de 1988.

Na visdo de Luiz Flavio Gomes “ndo existe diferenga ontologica entre crime ou
infragcdo administrativa, ou entre san¢do penal ou san¢do administrativa.”(Rosa apud
Gomes, 2009, pg 10)

E importante ressaltar, no entanto, que embora ndo haja previsido expressa da
suspensdo dos efeitos do ato sancionatdério, o aplicador da sancdo, em geral o
comandante, pode utilizar-se do principio da autotutela e do poder discricionario que
permitem a suspensdo dos seus atos diante de possivel ilegalidade, evitando trazer
conseqiiéncias mais danosas a administracao.

Diante das questdes até aqui apresentadas € que se pretende desenvolver o tema.
Primeiro, serd feito uma breve explanagdo sobre a san¢do administrativa militar. Em
seguida, sera mostrado como se processa o ato sancionatorio na administragao militar,
seguido do estudo do recurso disciplinar. Tudo com a finalidade de se analisar a
viabilidade de concessdo do efeito suspensivo nos recursos disciplinares e, em que casos
poderia ser aplicado este efeito.

SANCAO ADMINISTRATIVA MILITAR

Inicialmente ¢ importante que se tenha o conhecimento do que sdo as sangdes
disciplinares, como e quando sdo aplicadas.

No Exército Brasileiro, as transgressdoes disciplinares estdo descritas,
taxativamente, num diploma denominado Regulamento Disciplinar do Exército (RDE),
assim como os atos ilicitos no Codigo Penal. Também estdo expressas neste diploma as
sancdes previstas para as transgressoes, as autoridades competentes para aplicagdo € os
respectivos procedimentos.

As sancgdes disciplinares variam de acordo com o art 24 do RDE, de Adverténcia
e Repreensdao, Detencao, Prisdo, at¢ a Exclusdao a Bem da Disciplina, devendo ser
aplicada segundo um critério de avaliagdo subjetiva das transgressdes cometidas, que
segue uma gradacao de leve, média ou grave.
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A aplicagdo da medida disciplinar decorre do poder do superior hierarquico de
fiscalizar a conduta de seus subordinados de acordo com o que estabelece o Estatuto dos
Militares e os regulamentos do Exército, tendo por fim a preservacao da disciplina no
ambito da caserna. Segundo Carvalho Filho: “O direito punitivo funcional se enquadra
dentro do direito administrativo, e emana da relacdo entre a Administracdo Publica e
seus servidores, exatamente para preservar a disciplina que deve reinar na
organizagdo administrativa.”( Carvalho Filho, 2008, pg 61)

A grande diferenga existente entre a administragdo militar ¢ a comum, no
entanto, reside no tipo de sancdo aplicada, o que, por si s6, exige consideracoes diversas
e uma analise especial, tendo em vista as peculiaridades que traduzem a vida castrense.

Neste sentido, muito relevante se faz a consideragao de Paulo Tadeu Rodrigues
Rosa (2009), a respeito do assunto, que diz que “O processo administrativo (civil ou
militar) deve respeitar os principios constitucionais, e todas as garantias do Direito
Penal devem valer para as infra¢oes administrativas.”(pg. 10)

Portanto, como sera visto a seguir, em razdo da preservagdo da hierarquia e
disciplina, o tramite para aplicacdo da sangdo ¢ célere, quase imediato e seus efeitos
sentidos da mesma forma. No entanto, ndo se pode prescindir da legalidade, da
imparcialidade, do contraditorio e da ampla defesa.

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Para a aplicacdo da sancao disciplinar ¢ preciso que ocorra uma das faltas
descritas no anexo I, do RDE, caracterizadoras das chamadas Transgressoes
Disciplinares. Caracterizada a falta, o julgador emitird um Formulario de Apuracdo de
Transgressao Disciplinar (FATD) ao transgressor que apresentard por escrito sua razoes
para o julgamento da autoridade. Apds analisar estas razdes, a autoridade,
motivadamente, emite seu parecer sobre o fato, indicando se ¢ ou nao o caso de
aplicacdo de san¢do, seus atenuantes e agravantes, a gravidade da conduta e a san¢do a
ser imposta.

Se o julgador ndo estiver seguro da materialidade ou da autoria do fato, pode
mandar instaurar uma sindicancia a fim de melhorar apurar as condi¢des que envolvem
o fato, podendo decidir sobre o0 mesmo, apds a conclusao deste processo.

Embora bastante sumario, o FATD, garante ao transgressor o contraditério e
ampla defesa, que pode estar apenas na descricdo das razdes do fato, bem como na
juntada de provas e documentos pertinentes, além de ser possivel o pedido de abertura
de sindicancia para melhor apuragao do ocorrido.

O que nao se pode perder de vista € que a apuracao da transgressao deve ocorrer
observando-se os principios da legalidade e do devido processo legal. Além disto, a
administracao militar, no que tange a aplicagao de medidas disciplinares, € suis generis,
pois mais se aproxima ao Processo Penal do que do Administrativo, uma vez que trata
de restri¢dao de liberdade. Portanto, por analogia, parece mais adequada a aplicagdo dos
principios informadores do processo penal, como o principio do in dubio pro réu. O
ilustre jurista Paulo Tadeu Rodrigues Rosa (2009), observa que: “A auséncia de provas
seguras, ou de elementos que possam demonstrar que o acusado tenha violado o
disposto no regulamento disciplinar leva a sua absolvi¢do, com fundamento no
principio da inocéncia”. (pg 5).

Se, contudo, o transgressor estiver convicto de sua inocéncia ou de que foi
violado qualquer dos principios constitucionais, pode dispor dos recursos disciplinares
expressos no RDE e Estatuto dos Militares.
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RECURSOS DISCIPLINARES

No entendimento de José dos Santos Carvalho Filho (2008), “Recursos
Administrativos sdo os meios formais de controle administrativo, através dos quais
o interessado postula, junto a orgdos da administragdo, a revisdo de determinado
ato administrativo.”(pg. 846)

O fundamento juridico para interposicao dos recursos disciplinares encontram
fundamento no art 5°, XXXIV(direito de peticdo) e LV( contraditério e ampla
defesa). Neste sentido, O RDE, no capitulo V, se¢do I, estabelece os tipos de
recursos cabiveis contra as sangdes aplicadas, o modo e a quem sdo dirigidos estes
recursos. Eles sdo dois: O pedido de reconsideragao de ato, dirigido a autoridade de
quem emanou a decisdo, € o recurso disciplinar, dirigido a autoridade superior,
sucessivamente, até que seja julgado pelo comandante do Exército.

Apo6s publicada a sancdo, o militar tem o prazo de cinco dias para interpor o
recurso. Recebido o recurso, a autoridade tem o prazo de dez dias para decisao.

Ora, somados, estes prazos chegam a quinze dias. Isto se for contado somente o
pedido de reconsideracao de ato. Se o militar recorrer da decisdo deste primeiro
recurso, serao necessarios mais quinze dias, somando trinta dias.

A sancdo maxima admitida as transgressoes disciplinares, com exce¢do da
exclusdo a bem da disciplina (que ndo constitui privacao de liberdade), ¢ a prisao
por trinta dias (reclusdo em regime fechado). Caso seja aplicada uma sangdo
maxima e nao seja concedido o efeito suspensivo a um recurso de reconsideragdo de
ato, o militar terd cumprido metade da sancdo até que obtenha o resultado de seu
pedido (cinco dias para interposi¢do do recurso e dez dias para julgamento da
autoridade). Ora, ainda que seja provido o recurso, ndo hd como reverter a lesdao
sofrida com a perda de liberdade. Nos casos em que a sancdo estabelecida se
constitui em perda de liberdade por um periodo menor, quando chegar a ser julgada
a reconsideracdo de ato, o militar ja poderd estar em liberdade por ter cumprido
integralmente a sanc¢ao e o recurso perde o objeto.

Este tipo de situagdo também pode influenciar na decisdo da autoridade ao
avaliar o pedido de reconsideracdo de ato, influenciando de forma negativa a sua
decisdo. Dificilmente a autoridade vai revogar um ato que ja que produziu efeito,
sem a condicao de poder reverter este efeito produzido.

Note-se que a evolucdo do processo penal caminhou para a protecdo da
liberdade, em casos semelhantes. Fernando Capez destaca esta evolugdo afirmando
que:

“A apela¢do da sentenca absolutoria ndo tem efeito suspensivo, a da setenca
condenatoria somente teria se o réu fosse primario e tivesse bons antecedentes.
Com o advento, no entanto, da lei 11.719/2008, o art 594 do CPP, que dispunha
que o réu ndo poderia apelar sem recolher-se a prisdo, ou prestar fianca, salvo se
for primdrio e de bons antecedentes , assim reconhecido em sentenca

condenatoria, ou condenado por crime que se livre solto, foi revogado
expressamente. Assim o réu somente Serd preso Se estiverem presentes oS
requisitos da Prisdo Preventiva”.( Capez, 2011,pg 746) - (g.n.)

A propria legislacao penal militar, previne o cerceamento de liberdade quando
concede o efeito suspensivo dos recursos , no art 533, do CPPM:

Art 533 — A apelagdo da sentenga condenatoria tera efeito suspensivo, salvo
o disposto nos art. 227, 527 e 606.
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Além de tudo, uma consideracao importante a respeito do processo punitivo €
que ¢ extremamente sumario, utilizando-se, em regra, o FATD. A prova da acusagao
¢ feita pelo proprio julgador, exceto quando a falta ¢ cometida contra a sua pessoa.
Desta forma, ja se vé€ ai, grande prejuizo para o subordinado. Na li¢ao de Paulo
Tadeu Rodrigues Rosa, vé-se que “No processo administrativo, a prova da
acusagdo é feita pelo proprio orgao julgador, o que lhe retira a imparcialidade
necessaria para a aplicagdo da justi¢a.” (Rosa, 2009, pg 5).

E a partir deste ponto, apds apresentados os aspectos formais constantes do
processo sancionatdrio, que surge a indagacao a respeito das conseqiiéncias e da
viabilidade da nao aplicagdo do efeito suspensivo nestes casos.

APLICABILIDADE DO EFEITO SUSPENSIVO

De fato, embora o RDE se esteie nos principios do contraditério e da ampla
defesa, além da defesa do direito de peticdo do administrado, silenciou sobre os efeitos
dos recursos que disponibiliza. Sendo assim, seguindo o entendimento de corrente
majoritaria no direito administrativo, no silencio da lei, o efeito ¢ apenas devolutivo.
Ocorre que como ja visto, a aplica¢do da san¢do disciplinar militar cerceia o direito de
liberdade e, embora a constitui¢do da republica reconheca a prisao disciplinar, defende,
a seu turno, a liberdade como regra. Ainda, em seu art 5°, LVII, materializa o principio
da inocéncia, exigindo o transito em julgado para que alguém seja considerado culpado.
Ora, nao ha obices para que seja aplicado o efeito suspensivo nos casos de sangdes que
cerceiam a liberdade individual. At¢é mesmo porque, se for considerado de extrema
gravidade o fato, que necessite de uma resposta imediata a fim de se ver preservar a
hierarquia e a disciplina, o proprio regulamento autoriza a aplicacdo de medida de
pronta intervengao:

Art3°[..]

§3% - O militar poderd ser preso disciplinarmente, por prazo que ndo
ultrapasse setenta e duas horas, se necessario para a preserva¢do do decoro da
classe ou houver necessidade de pronta intervengao.

Cabe ressaltar a posi¢cdo de Carvalho Filho, de que “nada impede que o recurso
com efeito devolutivo seja recebido pela autoridade competente com efeito suspensivo.”

A proépria lei 9784, que em seu art 61, aduz que o efeito suspensivo somente sera
concedido mediante expressa determinacao legal, em seu paragrafo Unico ressalva que:
“Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacdo decorrente da
execu¢do, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior podera, de oficio ou a
pedido, dar efeito suspensivo ao recurso”.(g.n.)

Dessa maneira, além de conferir maior garantia ao exercicio do contraditério e
da ampla defesa pelo administrado, o recebimento do recurso no efeito suspensivo
previne a administracdo de agdes judiciais como o Habeas Corpus e o Mandado de
Seguranca. E o que assegura Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Com efeito, quando a lei prevé recurso com efeito suspensivo, o ato ndo produz
efeito e, portanto, ndo causa lesdo, enquanto ndo decidido o recurso interposto no
prazo legal. Ndo havendo lesdo, faltard interesse de agir para a propositura da
agdo. ”(Di Pietro, 2007, pg. 675).
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E o que se extrai do artigo 5° I, da Lei n® 12016/09, que regula a agdo de
mandado de seguranca. Ele prevé o descabimento de agdo judicial contra ato
administrativo ainda sujeito a recurso administrativo com efeito suspensivo.

Ressalte-se, contudo, que ndo ha a pretensdo de se determinar que todo recurso
deva ser recebido no efeito suspensivo. Porém, a autoridade ndo deve fixar a idéia de
que o efeito suspensivo inexiste no processo punitivo militar. Por 6bvio, a autoridade,
no exercicio do poder discricionario, tem condi¢des de perceber e reconhecer o recurso
meramente protelatorio, bem como pode reconhecer uma possivel falha material ou
formal no processo. Nao ¢ concebivel que alguém tenha seu direito de liberdade
cerceado e somente depois de hostilizado seja reconhecida a sua inocéncia. No caso de
cerceamento de liberdade, depois de produzido o efeito, ndo ha como restaurar a lesao
sofrida ao reformar o ato.

CONSIDERACOES FINAIS

Paulo Tadeu Rodrigues Rosa (2009), entende a justica como o elemento
essencial das instituigdes, alertando sobre a importancia de serem respeitados o devido
processo legal e as garantias constitucionais na busca dos objetivos do estado
democrético de direito.

Com efeito, a caserna ¢ um ambiente em que se prioriza a justica e a igualdade.
E ¢ nesta linha de pensamento que deve se pautar a administragcdo, no exercicio de seu
poder sancionador.

Como ja visto, e ¢ sabido, o universo militar ¢ revestido de uma série de
peculiaridades e especialidades que o definem. Assim sendo, ndo hd como tratar
ordinariamente, uma das mais expressivas especialidades da atividade militar como ¢ o
caso da perda da liberdade como sang¢do, que sO ¢ prevista nas administragcdes militares.

Desta forma, considerando tudo até entdo exposto, fica o entendimento de que
ha a necessidade de se ter uma maior atengao sobre o assunto, pois nao sé € possivel o
recebimento do recurso no efeito suspensivo, como ¢ desejavel que seja assim, nos
casos de cerceamento de liberdade e naqueles que a autoridade ndo identificar a atitude
meramente protelatoria do administrado.

Ao comandante, autoridade sancionadora, cabe este dificil papel de avaliar cada
caso em particular e exercitar os poderes a ele concedidos pela administragdo na busca
pela aplicagdo da justica.
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