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1 INTRODUCAO

Desde o inicio dos anos 2000, alguns paises sul-americanos tém adotado politicas de
modernizagio tecnoldgica na drea da defesa bastante significativas. Esse processo pode
ser observado pelas aquisi¢des de equipamentos militares realizadas por Chile, Venezuela
e Brasil e pelo fato de que o gasto militar — em valores reais — do subcontinente foi, em
2009, 48,9% superior ao de 2000, com taxas médias de crescimento de 4,7% ao ano
nesta década (SIPRI, 2010).

A Argentina, contudo, que possuia um importante poder militar na regio até o fim
dos anos 1980, tem executado politicas de moderniza¢io militar, mas a um ritmo lento e
parcial quando comparada aos paises anteriormente mencionados. A partir do inicio do
mandato de Nestor Kirchner (2003), o governo passou a aprovar alguns projetos para o
setor, mas poucos foram efetivamente implantados. Essa situa¢do também tem se apresen-
tado em um dos temas considerados prioritdrios na modernizagao militar do pais, qual seja
a revitalizagao da industria de defesa, que chegou a alcancar entre meados dos anos 1960 e
o término dos anos 1980 um grau de complexidade e diversificagio na regido equipardvel

apenas ao da industria de defesa brasileira.

Este texto tem como objetivo analisar a evolugio da industria de defesa argentina e
os obstdculos que tém se apresentado a sua revitalizagdo em periodo recente. Tal reflexao ¢
importante, entre outras razoes, para um melhor entendimento da revitalizacio que o Brasil
tem buscado promover em sua prépria industria bélica. Alguns dos obstdculos enfrentados
pela Argentina também tém sido enfrentados pelo Brasil e, além disso, o pais é um dos
principais parceiros do Brasil na drea da cooperacio militar, inclusive nos temas da indus-
tria e da tecnologia de defesa.! O texto ¢ dividido em duas se¢oes, além desta introdugao e
das consideragoes finais, analisando-se: 7) o crescimento e o declinio da industria de defesa
argentina; e 77) as politicas pablicas, desde 2003, destinadas a revitalizd-la, assim como as

dificuldades encontradas neste processo.

* Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Relacdes Econdmicas e Politicas Internacionais (Dinte) do Ipea.

1. Para uma relagdo dos projetos de cooperacao militar entre Brasil e Argentina em andamento, ver Brasil e Argentina (2011) e, para uma
analise da cooperacao militar entre os dois paises, ver Moraes (2010).
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2 SETORES HISTORICAMENTE IMPORTANTES NA INDUSTRIA
DE DEFESA ARGENTINA

A industria de defesa argentina se destacou, historicamente, pela fabricagdao de quatro
tipos de produtos: i) aeronaves de asa fixa; ii) blindados; 7ii) navios; e iv) armas leves e
munigoes. Ela teve um periodo de expansdo durante o primeiro governo de Juan D. Per6n
(1946-1955), passando por um processo de declinio nos dez anos seguintes. Voltou a se
expandir a partir de meados dos anos 1960, no governo de Arturo U. Illia (1963-1966),
e passou por novo declinio no fim dos anos 1980, chegando a um nivel muito baixo de
atividades nos anos 1990.

No ramo de aeronaves de asa fixa, a empresa mais importante foi a Fibrica Militar
de Aviones (FMA), fundada em 1927. Ela ganhou for¢a no primeiro governo de Juan D.
Perén, periodo em que, em parceria com o Instituto Aerotécnico — criado em 1943 —,
desenvolveu projetos que posicionaram a Argentina na fronteira tecnolégica da época.
Em 1947 ocorreu o primeiro voo do aviao militar a jato I.Ae. 27 Pulqui I, fazendo da
Argentina o quinto pais a desenvolver tal tecnologia (GLOBALSECURITY.ORG, [s.d.]a).
No mesmo ano, o engenheiro alemao Kurt Tank e parte de sua equipe passaram a trabalhar
no pais, apés um convite do governo de Perén (ARGENTINA, 1950). Kurt Tank havia
sido o engenheiro-chefe da empresa alema Focke-Wulf, tendo chefiado o desenvolvimento
do caga FW-190, uma das principais acronaves da Luffwaffe durante a Segunda Guerra
Mundial (0p. cit.). Com o trabalho de sua equipe foi criado o I.Ae. 33 Pulqui II (0p. ciz.),
cujo primeiro voo ocorreu em 1950. Entretanto, a grande perspectiva que existia em
torno da industria aerondutica argentina foi frustrada apds a queda de Perén, em 1955.
O Pulqui I e o Pulqui II jamais foram produzidos em série e, ainda em 1955, Kurt Tank e
parte de sua equipe deixaram a Argentina, instalando-se na [ndia (GLOBALSECURITY.
ORG, [s.d.]a).

A FMA e o Instituto Aerotécnico — renomeado nos anos 1960 como Instituto de Inves-
tigaciones Aeronduticas y Espaciales (IIAE) — nao desenvolveriam nenhum produto militar
relevante até o projeto da aeronave de ataque FMA [A-58 Pucard, iniciado em meados dos
anos 1960, cujas primeiras unidades foram entregues a Forca Aérea Argentina (FAA) em 1975
(JANE’S INFORMATION GROUP, 2008, p. 38-68). Do total de 100 unidades entregues
a FAA (op. cit., p. 68), 34 ainda estao em servigo (IISS, 2010, p. 66). O Pucard mostrou-se
uma aeronave efetiva durante a Guerra das Malvinas (JANE’S INFORMATION GROUP,
2008, p. 38) e foi o produto militar argentino mais exportado até hoje, tendo sido adquirido
pelo Uruguai, pela Colémbia e pelo Sri Lanka (ARROYO ARZUBI, 2004). Outro projeto
importante foi a aeronave de ataque leve e treinamento FMA IA-63 Pampa, desenvolvida
em parceria com a empresa alema Dornier. A primeira unidade entrou em servi¢o em 1985
e, no total, 15 foram entregues a FAA, das quais seis ainda estavam em servico em 2008
(JANE’S INFORMATION GROUP, 2008, p. 68). Ele chegou a ser avaliado por Israel,

Colémbia, Brasil e Bolivia, mas nao foi adquirido por nenhum destes paises (0p. ciz., p. 38).
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No 4mbito das politicas de privatizagoes e de redugao do poder militar nacional, ado-
tadas pelo governo de Carlos Menem (1989-1999), o IIAE foi fechado em 1993, enquanto
a FMA, j4 renomeada como Area Material Cérdoba (AMC), foi concedida, em 1995,
em favor da empresa norte-americana Lockheed Martin, originando a Lockheed Martin
Aircraft Argentina S/A (LMAASA). A sua maior iniciativa foi retomar a producio do Pampa,
agregando-lhe algumas atualizagdes. A primeira unidade foi entregue em 2006 2 FAA e, ao
fim de 2008, oito estavam em servigo (JANE’S INFORMATION GROUP, 2008, p. 68).
Ela participou da concorréncia para o fornecimento de 12 aeronaves para o Chile em 2008,
mas foi derrotada pelo Super Tucano, da Empresa Brasileira de Aerondutica S.A (Embraer)
(RIVAS, 2008). De forma geral, o nivel de suas atividades foi baixo quando comparado aos
dos anos 1970 e 1980. Como analisado na secio 3, ela foi estatizada em 2009.

Outro ramo importante foi o de blindados, cujo principal objetivo foi desenvol-
ver um carro de combate nacional. O projeto teve inicio em 1973 e, como o pais nio
dominava tal tecnologia, foi feito um acordo com a empresa alema Thyssen-Henschel
para o seu desenvolvimento (RIVERA, 2007, p. 3). O resultado foi a cria¢do do Tan-
que Argentino Mediano (TAM), que comegou a ser produzido em 1978 pela estatal
Tanque Argentino Mediano Sociedad del Estado (TAMSE) (JANE’S INFORMATION
GROUP, 2008, p. 37), a qual foi a tinica empresa em toda a América Latina que produziu
carros de combate em série. No total, foram produzidas 376 unidades (op. ciz., p. 79),
das quais 213 estao em servigo (IISS, 2010, p. 64), sendo ele, ainda hoje, o principal
carro de combate do pais. Alguns paises demonstraram interesse em adquiri-lo, como

Equador, Peru, Panamd, Ira, Iraque, Ardbia Saudita e Kuwait; contudo, nenhum dos
negdcios foi efetivado (RIVERA, 2007, p. 10-11).2

O terceiro ramo de destaque foi o de navios, que teve trés grandes estaleiros: Rio San-
tiago (ARS), Tandanor ¢ Domecq Garcia. O primeiro grande projeto militar do ARS foi
a montagem de um destréier da classe Type 42, iniciada no fim dos anos 1960. As pecas
foram trazidas do Reino Unido e a montagem ocorreu no ARS, com o navio entrando
em servico na Armada Argentina em 1980 (GLOBALSECURITY.ORG, [s.d.]b). No fim
dos anos 1970, outro projeto teve inicio no ARS: a construcio de seis corvetas da classe
Espora. A produgao ocorreu na Argentina sob licenca do estaleiro alemao Blohm+Voss,
com a primeira unidade tendo sido entregue em 1985 e outras trés até 1990 (ARMADA
ARGENTINA, [s.d.]a). Durante os anos 1990, o projeto sofreu restrigoes orcamentdrias,
sendo retomado apenas no inicio dos anos 2000, com a quinta e a sexta unidades desta
corveta tendo sido finalmente entregues em 2001 e 2004 (0p. ciz.). O ARS nao foi privati-

zado nos anos 1990, tendo sido, em vez disso, transferido para a provincia de Buenos Aires.

2. Outros trés blindados seriam produzidos com base no TAM: o Vehiculo de Combate Transporte de Personal (VCTP), que teve 216 uni-
dades produzidas, das quais 106 estavam em servico ao fim de 2008; o Vehiculo de Combate de Artilleria de 155 mm (VCA 155), com 17
unidades produzidas, todas em servico ao término de 2008; e 0 Vehiculo de Combate Transporte de Mortero (VCTM), que teve 50 unidades
produzidas, com 13 em servico ao término de 2008 (RIVERA, 2007, passim; JANE'S INFORMATION GROUP, 2008, p. 79).
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O grande projeto do estaleiro Tandanor, por sua vez, foi a montagem de dois submarinos
da classe Type 209, trazidos em partes da Alemanha, montados na Argentina e entregues
em 1973 ¢ 1974 (ARMADA ARGENTINA, [s.d.]b; JANE’S INFORMATION GROUP,
2010). O estaleiro foi privatizado em 1992 em favor da Indarsa que, contudo, quebrou em
1999 (MARTINEZ, 2005). Apés uma década de inatividade, ele foi reestatizado em 2007
(ARGENTINA, 2007, p. 15). O estaleiro Domecq Garcia, por fim, foi criado no inicio dos
anos 1980 para construir quatro submarinos da classe Type TR-1700 (SANTORO, 2006).
Dos quatro, o ARA Santa Fé chegou a ter 70% de sua construgao executada (ARGENTINA,
2004); contudo, no fim dos anos 1980, ela foi suspensa. O estaleiro foi reaberto em 2007,

estando ainda em seus galpoes o submarino ARA Santa Fé, que poderia ser concluido a um

custo de US$ 40 milhoes (CICALESI; GAIZO, 2007).

Por fim, no ramo de armas leves ¢ muni¢oes, a maior empresa ¢ a estatal Direccién
General de Fabricaciones Militares, criada em 1941. Ela chegou a ter 17 unidades, as quais
produziam, além de armas leves e municoes: equipamentos de comunica¢io militar, vagoes
para trens, agos especiais, entre outros (ARROYO ARZUBI, 2004). Nos anos 1990, sete
unidades da empresa foram privatizadas, duas foram fechadas e as demais foram incor-
poradas entre si (0p. cit.). Atualmente, ela dispoe de quatro fébricas, as quais produzem:
pistolas, carabinas, cartuchos para armas leves, morteiros, tubos para canhées, invélucros
para granadas, cargas para granadas e artefatos explosivos, explosivos iniciadores, pélvora,

material ndo letal, pontes militares, TNT, pentrita, hexégeno, propulsantes extrusados e

dinitrotolueno (FABRICACIONES MILITARES, [s.d.].).

Em sintese, a industria de defesa argentina de meados dos anos 1960 ao término dos anos
1980 produziu itens de média ou baixa intensidade tecnolégica com sucesso, fornecendo-os
para o mercado interno. Em relagao ao mercado externo, ela teve um nivel muito baixo de
inser¢io. Entre 1950 e 1991, o pais exportou um volume equivalente a US$ 126 milhoes,
frente a US$ 3,8 bilhdes exportados pelo Brasil no mesmo periodo.? Entre outros motivos,
esta foi uma das razées que levaram ao quase colapso desta industria nos anos 1990. Com
o enfraquecimento das Forcas Armadas durante o governo de Carlos Menem, nao houve
condigbes para que a industria sobrevivesse em fungio, em grande parte, da dependéncia
das aquisi¢des nacionais. De fato, as exportagdes exercem um papel fundamental para as
inddstrias de defesa da maior parte dos paises. Elas podem viabilizar a sua existéncia e sao
capazes de manter os precos das aquisigoes feitas pelo Estado nacional em patamares nio

muito elevados, em fun¢io da maior escala de produgio.

3. Dados referentes aos chamados grandes armamentos convencionais (major conventional weapons), que abrangem: j) aeronaves; /)
veiculos blindados; /) artilharia; /) sensores; v)sistemas de defesa aérea; vi) misseis; vij)navios; viif) motores; e ix) outros, como torres para
blindados e navios. Informacdes disponiveis em: <http://www.sipri.org/research/armaments/transfers/databases/armstransfers>. Acesso
em: 12 fev. 2011.
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3 AS POLITICAS PUBLICAS PARA A INDUSTRIA DE DEFESA
ARGENTINA E OS OBSTACULOS A SUA REVITALIZACAO
EM PERIODO RECENTE

A partir do inicio do mandato de Nestor Kirchner, em 2003, o governo argentino colocou a
revitaliza¢io da inddstria de defesa como prioridade na drea militar. Contudo, comparando-se
o processo de revitalizacio na Argentina e no Brasil, nota-se que a sua velocidade na Argen-
tina é menor. No Brasil, hd projetos concretos, como a produ¢io da maior parte de uma
encomenda de 50 helicépteros EC-725 Cougar (FIESE, 2008) e de 2.044 blindados para
transporte de tropas (EXERCITO BRASILEIRO, 2009), enquanto na Argentina foram

tomadas medidas de governo, mas poucos projetos de efetiva expansao ocorreram.

Com o objetivo de revitalizar a industria e diminuir o gzp em relagao a fronteira tec-
noldgica — ou pelo menos reduzir o ritmo de distanciamento —, hd alguns obstdculos que a
Argentina tem enfrentado, os quais podem ser sintetizados em quatro pontos: ) a perda de
capacidade tecnolégica, em fungao do reduzido nivel de atividades dessa industria nos anos
1990; 7i) parcerias internacionais com pouca diversidade e baixa amplitude; 7i7) os baixos
gastos militares e a auséncia de uma politica de aquisi¢oes de longo prazo por parte do
Estado; e 7v) o pequeno volume de financiamentos para a inovagao e a inddstria de defesa,

somado 2 baixa articulagao Estado — empresas — universidades.*

3.1 A perda de capacidade tecnoldgica

A capacidade de criar novos armamentos foi em grande parte perdida na Argentina em
funcio de que as atividades que se mantiveram nos anos 1990 foram voltadas, sobretudo,
para a manutengao, a reproducio de equipamentos j4 existentes e a execugao de atualizagoes.
As instalagdes produtivas na drea da defesa tiveram suas atividades encerradas ou fortemente
diminuidas e o conhecimento acumulado no setor se pulverizou. Conforme a figura 1, houve,
na maior parte da industria, uma migragio do grau de tecnologia IV para os graus I, II ou
I11, de acordo com o segmento. Além disso, se, até o fim dos anos 1980, a Argentina possuia
uma produc¢io militar que, em alguns segmentos, nio estava muito defasada em relagao
a de algumas poténcias, o enfraquecimento de sua industria de defesa nos anos 1990 fez
dela um pais atrasado (backward country) em todos os segmentos desta inddstria, segundo

a definicio do conceito feita por Gerschenkron (1962, passim).

4. Ha uma extensa literatura sobre o processo historico mediante o qual os paises reduzem o seu gap tecnoldgico ou realizam o ca-
tching up em relacdo a fronteira tecnoldgica. Ver, por exemplo, Gerschenkron (1962), Abramovitz (1986) e Fagerberg e Godinho (2007).
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Diferentes tipos de tecnologia militar

Tecnologia |

Tecnologia Il

Tecnologia Ill

Tecnologia IV

Habilidades necessarias para criar equipamentos militares

Habilidades necessarias para adaptar equipamentos militares

Habilidades necessarias para reproduzir equipamentos militares

Habilidades necessarias para operar e fazer a manutencado dos equipamentos militares

Fonte: Krause (1992, p. 19).
Adaptacéo do autor.

Na aviagao, a AMC e a LMAASA, durante os anos 1990, dedicaram-se apenas a ma-
nuten¢ao, a reproduc¢io de aeronaves e a realizagio de algumas atualizagdes, provocando
uma migragao da capacidade tecnoldgica do grau IV para o I1I (figura 1). Em fungao disso,
a principal decisao do governo para que a industria fosse revitalizada foi a estatizagao da
LMAASA, ocorrida em agosto de 2009, renomeando-a como Fibrica Argentina de Aviones
(FAdeA). O governo também tem buscado estabelecer parcerias internacionais, destacando-se
a que vem sendo feita com a Embraer. Hd negocia¢des avangadas para que se produzam na
Argentina pegas para as acronaves da familia E-Jets e Legacy 450/500, assim como um acordo
para a produgio de pegas para a acronave militar KC-390 (BRASIL; ARGENTINA, 2011).

No setor naval, em 2007, o estaleiro Tandanor foi reestatizado e 0 Domecq Garcia (re-
nomeado como Almirante Storni) foi reaberto, os quais se fundiram formando o Complexo
Naval Industrial Argentino (Cinar). Ele tem realizado a manuten¢io de navios militares,
assim como a recuperacio do quebra-gelos Almirante Irizar e a recuperagao de meia-vida
do submarino San Juan (GARRE, 2009; BRASLAVSKY, 2009). Teve inicio em 2010,
também, a producio de quatro navios-patrulha oceanicos. Neste caso, foi feito um acordo
com o Chile para a absor¢ao de tecnologia como forma de enfrentar a perda de capacidade
tecnoldégica (ARGENTINA, 2010). O ARS também ampliou suas atividades. Apés a entrega,
em 2004, da sexta corveta da classe Espora, ele tem se dedicado, na drea militar, ao reparo
e 4 manutenc¢io de navios. Observa-se, contudo, que o dnico produto desenvolvido desde
2003 foi feito em parceria com o Chile, indicando o impacto negativo sobre a capacidade

tecnoldgica do setor causado pelo baixo nivel de atividades a partir do fim dos anos 1980.

Quanto aos blindados, o fechamento da TAMSE, nos anos 1990, tem se apresentado
como um obstdculo ainda maior do que o baixo nivel de atividades da AMC/LMAASA ¢ a
suspensao da maior parte das atividades dos estaleiros. Nestes casos, a capacidade tecnoldgica
manteve-se em um nivel mais elevado, mesmo que tenha sido perdida a capacidade de inovar.
No caso dos blindados, de acordo com a figura 1, houve uma migracio do grau IV para o

grau I ou II. Um projeto anunciado pelo governo argentino como de grande importancia,
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mas que estd suspenso desde 2005, é o do carro de combate Patagén. Embora apresentado
como um marco na revitaliza¢io da inddstria de blindados argentina, trata-se, na verdade,
de um modelo feito a partir do chassi do carro de combate austriaco SK-105 Kiirassier, sobre
o qual foi adaptada a torre do carro de combate AMX-13, dos quais alguns estavam sendo
retirados de servigo das Forcas Armadas da Argentina (DEFESA@NET, 2005). Atualmente,
0 unico projeto concreto foi feito a partir de uma parceria entre os Exércitos do Brasil e
da Argentina, iniciado em 2003, cujo objetivo foi desenvolver a Viatura Leve de Emprego
Geral Aerotransportdvel, denominada posteriormente de “Gatcho”. A previsao era que
sua produgio em série se iniciasse em 2010 (BRASIL; ARGENTINA, 2009); contudo, até
a ultima reunio entre os chefes de Estado dos dois paises a produgao ainda nao havia se

iniciado (BRASIL; ARGENTINA, 2011).

3.2 Acordos internacionais de cooperacao

Um segundo obstdculo é a baixa quantidade e amplitude dos acordos de cooperagao inter-
nacionais. Por meio deles a perda de capacidade tecnoldgica poderia ser contornada pela
incorporagio de tecnologias estrangeiras, permitindo ao pais “um salto tecnoldgico”. Além
disso, as parcerias podem propiciar: 7) economia de recursos destinados a pesquisa e ao de-
senvolvimento e/ou a producio; i) criacio de setores com tecnologias mais avancadas do
que seria possivel com uma produgio nacional totalmente “independente”; e 777) a padroni-

zagao de equipamentos, fortalecendo uma possivel alianga com outro Estado (SANDLER;

HARTLEY, 1995, p. 234-235).

Nos acordos assinados e que resultaram em projetos concretos, a revitalizagao tem
conseguido avangar, como nos casos da produgio de pegas para aeronaves da Embraer pela
FAdeA, dos navios-patrulha por meio da cooperagao com o Chile e da provével produgao em
série da viatura Gatcho. A diversidade de parceiros e a amplitude dos projetos sao, contudo,
pequenas. Os acordos mais importantes foram firmados com o Brasil, o qual, embora domine
mais tecnologias na drea da defesa que a Argentina, possui capacidades limitadas quando
comparadas as das grandes poténcias. O préprio Brasil tem adotado uma estratégia de di-
versificacdo, assinando importantes acordos de cooperagio com virios paises, destacando-se
os realizados com a Franca e a Africa do Sul. Com a Franca est4 previsto o fornecimento de
tecnologia de submarinos nucleares e convencionais e a produgao no Brasil de helicépteros

EC-725 Cougar; com a Africa do Sul h4 o desenvolvimento do missil A-Darter.

3.3 Gastos militares e politicas de longo prazo para aquisicoes de equipamentos

Um terceiro obstdculo sdo os baixos gastos militares e a auséncia de uma politica de aquisi¢oes
de longo prazo para as Forgas Armadas nacionais. Os recursos para estas tém se mantido
em niveis baixos desde o inicio dos anos 1990, como se observa no gréifico 1, que compara
os gastos militares do pais aos do Chile e do Brasil. Além disso, nao hd previsio de que se

ampliem de forma considerdvel e/ou que os gastos com pessoal diminuam, o que liberaria
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recursos para aquisi¢oes de equipamentos.” Em relagio ao produto interno bruto (PIB), o
gasto argentino é o segundo mais baixo da América do Sul, tendo sido em média, no periodo
2004-2009, de 0,92% do PIB (no Paraguai foi de 0,83%). O Chile, no mesmo periodo,
teve um gasto militar médio de 3,53% do PIB, o mais alto da América do Sul, enquanto o

do Brasil foi de 1,52% (SIPRI, 2011).

Em 2007, foi langado pelo governo o Modelo Argentino de Modernizagio do Sistema
de Defesa, o qual buscou sintetizar o processo de modernizagao militar recente do pais e
tornar claras suas diretrizes (ARGENTINA, 2007, p. 5-6). Entretanto, o documento se
dedica mais a andlise das relagdes civis — militares e & transparéncia nos assuntos de defe-
sa — questoes importantes, diga-se de passagem — do que & modernizacio tecnoldgica das
Forgas Armadas, indicando a auséncia de planos de reequipamento nos moldes dos que
existem no Brasil, como o Plano de Reequipamento e Rearticulagio da Marinha do Brasil
(PAEMB); a Estratégia Brago Forte, do Exército Brasileiro; e o Plano Militar Estratégico

da Aerondutica (Pemaer).

GRAFICO 1
Gastos militares de Argentina, Chile e Brasil — 1988-2010
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Fonte: Sipri (2011).

Elaboracdo do autor.
Obs.: Nao ha dados de gastos em relagdo ao PIB para 2010. Para o Brasil estdo sendo apresentados apenas os gastos em relacao ao PIB
tendo em vista que, em valores absolutos, eles sdo bastante superiores aos da Argentina e do Chile.

3.4 Financiamento da inovacao/producao e articulacdo Estado — empresas — universidades
Um quarto obstdculo é o pequeno volume de financiamentos para a inovagao e a produgio
em defesa, somado a baixa articulagao Estado — empresas — universidades. Trata-se de questao
importante, visto que o desenvolvimento de equipamentos militares requer, muitas vezes,
recursos e esforgos elevados, o mesmo se aplicando ao estabelecimento ou 4 ampliacio de

plantas industriais.

5. Na Argentina, o percentual de gastos com pessoal foi de 78,7% em 2008 e 75,4% em 2010. No Brasil foi de, respectivamente, 70,3%
e 71,6%; e no Chile de 50,5% e 58,4% (DONADIO; TIBILETTI, 2010).
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A principal institui¢do que financia a inovagio na Argentina, a Agencia Nacional de
Pesquisa e Inovagio (Agencia), nao tem nos seus registros nenhum projeto para a drea.® Uma
medida adotada pelo governo nesse sentido foi a criagao, em 2008, do Programa de Pesquisa
e Desenvolvimento para a Defesa (PIDDEF), com o objetivo de “(...) fomentar, coordenar
e avaliar os esfor¢os nesta matéria por meio do financiamento total ou parcial de projetos de
pesquisa e desenvolvimento relacionados com a defesa (...)” (ARGENTINA, 2008, p. 2).
No periodo 2010-2012, contudo, foram previstos valores baixos, que poderiam alcangar, no
mdximo, o equivalente a US$ 42,1 mil por ano para cada projeto (ARGENTINA, 2009a).’
Além disso, para 2010, dos 59 projetos aprovados, foi previsto que apenas quatro seriam
executados por institui¢des de fora das Forgas Armadas (ARGENTINA, 2009b). Dessa
forma, 55 projetos foram, na pratica, apenas complementos or¢camentdrios para institui¢oes

ligadas as Forcas Armadas.

H4, assim, outro problema ligado a questao dos financiamentos, que ¢ a baixa articulagao
do Estado com empresas e universidades. Isto também se observa pelo fato de que, desde
2003, os projetos desenvolvidos pelo Instituto de Investigaciones Cientificas y Técnicas para
la Defensa (CITEDEEF), pela Direccién General de Investigacién y Desarrollo do Exército
Argentino e pelas institui¢es equivalentes da Forca Aérea e da Armada nio resultaram em
itens produzidos em série. Nao hd, assim, um planejamento anterior ao inicio das pesquisas
que identifique: 7) os compradores dos produtos; 77) as quantidades produzidas; i) e as
universidades ¢/ou empresas que poderiam participar do seu desenvolvimento e/ou produ-
¢0. O exemplo da viatura Gadcho é claro nesse sentido. Todo o projeto foi desenvolvido e,

somente ap6s o término dos testes com os protdtipos, foi avaliada a sua demanda (BRASIL;

ARGENTINA, 2008).

No Brasil, como comparagao, os volumes dos financiamentos tém sido maiores e os
projetos envolvem a participacio de empresas e/ou universidades. Entre 2007 e 2009, o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) e os fundos se-
toriais desembolsaram R$ 400 milhées para a inovagio em defesa (BRASIL, 2010, p. 64).
O produto militar brasileiro mais exportado desde 2005, a aeronave Super Tucano, foi
desenvolvido mediante financiamento de US$ 21,7 milhées da Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP) (EMBRAER, 2008, p. 30). Em relagao a exportagao, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) tem desempenhado um papel importante.
Algumas das exportagoes do Super Tucano receberam financiamentos, como as seis unida-
des adquiridas pela Guatemala (US$ 117,5 milhoes) e as nove adquiridas pela Republica
Dominicana (US$ 92 milhées) (BRASIL, 2011, p. 3). Outra a¢io foi o aporte de R$ 15

6. Foram consultados os documentos disponiveis em: <http://www.agencia.gov.ar>. Acesso em: 1° fev. 2011. Ndo foram encontrados
registros de nenhum financiamento para empresas que atuam na area da defesa. Em estudo publicado em 2004, Runza (2004) também
apontou tal auséncia nos fundos dessa agéncia.

7.0 valor previsto foi de 160 mil pesos argentinos — conversdo a taxa de cambio de 31 de dezembro de 2009.
8. Para uma analise do financiamento para a inovacdo na érea da defesa no Brasil, ver ABDI (2010).
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milhées feito no fim de 2006 na Mectron, fabricante de misseis, radares e componentes de
satélites, com o qual o BNDES passou a deter 27% do capital da companhia (SILVEIRA,
2011). Houve ainda a criagdo, em 2005, do Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa
Cientifica e Tecnolégica em Defesa Nacional (Pré-Defesa), da Coordenagao de Aperfeico-
amento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), destinado a financiar projetos voltados para
a defesa em programas de pds-graduagio. O valor total foi de R$ 4 milhées na primeira
edigio e R$ 7,2 milhées na segunda (CAPES, 2008). Por fim, hd os instrumentos de garan-
tia de crédito. No caso das vendas de 100 misseis antirradiagio MAR-1 para o Paquistao,

produzidos pela Mectron, o governo brasileiro concedeu garantia de € 25 milhées sobre o

negécio, por meio do Banco do Brasil (GIELOW, 2009).

4 CONSIDERACOES FINAIS

A industria de defesa argentina alcangou uma dimensao significativa na regido entre a se-
gunda metade dos anos 1960 e o término dos anos 1980, produzindo, sobretudo, acronaves
de ataque leve, blindados, navios e armas leves/muni¢des. Nos anos 1990, tal industria se
enfraqueceu, encerrando suas atividades no caso dos blindados e mantendo-as em um nivel

baixo nos casos das aeronaves e dos navios.

A partir do inicio do governo de Nestor Kirchner (2003), a moderniza¢ao das Forcas
Armadas e a revitalizagio da industria de defesa nacional foram colocadas como prioridades.
Contudo, ambas nio tém avan¢ado na velocidade pretendida. Os obstdculos que tém sido
enfrentados sao: a perda de capacidade tecnoldgica; baixos gastos militares e auséncia de
uma politica de aquisi¢io de equipamentos militares; poucas parcerias internacionais; e o
baixo volume de financiamentos para a inovagao ou para a industria de defesa, somado a

uma baixa articula¢o Estado — empresas — universidades.

O Brasil, como compara¢io, também tem enfrentado estes obstdculos. Contudo, eles
se apresentam em um grau menor do que na Argentina, tendo em vista que: o enfraque-
cimento da industria de defesa nos anos 1990 foi menos profundo; os gastos militares sao
mais elevados; foram elaboradas politicas de reequipamento para as For¢as Armadas; hd
importantes parcerias internacionais; o volume de financiamentos tem sido maior; e hd
mecanismos que permitem a ampliacdo das relagdes entre Estado, empresas e universida-
des, como ¢ o caso dos financiamentos da FINEP e do BNDES e de programas de apoio a

pesquisa, como o Pré-Defesa.
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