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O INSTITUTO DA PRESCRICAO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
MILITAR: UMA EPISTEMOLOGIA DO ART. 90 DA LEI 14.310/02

ELIS REGINA MARCELINO'

A fase retorica do ensino do Direito Processual ja passou. Ja estamos as vésperas do
terceiro milénio. Falar bonito ja ¢ coisa feia. Cientificamente, a luta da inteligéncia ¢
contra a ecloqiiéncia ¢ o exagero abstrato, que escondem a deficiéncia do locutor. A
precis@o terminolodgica, a defini¢do e a demarcagdo de conceitos sdo requisitos que nao
podem mais ser negligenciados no estudo do Direito.(ROSEMIRO PEREIRA LEAL)

1. INTRODUCAO

Com a promulgacdo da nova carta constitucional de 1988, o processo constitucionalizou-
se tornando garantia constitucional dos individuos de nossa sociedade. O processo administrativo
ainda ¢ uma discussdo embriondria, causando uma grande confusdo tedrica sobre seus institutos
processuais.

Em face, de o processo administrativo ser nedfito no ordenamento juridico, torna-se facil
uma analise epistemologica sobre seus institutos, podendo assim, reescrevé-la e reestruturd-la,
porém, no que tange a processo institucionalizado em ambito militar torna-se complicado, haja
visto, que estas instituicdes estaduais militares ainda interpretam o processo como mero
instrumento a disposi¢ao da administragdo como meio repressivo.

Quer-se através de uma epistemologia juridica do instituto da prescri¢do garantir aos
militares estaduais mineiros seus direitos fundamentais e limitar, constitucionalmente as acdes da
administracdo publica militar e o Poder Estatal.

E notério que a institui¢io estadual mineira passou por um momento historico que trouxe

mudangas sociais, juridicas e politicas aos milicianos mineiros, que aos olhos de muitos abalou a
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hierarquia e disciplina desta institui¢ao.Contudo, queria-se apenas, com o movimento de 1997,
que levou a milicia mais disciplinada do pais a parar, elevar o servidor militar a condi¢do de
humano e cidadao brasileiro com direitos constitucionalmente reconhecidos.

Uma das principais e talvez, mais importante mudanga foi a revogagcdo do Regulamento
Disciplinar da Policia Militar (R-116) através da promulgacdo da Lei 14.310/02, que instituiu o
Codigo de Etica dos Militares, que para muitas autoridades militares é uma ameaga a hierarquia e
disciplina.

Mas tal entendimento deve-se pelo fato das instituicdes militares terem ainda, como
paradigma a extinta ditadura militar que, em “plena democracia” (art.1°, da CB/88) estd mais
atuante do que em plena era de chumbo, e, quando encontramos uma autoridade que estd na
funcdo de comando considerado “moderno” nao passa de um simples exegeta.

Dificulta-se a aplicabilidade do processo institucionalizado e garantidor de direitos,
fazendo com que os milicianos mineiros busquem o reconhecimento de seus direitos
fundamentais através do devido processo judicial, o que as vezes torna-se inutil e desgastante.
Saliente-se que os atos da administragdo publica militar disciplinar tem suas limitagdes na carta
magna com a constitucionalizagcdo do processo administrativo (art.5°, LIV e LV da CB/88).

O Tema: O INSTITUTO DA PRESCRICAO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR MILITAR: UMA EPISTEMOLOGIA DO ART. 90 DA LEI 14.310/02, faz uma
andlise epistemoldgica do instituto da prescricdo com o escopo de mostrar a resisténcia e a falta
de interpretacdo juridica dos nossos administradores que nao reconhecem a prescricao disposta
no art.90 da lei 14.310/02, e, ilegalmente, arbitrariamente e inconstitucionalmente, punem os
militares mineiros imputando sanc¢des severas mesmo apoOs alegada a prescrigdo da acdo
disciplinar.

O estudo cientifico do instituto do prazo em ambito administrativo disciplinar ¢ essencial
ao devido processo administrativo, pelo fato de abranger o instituto da prescricdo, objeto de
nosso estudo.

Para desenvolver-se o tema utilizar-se-4 o paradigma do Estado de Direito Democratico

(art.1°, da CB88), com apoio da teoria neo-institucionalista do processo, que, distingue processo
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de procedimento elevando o processo a uma instituicdo tornando-o garantia juridica através da

metodologia l6gico-juridico.

2. O INSTITUTO DO PRAZO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
MILITAR E A PROBLEMATICA DA PRESCRICAO: UMA ANALISE
EPISTEMOLOGICA DO ART.90 DA LEI 14.310/02

E notério que a administragdo publica possui privilégios processuais que explicitamente
afrontam o principio constitucional da isonomia, subordinando a sociedade ao Estado. A
influéncia dos filésofos absolutistas que pregavam a concentragdo das trés funcdes estatais nas
maos de uma unica pessoa tornando soberana, imune a tudo e a todos, coordenando € dominando
o individuo continua presente e atual no século XXI.

A problematica que envolve o prazo ¢ prova cabal do autoritarismo e do poder de
imperium a qual a administragdo publica ¢ dotada. Segundo li¢cdes do insigne cientista juridico
Rosemiro Leal: “o prazo é o tempo de duracio, porque o tempo é infinito, enquanto a duragdo é um
modulo do tempo com marcos de comego e de fim.O marco temporal de inicio do prazo é, em Direito
Processual’, chamado de dies a quo e o marco final dies ad quem”. (LEAL, 2005, p.177). Faz-se essa
exposicdo de rodapé, pelo simples fato da teoria processual ser geral e aplicavel nos processos

administrativos, e como ja citado anteriormente, foi constitucionalizado.

2 O ilustre cientista juridico em sua brilhante obra Teoria Geral do Processo faz uma episteme dos institutos
juridicos, onde, conceitua cada instituto juridico com uma metoédica 16gico-juridico, que faz com que o iniciante aos
estudos do direito compreenda a ciéncia juridica esclarecendo os profissionais da area, que, em virtude da dogmatica
juridica dominante com seus discursos retoricos através de topicas indecifraveis, transformou os estudiosos em
tecnologos processuais ou simples operadores do direito que roboticamente transcrevem conceitos arcaicos e fosseis
advindos de um momento historico diferente de nossos tempos. Porém, com o escopo de esclarecer e tornar aplicavel
as normas processuais, o Prof® Rosemiro explica que o Direito Processual e Processo sdo institutos diversos. “[...]
Processo ¢ o tema central do estudo do Direito Processual. E o processo o eixo em torno do qual se desenrola o
ensino do Direito Processual, sendo, portanto, uma instituicdo nuclear da disciplina que, sob o nome de Direito
Processual, ¢ oferecida nos Cursos de Direito”. [..] Resta hoje, ao estudioso do Direito Processual, para se livrar da
armadilha retorica do palavreado da pseudociéncia do Processo, aprofundar a linguagem juridica em sua morfologia
epistémica para estabelecer postulados significativos de perenidade 16gico-juridica a teorizagdo do Direito em todas
as suas ramificagdes. (LEAL, 2005, p.90).
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Partindo dessa premissa, a administracao publica tem tempo determinado para analisar os
processos administrativos disciplinar, que a nosso entendimento sdo meros procedimentos € nao
processos®, contudo, por varios fatores, e principalmente pela influencia negativa que os adeptos
de Biilow (1868) - que desenvolveu a teoria do processo como relagdo juridica, atualmente
denominada teoria instrumentalista — coloca o Processo como mero instrumento a disposi¢ao da
jurisdicao e da administracdo como meio repressor, investindo de poderes as autoridades que tem
a fun¢do de decidir, sejam elas judiciais ou administrativas.

Toda a problematica que envolve o Direito Processual Militar (administrativo ou judicial)
¢ a falta de fazer-se uma epistemologia das normas institucionais que em sua maioria sao
anteriores a Constituicdo Federal de 1988 e ainda vigoram. Com isto as autoridades militares,
apoiam-se a essas regras promulgadas em 1968 com o Al-5, e as aplicam através de um processo
tecnicista e instrumentalista.

Assim, vé-se que a administragdo publica parou no tempo, esquecendo que o direito €
dinamico e nao estatico, ¢ este € uma construcdo da atividade humana como necessidade desta, e
ndo um instituto a servigo dos poderosos como meio de repressdo. E por este motivo que, para
que se proceda a correta interpretacdo do instituto da prescricdo, faz-se necessario conceituar o
direito numa versao moderna adequada ao Estado de Direito Democratico. Trazemos a lume o

conceito do Prof® Rosemiro:

“O direito ¢ construido pela humanidade como necessidade inapartavel desta,e
produzido pela atividade humana em incessante elaboragdo de estruturas formais
diferenciadas e adequadas a regulacdo dos interesses prevalentes em cada €poca e, por
via de sua ordenativa e sistémica, para criar, extinguir, impor, manter ou ocultar, em
convenientes padrdoes de legalidade (licitude ou incolumidade), as ideologias (de
repressdo, dominag@o, permissdo) e teorias adotadas nas diversas quadras da historia dos
privilégios, conflitos e insatisfa¢des humanas.” (LEAL, 2005, p.18)

A lei 14.310/02, em seu art. 90, trouxe, em termos de legislagdo institucional militar uma

inovagao, onde dispde sobre a prescri¢do, contudo, para fazer uma episteme do referido artigo, ¢

3 PROCESSO: institui¢do constitucionalizada que se define pela conjungdo dos principios juridicos da ampla defesa,
da isonomia, do contraditorio e do instituto do devido processo legal para assegurar a produgdo, o exercicio, o
reconhecimento ou a negagdo de direitos alegados e sua defini¢do pelos provimentos nas esferas Judiciaria,
Legislativa e Administrativa. (LEAL, 2005, p.233)
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necessario um breve estudo sobre o instituto da acdo, vez que o artigo faz mencao a prescricao da

acao disciplinar.

2.1 A CONFUSAO DOUTRINARIA ENTRE ACAO E DIREITO-DE-ACAO
O principal objetivo deste topico € tornar aplicavel o art.5°, LV da CB/88, que
constitucionalizou o processo administrativo, assim, dentro de uma légica juridica, aplicar a

teoria geral do processo, em ambito administrativo, o que ¢ ignorado pela administra¢ao publica.

“ A TGP (Teoria Geral do Processo) ¢ uma introducdo ao estudo do Processo e, por ndo
ser este mais civil, penal, trabalhista, administrativo, tributario, comercial ou que nome
tenha, busca expor didaticamente o pensamento dos juristas sobre a tematica das
multiplas teorias que influiram na producdo das leis processuais e a interpretacdo
(resultado hermenéutico) da leitura que os estudiosos do Direito fizeram do discurso
processual positivo (codigo e leis) surgido no correr da historia. A TGP ¢, portanto,
disciplina auxiliar da Ciéncia do Direito, porque apresenta a especial finalidade de
fornecer ao iniciante uma visao geral dos institutos juridicos, que se articulam na esfera
de esclarecimento dos elementos conceituais e de atuagdo do Processo.” (LEAL, 2005,
p-86)

Numa visdo neo-institucionalista do processo mister, faz-se estudar epistemicamente cada
instituto juridico, assim, em ambito administrativo, a préaxis, mescla os institutos processuais,
tornando o processo administrativo mero instrumento inquisitoério a servigo da autoridade
administrativa, obscurecendo-o.

Agdo e Direito-de-Acdo sdo institutos diversos que sdo confundidos pela dogmatica
processualista dominante, assim, comungamos humildemente com as licdes do Prof® Rosemiro,
que no direito moderno ac¢fo ¢ um instituto do direito processual que significa procedimento, ndo
mero ato de agir ou de adentrar em juizo, e direito-de-a¢cdo ¢ um instituto de direito material
constitucionalizado que enseja o exercicio do direito de movimentar a jurisdi¢dao.(LEAL, 2005,
p.129).

Partindo de uma metodologia l6gico-juridica, obviamente, que agdo disciplinar também
significa procedimento, numa visdo moderna do direito processual institucionalizado, assim,
quando a administragdo publica inicia uma agdo disciplinar seja por meio de uma comunicagao

disciplinar (art.56 a 57 da lei 14.310/02), queixa disciplinar (art.58 da lei 14.310/02) ou
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sindicancia (art.30 da Resolugdo 3.666/02), esta iniciando um procedimento administrativo, nao
como mero instrumento repressor a servico da autoridade administrativa, mas, como uma
estrutura técnica de atos juridicos que seguem um modelo legal e que, quando assegurados os
principios juridicos da ampla defesa, isonomia, contraditorio e do instituto de devido processo
legal, tem-se o processo institucionalizado e constitucionalizado adequado ao Estado de Direito
Democratico (LEAL, 2005, p.273).

A administragdo publica ndo tem o poder discriciondrio ou a faculdade de aplicar e
assegurar os institutos processuais, vez que, ndo ha discricionariedade no Estado de Direito
Democratico, os atos da administragdo sao limitados pela norma constitucional.

A prescri¢ao ¢ a perda do prazo de obter ato ou sentenca reconhecedora de direitos em
procedimento instaurado (LEAL, 2005, p.178). A administragdo publica ndo tem a
discricionariedade ou a faculdade de reconhecer ou ndao a prescricdo, pois ¢ um dever

constitucional, vez que o art. 90 da lei 14.310/02 ¢ explicita ao dispor in verbis:

Contados da data em que foi praticada a transgressdo a agdo disciplinar prescreve em:
I — cento e vinte dias, se transgressao leve;

Il — um ano, se transgressdo média;

III- dois anos, se transgressao grave.

A interpretagdo logica que se faz do referido artigo € claro, a administra¢do publica militar
mineira tem prazos determinados para analisar as agdes disciplinares, sendo que o nao
cumprimento enseja em prescricdo. A norma institucional estadual ndo dispde sobre a suspensao
da prescricdo, assim, entende-se que ndo ha a interrup¢do da prescricdo, correndo
ininterruptamente. Assim, no momento do cometimento do ato transgressor comega a correr o
prazo prescricional. Por exemplo, um militar que comete transgressdo disciplinar de natureza
grave a administracdo tem dois anos para analisd-la em todas as instancias recursais, segundo o
dispositivo legal.

Recentemente o Egrégio Tribunal Militar ao analisar a apelacdo civel, onde o militar
alegou preliminarmente a prescri¢do da agdo disciplinar conforme o art.90 da lei 14.310/02, foi
decidido incidentalmente que o referido artigo ¢ inconstitucional, fundamentando a decisdo na

Lei Estadual n°® 852 de 1952, assim motivando a decisdo:
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VOTOS

JUIZ FERNANDO GALVAO DA ROCHA, RELATOR:

Inicialmente, cumpre analisar questdo prejudicial de mérito, levantada pelo apelante em
primeiro grau, no sentido de que teria ocorrido a prescri¢ao da pretensdo punitiva da
Administragdo, nos termos do artigo 90, inciso III, do CEDM, “ posto que se passaram
mais de 02 (dois) anos entre a suposta transgressdo e a decisdo final na esfera
administrativa”.

Conforme noticiam os autos, os desvios de combustiveis ocorreram no ano de 2002 e,
neste mesmo ano, foi instaurado o Processo Administrativo Disciplinar contra o apelante
(fs.62/64). De fato, entre a data da pratica da transgressdo e a data da punicdo aplicada
pelo Sr. Governador do Estado de Minas Gerais decorreram, realmente, mais de dois
anos.

Contudo, o Pleno deste Egrégio Tribunal ja decidiu, incidentalmente, que o art.90 da Lei
Estadual n° 14.310/02 ¢ inconstitucional, devendo se aplicar aos militares estaduais o
disposto na Lei Estadual n°® 869/52, que estabelece os prazos de prescri¢do de dois anos
para as sangdes disciplinares que ndo acarretam a exclusdo do servigo publico; quatro
anos, para os casos em que a exclusdo decorrer de abandono de cargo, e de cinco anos
para os demais casos de exclusdo. (Boletim Geral da Policia Militar —- BGPM n° 74
de 04 de outubro de 2007).

Cumpre primeiramente ressaltar que referida Lei Estadual somente ¢ aplicada aos
funcionarios publicos civis, conforme art.1° da citada lei que prescreve “Esta lei regula as
condig¢oes do provimento de cargos publicos, os direitos e as vantagens, os deveres e

’

responsabilidades dos funcionarios civis do Estado.” E, conforme a Constitui¢do Estadual
mineira art.39 os militares do Estado s3o regidos por estatuto proprio, sendo ilegal a
aplicabilidade da prescri¢ao disposta na Lei 869/52.

Entendeu o Egrégio Tribunal Militar que a lei 14.310/02 ao tratar da prescrigdo criou-se
uma antinomia juridica®, porém, foi uma antinomia aparente o que ¢ facil de solucionar, pois a lei
14.310/02 ¢ especifica aos militares estaduais mineiros. Assim, tal decisdo ¢ ilegitima e ilegal.
Mesmo que a antinomia fosse real ha critérios para solucionar essa problematica, que no caso em

lide, o Egrégio pelo critério da posterioridade ou cronoldgico utilizar a lei mais nova, a lei

14.310/02, como explica Dimoulis:

4 As antinomias podem ser aparentes quando as normas conflitantes aplicam-se am dmbitos diferentes. Neste caso,
quando as normas juridicas pertencem a ordenamentos juridicos diferentes,e, quando as normas pertencem ao mesmo
ordenamento juridico valendo para pessoas ou situagoes diferentes. E podem ser antinomias reais quando o aplicador
constata que os legisladores manifestaram duas vontades contraditorias a respeito do mesmo assunto.(DIMOULIS,
2007, p.252-253)
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Quando normas conflitantes possuem a mesma forca juridica (encontram-se no mesmo

“escaldo” da hierarquia), mas foram promulgadas em tempos diferentes, prevalece a

norma mais nova. Nesse caso, utiliza-se o ja citado brocardo lex posterior derogat legi
priori.

A sua justificativa é dbvia. O fato de o legislador ter introduzido posteriormente um
regulamento diferente sobre a mesma questdo significa que este quis revogar o anterior.
(DIMOULIS, 2007, p.256-257)

Partindo da premissa que o sistema juridico brasileiro € o due process of law, e ninguém ¢
obrigado a fazer nada sendo em virtude de lei (art.5°, II da CB/ 88) e quem tem a func¢do
constitucional de legislar ¢é o legislador, o magistrado ndo tem a faculdade de ditar o direito como
assim o entender ou sentir, mas recebe do Estado a ordem-dever de aplicar o direito, agrava-se
ainda mais a decisdo do Egrégio Tribunal ao declarar a inconstitucionalidade de uma norma
estadual com fundamento em uma norma estadual promulgada em 1952 e que nao foi
recepcionada pela Constituigdo Federal de 1988, tornado a situa¢do desesperadora, vez que
nossos juizes possuem notorio saber juridico, e ainda conseguem cometer erros inaceitaveis,
assim tomamos os ensinamentos do Prof® Rosemiro:

“Assim, ndo pode conceber que o magistrado, que recebe do Estado, mesmo no
paradigma liberal, a ordem-dever de aplicar direitos, possa ter faculdades ou poderes de
ditar o direito ao seu alvedrio ou sentimento se, como ressaltado, sequer o Estado tem,

nos sistemas democraticos atuais, arbitrio ou discricionariedade no cumprimento de sua
fung@o jurisdicional.” (LEAL, 2005, p.45)

3. CONSIDERACOES FINAIS

As institui¢des estaduais militares devem interpretar suas normas no paradigma do
Estado de Direito Democratico, com o escopo de torna-las aplicaveis e legitimas.

Tal decisdao do Egrégio Tribunal ¢ angustiante para nos estudiosos do direito
moderno, que as autoridades administrativas tenham resisténcia na constitucionalizagdo do
processo administrativo, é compreensivel por tratar de pessoas que ndo tem formagdo juridica e

ndo possuem notavel saber juridico, porém, inaceitavel. Agora, um Tribunal que tem por
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obrigacdo assegurar os direitos fundamentais dos membros da sociedade, ¢ inconcebivel, pois
trata-se de pessoas com notavel saber juridico e com formacao juridica.

Basta que fagam uma simples hermenéutica constitucional, pois as normas
infraconstitucionais ndo podem ser analisadas fora do contexto constitucional. Entender o motivo
que os levam a proferir decisdes ilegitimas, arbitrarias e autoritarias ¢ uma incognita.

O instituto da prescricdo disposta na lei 14.310/02 ¢ plenamente constitucional,
legitima e legal, tendo a administracdo publica a obrigagdo de reconhecé-las, sob pena de
responsabilizar-se objetivamente pelos danos morais e materiais que seus agentes causem a
terceiros por seus atos ilicitos (art. 37, §6° da CB/88)

A administragdo publica militar tem prazos a cumprir, € caso ndo os cumpra deve ser
punida, perdendo o direito de decidir. O fato do Egrégio Tribunal Militar decidir incidentalmente
a inconstitucionalidade do art.90 da lei 14.310/02 somente nos mostra que ainda estamos sob os
auspicios da legis actiones, onde o pretor exercia a jurisdicdo sem o Processo, o que, infelizmente
¢ adotado no processo administrativo.

Conclui-se que a administracdo publica militar estadual mineira por for¢a do art.90 da lei
14.310/02, tem a obrigatoriedade de reconhecer a prescricdo em ambito administrativo, vez que,
o art.5°, LV da CB/88 constitucionalizou o processo, com todos os meios inerentes do processo
judicial. Caso a administragdo publica militar, conjuntamente com o 6rgdo jurisdicional militar
insistem em descumprir tal preceito legal, cabe responsabilizar objetivamente o Estado por ferir o
direito fundamental do principio da dignidade humana (art.1°, III da CB/88) e o principio do
devido processo legal, art.5°, LIV da CB/88.
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