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O PRINCIiPIO DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS APLICADO AO DIREITO
ADMINISTRATIVO CASTRENSE
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RESUMO
Este trabalho visa demonstrar a importancia do principio da instrumentalidade das
formas durante a realizacdo de processos administrativos junto a administragéao

publica militar e sua adequacao com outros principios constitucionais.
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1 INTRODUGAO

No ambito do direito administrativo militar, alguns processos administrativos sao
extintos ou postergados por pedidos da defesa, de cunho meramente protelatérios,
com a finalidade de se alcangar a prescricdo da pretensdo punitiva castrense,
fazendo com que militares transgressores nao sejam punidos disciplinarmente por

infragdes funcionais cometidas.

Este trabalho vai verificar ate que ponto alguns principios constitucionais, como por
exemplo, a ampla defesa e o contraditério, podem ser utilizados de forma abusiva,
para protelar processos administrativos, contrariando outros principios
constitucionais, de sdo menos importancia, como a supremacia do interesse publico

sobre o privado e o informalismo moderado.

Sera que o imperativo da sacralidade das formas pode ser utilizado como
subterfugio para corromper o regular andamento da administracdo da justica e
disciplina? Ou precisamos preservar a instrumentalidade delas, de sorte que os atos
processuais produzem efeitos juridicos regulares se, apesar de nao observada certa

procedimentalidade, a finalidade a que destinados tenha sido alcangada?

Com base nessas perguntas, faremos uma andlise doutrinaria, da legislagao
institucional da Policia Militar de Minas Gerais (PMMG), das decisdes dos Tribunais
Superiores, do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais (TJM) e de alguns
principios importantissimos, dentre eles, o principio do "pas de nullité suns grief",

para responder as indagagdes elencadas acima.
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2 EXTINGAO DO ATO ADMINISTRATIVO

Os atos administrativos s&o produzidos com a finalidade de desencadear efeitos na
ordem juridica, criando, resguardando, transferindo, modificando, extinguindo e
declarando direitos, ou impondo obrigacdo aos administrados ou a si propria.
Ademais, ha casos em que o ato sequer chega a desencadear seus efeitos tipicos,
seja porque antes do seu nascimento a Administragdo ou o Judiciario os fulmina,
seja porque particulares beneficiarios destes atos os recusam. (MELLO, 2004, p.
412).

A extingdo do ato administrativo se da por diversas formas, dentre elas:
revogacao, anulagao e convalidagao. Na revogagao a Administragao, por razdes de
oportunidade e conveniéncia, estingue uma ato valido, produzindo efeitos “ex nunc”
(n&o retroativos), pois foi produzido em conformidade com a lei, conforme ensina (DI
PIETRO, 2004, p. 238). Esta forma de extingédo é privativa da Administragao Publica,
nao podendo o Judiciario revogar qualquer ato administrativo, sendo que os atos
exauridos que ja produziram seus efeitos (direito adquirido) ndo mais poderao ser

revogados e que os atos vinculados também n&o podem ser revogados.

Na anulacdo, também chamado de invalidacdo, é a extingdo do ato administrativo
por razdes de ilegalidade (contrariedade a lei). Para Meirelles (1997, p. 123)
“...anulacdo é a declaragao de invalidagdo de um ato administrativo ilegitimo ou
ilegal, feita pela propria Administracdo ou pelo Poder Judiciario (desde que
provocado). Baseia-se, portanto, em razdes de legitimidade ou legalidade,
diversamente da revogacdo, que se funda em motivos de conveniéncia ou de
oportunidade.”. O autor ainda assevera que por ilegalidade ndo se deve entender
somente a clara infringéncia do texto legal, mas também, o abuso, por excesso ou
desvio de poder, ou por relegagdo dos principios gerais do direito, conforme

veremos mais a frente.

Ao contrario da revogagao, a anulagao produz efeitos “ex tunc”, retroagindo ao
surgimento do ato no mundo juridico e gera a produgao de um ato vinculado, devido

a imposicado legal de anulagdo do ato ilegitimo, fazendo assim um controle de
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legalidade sobre a Administracdo Publica. A lei estadual n® 14184/02, que dispde
sobre o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Estadual, prevé
expressamente que: “Art. 64 A Administracdo deve anular seus proprios atos quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou

oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.”.

Existe também a convalidagao, também chamada de saneamento, no qual é suprido
0 vicio existente em um ato ilegal, ou seja, trata-se da existéncia de um vicio
sanavel, com efeitos retroativos a data em que este foi praticado. A convalidagao é
efetivada pela propria Administragcao, sendo vedado ao Poder Judiciario convalidar
os atos emitidos pela Administracdo Publica. Diante da possibilidade de convalidar
um ato administrativo o administrador devera ponderar acerca do que sera melhor
para a coletividade: a permanéncia do ato regularizado ou a sua invalidagao,

gerando, portanto, um ato discricionario.

Caso a administragédo publica, constate que houve alguma irregularidade durante o
tramite do processo administrativo castrense, deve-se convalidar o ato
administrativo, recorrendo-se a Sumula 473 do STF, e a lei estadual n°® 14184/02

que estabelecem:

SUMULA N° 473

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciagao judicial.

Lei Estadual n° 14184/02

CAPITULO XVI
Da Anulagéo, da Revogacgéao e da Convalidagao

Art. 66 Na hipotese de a decisdao nao acarretar lesdo do interesse
publico nem prejuizo para terceiros, os atos que apresentarem
defeito sanavel serdo convalidados pela Administragao.

Entretanto, no informativo n°641, mais especificamente no julgamento do
REN®594296, a Ministra Carmen Lucia do Supremo Tribunal Federal (STF) propds a

revisao do Verbete 473 da Sumula do STF, conforme parte retirada:
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[...] “A Administragao pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles n&do se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciagao judicial’), com eventual alteragdo do seu enunciado ou
com a concesséao de forga vinculante, para que seja acrescentada a
seguinte expressdo “garantidos, em todos os casos, o devido
processo legal administrativo e a apreciagao judicial’. Advertiu
que, assim, evitar-se-ia que essa sumula fosse invocada em
decisdes administrativas eivadas de vicios. [...] (grifo nosso)

Portanto, caso a Administracdo Militar constate que houve a existéncia de um vicio
sanavel, deve ela convalidar o ato, respeitando interesse publico, produzindo efeitos
retroativos ate a data em que este foi praticado, procurando dessa forma néo

prejudicar em demasia todo um processo administrativo em curso.

Para a anulagédo do ato ilegal ndo se exigem formalidades especiais, nem ha prazo
determinado para a invalidagao, salvo quando norma legal o fixar expressamente. O
essencial € que a autoridade que o invalidar demonstre, respeitando o devido
processo legal, a nulidade que foi praticada. Evidenciada a infragdo a lei, fica
justificada a anulagdo administrativa. E interessante rememorar que os atos
administrativos nulos ficam sujeitos a invalidagao ndo s6 pela prépria Administragéao
como, também, pelo Poder Judiciario, desde que levados a sua apreciacdo pelos
meios processuais cabiveis que possibilitem o pronunciamento anulatério, em face
do que esta preceituado no art. 5, inciso XXXV da Constituicdao Federal (CF), que
estabelece que a lei ndo podera excluir da apreciagdo do Poder judiciario lesdo ou
ameacga a direito. A justica somente anula atos ilegais, ndo podendo revogar atos
inconvenientes ou inoportunos, mas formal e substancialmente legitimos, porque isto

€ atribuicdo exclusiva da Administragao.

Desde que a Administracdo reconhega que praticou um ato contrario ao Direito
vigente, cumpre-lhe anula-lo, e quanto antes, para restabelecer a legalidade
administrativa. Se nao fizer, podera o interessado pedir ao judiciario que verifique a
ilegalidade do ato e declare sua invalidade, através da anulagdo. A doutrina tem
sustentado que ndo ha prazo para anulacdo do ato administrativo, mas a

jurisprudéncia vem atenuando o rigor dessa afirmativa, para manter atos ilegitimos
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praticados e operantes ha longo tempo e que ja produziram efeitos perante terceiros
de boa-fé. Esse entendimento jurisprudencial arrima-se na necessidade de
seguranga e estabilidade juridica na atuagdo da administragcdo. Também nao se
justifica a anulagao de atos defeituosos na sua tramitagéo interna, pois ao particular
nao se impode a obrigacéo de fiscalizar a conduta do Poder Publico. Aplicam-se, em
tais casos, a presungdo de legitimidade e a doutrina da aparéncia, que leva o

administrado a confiar na legalidade dos atos da Administragao.

O poder disciplinar incide sobre a responsabilidade administrativa do servidor e é
correlato ao poder hierarquico, mas com ele ndo se confunde. Representa a
faculdade de punir internamente as infragdes funcionais dos servidores, podendo ter
uma aspecto vinculado e outro discricionario, sendo que o primeiro se refere a
obrigacao que o Estado tem de punir e o segundo na prudéncia do administrador em

aplicar a sancao cabivel ao caso concreto.

A apuragao regular da falta disciplinar € indispensavel para a legalidade da punigéao
interna da Administragcao; primeiramente deve-se apurar a falta, pelos meios legais
compativeis com a gravidade da pena a ser imposta, dando-se oportunidade de
defesa ao acusado, sendo tais requisitos fundamentais, sem o qual se torna ilegitima
e invalidavel a puni¢cdo. A motivacao da punicao disciplinar € sempre imprescindivel
para a validade da pena; ndo se pode admitir como legal a punicéao
desacompanhada de justificativa da autoridade que a impde. Destina-se a evidenciar
a conformacdo da pena com a falta e permitir que se confira a todo tempo a

realidade e a legitimidade dos atos ou fatos ensejadores da sang¢ao administrativa.

Por ser uma decisdo administrativa, a mesma precisa ser motivada formalmente,
vale dizer que a parte dispositiva deve vir precedida de uma explicacdo ou
exposicao dos fundamentos de fato, que ensejam o ato, e de direito, os preceitos
juridicos que autorizam sua pratica. No direito administrativo a motivagdo devera
constituir norma, ndo s6 por razdes de boa administracdo, como porque toda
autoridade ou Poder, em um Estado Democratico de Direito, deve explicar

legalmente, ou juridicamente, suas decisodes.
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Alguns atos administrativos oriundos do poder discricionario, a justificacdo sera
dispensavel, bastando apenas evidenciar a competéncia para o exercicio desse
poder e a conformacao do ato com o interesse publico, que é pressuposto de toda
atividade administrativa. Em outros atos administrativos, porém, que afetam o
interesse individual do administrado, a motivagéo € obrigatéria, para o exame de sua

legalidade, finalidade e moralidade administrativa.

Mesmo nascendo com uma presuncgao de legitimidade, decorrente do principio da
legalidade da Administragdo, os atos administrativos responde a exigéncias de
celeridade e seguranga das atividades do Poder Publico, que ndo poderiam ficar na
dependéncia da solugdo de impugnagao dos administrados, quanto a legitimidade

de seus atos, para s6 apos dar-lhes execucéo.

Outra consequéncia desta é a transferéncia do 6nus da prova de invalidade do ato
administrativo para quem a invoca. Cuide-se de arguigdo de nulidade do ato, por
vicio formal ou ideoldgico, a prova do defeito apontado ficara sempre a cargo do
impugnante, e até sua anulacdo o ato tera plena eficacia. Portanto cabe a
transgressor demonstrar que determinado ato administrativo, como por exemplo, um

despacho de um Encarregado indeferindo um requerimento, seja invalido.

Concluimos, portanto, que a propria se¢ao responsavel ou o Encarregado podem,
com o devido respeito ao devido processo legal administrativo, convalidar seus atos
com vicios sanaveis, anulando os ilegais e revogando aqueles inconvenientes e
inoportunos, respeitando os direitos adquiridos. Caso o prejudicado entenda que
aquele ato revalidado ndo tem amparo legal e jurisprudencial, € necessario que ele
recorra ao Poder Judiciario, que fara um controle de legalidade e constitucionalidade

das decisoes tomadas.
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3 LEGISLAGAO INSTITUCIONAL DA POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS

No ambito da PMMG, ha normas internas que estabelecem os procedimentos a
serem observados durante a realizacdo de processos administrativos, desde
Relatérios de Investigagdes Preliminares que visam buscar informagdes ou provas
preliminares, ate Processos Administrativos Disciplinares que decidem sobre a

incapacidade do militar permanecer na situacao de atividade ou inatividade.

Dentre as legislagbes institucionais previstas, nds podemos citar algumas que
aplicam o principio da instrumentalidade das formas, principalmente no que diz
respeito a pedidos abusivos da defesa, com relagao a juntada de provas, que podem
ser indeferidos pelo Encarregado do processo. A propria Instrugdo de Corregedoria

n°01 / 05, estabelece:

CAPITULO |
Da Sindicancia Regular

Art. 5° A defesa prévia, nas sindicAncias em que houver a
necessidade da etapa acusatdria, € 0 momento oportuno para que o
sindicado apresente suas testemunhas de defesa e indique os meios
de prova que pretende usar para demonstrar sua inocéncia. Referida
circunstancia devera ser esclarecida ao sindicado, formalmente,
quando da notificagdo para defesa prévia (vide Instrugdo de
Recursos Humanos n°. 310/04-DRH).

§ 1° O sindicado ou sindicados poderao, logicamente, apresentar
outras testemunhas ao longo da elaboragdo da sindicancia. E
inadmissivel; entretanto, a apresentacdo nao justificada de
testemunhas no momento ou apdés a apresentagdo das Razdes
Escritas de Defesa (RED). As RED destinam-se a possibilitar que
o sindicado exerga sua ultima oportunidade de defesa, e o
sindicante somente podera aceitar apresentagido de novas
testemunhas ou provas neste momento, em carater excepcional,
caso o interessado ou interessados motivem e fundamentem o
pedido, demonstrando que nao foi possivel produzir as provas
testemunhais, documentais ou periciais solicitadas em
momento anterior. Havendo justificativa relevante o pedido
devera ser acatado. (grifo nosso)

E consabido, portanto, que as pretensdes da defesa devem ser analisadas com
cuidado, devendo ser verificado se os pedidos estdao fundamentados e, caso nao

esteja, devem ser indeferidos, com a devida motivacéo, e a parte que agiu de ma-fé
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deve ser responsabilizada administrativamente por isso, conforme preceitua a
prépria Instrucdo de Corregedoria supracitada e Memorando Circular n® 015 /03 da
DRH:

Instrugao de Corregedoria n°01 /05

CAPITULO IlI
Da Comunicagao Disciplinar

Art. 46. O militar, em suas RED, podera usar em sua plenitude o
direito irrestrito da ampla defesa e do contraditorio, desde que
nao atente contra os principios da hierarquia e disciplina, pois
podera ser responsabilizado pelos excessos que cometer. (grifo
Nosso)

Memorando Circular n° 015 /03 — DRH

[...]1 O exercicio irrestrito da ampla defesa e do contraditério,
assegurado pelo art. 5%, inciso LV, da Constituicdo Federal, garante
ao militar, acusado de pratica de transgressédo disciplinar, a
possibilidade de apresentar, por si proprio ou através de defensor
constituido, provas capazes de justificar ou comprovar sua inocéncia,
ante ao que fora imputado em seu desfavor.

Ressalta-se, entretanto, que a amplitude deste direito limita-se a
defesa da acusacao formulada ao infrator, ndo devendo este
aventurar-se por outros caminhos que, além de nao alcangar o
objetivo almejado, pode acarretar-lhe responsabilidades
decorrentes de declaragdes inveridicas, sejam elas proferidas
pelo préprio militar ou pelo defensor constituido. [...] (grifo nosso)

Diante do exposto, é necessario que o militar, ao exercer em sua plenitude o direito
a ampla defesa e ao contraditério, deve ele se restringir aos aspectos técnicos da
defesa, sem olvidar dos preceitos éticos, legais e disciplinares que o circundam. Se
constatado que o recorrente se extrapolou na defesa, deve ser punido

disciplinarmente por isso.

A lei estadual n°14184/02, no seu art. 23 esclarece que: “Os atos de instru¢do do
processo se realizam de oficio, por iniciativa da Administragdo, sem prejuizo do
direito do interessado de produzir prova.”. Por conseguinte, os atos praticados
dentro de um processo administrativo realizam-se de oficio, por iniciativa da
Administracédo, ou seja, sao atos de oficio, pois se compreendem nas atribui¢cdes
préprias do cargo ou fungdo, ou em sua competéncia, correspondendo assim a um

ato administrativo.
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Sendo assim, o militar que utiliza de defesas com a finalidade de protelar processos
administrativos deve responder disciplinarmente pela transgressao disciplinar grave

capitulada no art. 13, inciso XVI do Cédigo de Etica e Disciplina Militar:

Cédigo de Etica e Disciplina Militar

Transgressoes Disciplinares
CAPITULO |
Definicbes, Classificagdes e Especificagbes

Art. 13 — Sao transgressoes disciplinares de natureza GRAVE:

(...)

XVI — retardar? ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;
(grifo nosso)

Além das legislagcbes mencionadas, notamos em outras normas internas que a
intencdo € demonstrar que os pedidos realizados devem ser devidamente
fundamentados e, caso seja desprovidos de plausibilidade, o préprio encarrego do
processo deve indeferir essa pretensdo inviavel. Basta analisar os préximos

preceitos normativos:

Decisdao Administrativa n® 36/2002

[...] A defesa prévia, embora de carater facultativo, caracteriza-se
pelas primeiras alegacdes do sindicado em relagao ao fato disciplinar
de que € acusado, momento que podera solicitar diligéncias e
apresentar rol de testemunhas (vide Art. 31, Xl e Xll, do MAPPAD). O
sindicante, ap6s anadlise do(s) pedido(s), podera deferir ou
indeferir a pretensdo do sindicado, motivando sua decisao
através de despacho que sera juntado aos autos da sindicancia.
[...] (grifo nosso)

Cédigo de Etica e Disciplina Militar - Lei n® 14.310/02

CAPITULO IlI
Execucéo

Art. 35 — No PADS, as razbes escritas de defesa deverdo ser
apresentadas pelo acusado ou seu procurador legalmente
constituido, no prazo de cinco dias uteis do final da instrugao.

§ 1° — E assegurada a participagdo da defesa na instrugio, por

2 . ~ . . .. . .
causar adiamento, protelacao; adiar, procrastinar (Dicionario Houaiss).
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meio do requerimento da produgido das provas que se fizerem
necessarias, cujo deferimento ficara a critério da autoridade
processante, e do arrolamento de até cinco testemunhas. (grifo
Nosso)

Resolugao n° 3666/02

Aprova o Manual de Processos e Procedimentos Administrativos-
Disciplinares da Policia Militar de Minas Gerais (MAPPAD/PM), para
primeira edigao.

Capitulo XIV - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR
SUMARIO

Art. 192 - A defesa podera requerer formalmente a producédo de
provas que se fizerem necessarias para instrugdo do PADS.
Paragrafo unico - A autoridade processante analisara o requerido
e deferira ou nao o pedido, motivando sua decisdo através de
despacho que sera juntado aos autos. (grifo nosso)
Portanto, praticamente em todos os ritos procedimentais adotados pela PMMG, na
apuracao de transgressdes disciplinares, é possivel verificar que tanto o
Encarregado do ato, quanto a Sec¢do responsavel, deve analisar os pedidos da
defesa e, caso seja constatado que se passa de um artificio para postergar o
processo, deve indeferi-los fundamentando seu despacho. Nao podemos olvidar que
caso seja constatado que o recurso utilizado, teve a finalidade de postergar o

processo, deve ainda o recorrente responder disciplinarmente por isso.
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4 O PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS E SUAS
APLICACOES

Nao somente a legislacao institucional da PMMG prevé a aplicabilidade do principio,
mas outras normas também, como a lei federal n°® 9784/99, que regula o processo
administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal, assim como a lei
estadual n° 14184/02, preveem expressamente o principio da instrumentalidade das

formas:

Lei Estadual n° 14184/02

CAPITULO |
Disposicdes Preliminares

Art. 5° Em processo administrativo serao observados, dentre
outros, os seguintes critérios:

(-..)
VIl adogao de forma que garanta o adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos das pessoas; (grifo nosso)

Lei federal n® 9784/99

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serao
observados, entre outros, os critérios de:

(---)

IX - adog¢dao de formas simples, suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, segurancga e respeito aos direitos dos
administrados; (grifo nosso)

A doutrina também se posiciona favoravelmente ao informalismo moderado,
estabelecendo que os processos administrativos sé podem ser declarados nulos,
caso os vicios nao afetem atos essenciais que possam causar prejuizo para a
defesa. Paixao Junior (2002, p.56), esclarece que o raciocinio que leva a aplicagao
do principio é o seguinte: “...se ocorrer desrespeito a uma exigéncia formal e, ainda
assim, o ato processual tiver atingido a finalidade para a qual a forma tiver sido
estabelecida, ele sera eficaz, pois o formalismo ndo é um fim em si préprio, ao

contrario, a criagao do procedimento visa a garantia da liberdade das partes”.
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Carvalho (2007, p. 5) também diz que:

[...] Ndo se deve decretar, em virtude do principio do informalismo
moderado, a nulidade do processo administrativo disciplinar se os
atos contaminados de defeitos procedimentais n&o alteram a valia de
outros atos essenciais e desde que o julgamento nao tenha sido
afetado pelos vicios apontados. [...] As formas se prestam a
assegurar seguranga e previsibilidade aos administrados e ao
processo administrativo. Pelo principio do informalismo moderado,
um processo deve privilegiar os fins, e ndo as formas. Ndo se pode
sacrificar a verdade para, por exemplo, atender a um prazo cuja
fatalidade n&o seja relevante. [...] (CARVALHO, 2007, p. 3)

O principio do informalismo moderado nao exclui, todavia, o dever de respeito
aquelas formalidades consideradas essenciais para os direitos dos administrados,
como a observancia de prazos minimos de antecedéncia nas notificagdes para a
pratica de atos processuais administrativos, salvo se ndo houver prejuizo para a

defesa e o fim do ato for satisfeito, apesar do defeito procedimental.

Impende ressaltar, contudo, que o referido principio ndo pode servir de escudo para
que seja prejudicado, dolosa ou mesmo culposamente, o pleno exercicio do direito
de defesa pelo acusado, em virtude do principio do devido processo legal, que
enuncia o dever de observancia das formas e solenidades legalmente estipuladas,
tanto que sao critérios fundamentais de atuacdo no processo administrativo, a
observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados e
a adogao de formas simples, mas suficientes para propiciar adequado grau de

certeza, segurancga e respeito aos direitos dos militares.

Nesse particular, se o servidor ou o proprio advogado deste, por exemplo, recebe
uma notificacdo por telefone, com pouco mais de uma hora de antecedéncia da
pratica de um determinado administrativo, deve o causidico se recusar a comparecer
ao ato processual, se entender que ha prejuizo para a defesa, em face da falta de
tempo para elaborar uma estratégia de defesa e uma preparacgao tatica defensoéria,
para a coleta de elementos junto ao prejudicado ou acerca de quem seja o depoente
e sua relagao possivel com os fatos objeto de apuragdo no processo administrativo

disciplinar.

Site Jus Militaris | | www.jusmilitaris.com.br



14
Texto extraido do SITE JUS MILITARIS || www jusmilitaris.com.br

4.1 O Principio do "pas de nullité suns grief"

O principio da instrumentalidade das formas abarca também o principio do "pas de
nullité suns grief" que significa: ndo havera nulidade sem prejuizo; bem como ao
informalismo, sendo que se o ato, mesmo praticado de outra forma, atendeu o
objetivo, é valido. Para analisar a aplicabilidades desses principios, precisamos

concilia-los com outros, e fazer uma analise de sua aplicabilidade na jurisprudéncia.

Mello (2004, p. 152) ensina que “a Administracdo nao podera ater-se a rigorismos

formais ao considerar as manifestacdes do administrado" [“...],” o procedimento
administrativo atende a dois objetivos: a) resguardar os administrados, e b) concorre
para uma atuagao administrativa mais clarividente". Mas & necessario analisar o
caso em concreto, para que nao possamos verificar um ato administrativo,

proporcionando uma simbiose entre os principios em conflito.

A lei estadual n° 14310/02, que traz o Cddigo de ética e Disciplina Militar (CEDM),
dita no art. 63 que “...A nulidade do processo ou de qualquer de seus atos verificar-
se-a quando existir comprovado cerceamento de defesa ou prejuizo para o acusado,
decorrente de ato, fato ou omissdo que configure vicio insanavel.”. A prépria norma
da PMMG, que tem a fungao de definir, especificar e classificar as transgressoes
disciplinares e estabelecer normas relativas a san¢des disciplinares da PMMG, ja

prevé o principio em pauta.

Ao verificar algumas decisdes dos nossos Tribunais Superiores, podemos observar
na pratica, como eles aplicam os referidos principios. A prépria Sumula 523 do STF
estabelece que “No processo penal, a falta da defesa constitui nulidade
absoluta, mas a sua deficiéncia s6 o anulara se houver prova de prejuizo para
o réu.”. Destarte, o processo penal acaba homenageando o principio da
instrumentalidade das formas, mas podemos notar também que essa sumula nao
pode deixar de ser aplicada no processo administrativo, conforme o

RMSn°32849/ES da Segunda Turma do STF, no qual o Ministro Herman Benjamim
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faz alusdo ao verbete supracitado, produzindo uma analogia entre o Direito

Processual Penal e o Direito Processual Administrativo:

Processo RMS 32849 / ES

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA
2010/0160083-1 Relator(a) Ministro HERMAN BENJAMIN (1132)
Orgdo Julgador T2 - SEGUNDA TURMA Data do Julgamento
26/04/2011 Data da Publicacdo/Fonte DJe 20/05/2011

Ementa

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO-
DISCIPLINAR. VIOLAGAO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA NAO VERIFICADA. AUSENCIA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA.

1. Trata-se de demissdo da recorrente, apds regular processo
administrativo, em funcdo de afirmado desvio de numerarios na
Contadoria da Comarca de Funddo por meio de fraudes que
acarretaram o nao-recolhimento aos cofres publicos de importancias
derivadas do ITCD.

2. O processo administrativo disciplinar observou o contraditério e a
ampla defesa. A parte foi intimada dos atos processuais e teve
oportunidade de se manifestar sobre a fundamentagdo que conduziu
a sua demisséo.

3. Inexiste nulidade sem prejuizo. Se é assim no processo penal,
com maior razdo no ambito administrativo. A recorrente teve
acesso aos autos do processo administrativo disciplinar, amplo
conhecimento dos fatos investigados, produziu as provas pertinentes
e ofereceu defesa escrita, o que afasta qualquer alegagao relativa a
ofensa ao devido processo legal e a ampla defesa. Eventual
nulidade no processo administrativo exige a respectiva
comprovagao do prejuizo sofrido, hipétese nao configurada na
espécie, sendo, pois, aplicavel o principio pas de nullité sans
grief.

4. Nos termos da Sumula Vinculante 5/STF, a falta de defesa técnica
por advogado no processo administrativo ndo ofende a Constituigao
Federal, desde que seja concedida a oportunidade de ser efetivado o
contraditério e a ampla defesa, como no caso.

5. Auséncia de argumentagao que desabone os atos da Comissao
Processante. Nao houve indicio de fato que conduzisse a decisao
imparcial ou a técnica tomada contra a recorrente.

6. O Termo de Indiciamento e o Relatério Final da Comisséo
Processante foram suficientemente fundamentados, com base nas
provas produzidas nos autos.

7. Recurso Ordinario nao provido. (grifo nosso)

Podemos notar que os Tribunais Superiores e o TJM tem um entendimento
inequivoco e pacifico de que somente pode ser alegada a violagado do principio da
ampla defesa e do contraditério, quando é demonstrado o efetivo prejuizo que

determinado ato administrativo venha a causar na parte recorrente, conforme os
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outros precedentes elencados abaixo:

Informativo n° 0415

Periodo: 9 a 13 de novembro de 2009. Terceira Secao PROCESSO
DISCIPLINAR. PROCEDIMENTO.

A Secédo, ao prosseguir o julgamento, por maioria, entendeu que a
notificagdo para a audiéncia de oitiva de testemunha no processo
administrativo disciplinar deve ser realizada com antecedéncia
minima de trés dias (art. 41 da Lei n. 9.784/1999, aplicada
subsidiariamente a Lei n. 8.112/1990). Quanto a presenca de
advogado, aplicou a sumula vinculante n. 5 do STF, que dispde: “A
falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo
disciplinar nao ofende a Constituicdo”. Logo ndo ha que se falar em
prejuizo a amplitude da defesa e ofensa ao contraditério. Por fim,
entendeu que o excesso de prazo para a conclusdao do processo
administrativo disciplinar ndao é causa de sua nulidade quando
nao demonstrado prejuizo a defesa do servidor. MS 12.895-DF,
Rel. Min. Og Fernandes, julgado em 11/11/2009. (grifo nosso)

Processo RMS 22344 | AM

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA
2006/0156392-1 Relator(a) Ministro CESAR ASFOR ROCHA (1098)
Orgdo Julgador T2 - SEGUNDA TURMA Data do Julgamento
09/08/2011 Data da Publicacao/Fonte DJe 06/09/2011

Ementa

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
ABANDONO DE CARGO. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. NULIDADE NAO CONFIGURADA. RECURSO
IMPROVIDO.

1. Os indicios de irregularidade procedimental apontados pelo
recorrente nao se traduziram em efetivo prejuizo a defesa,
amoldando-se a hipoétese ao principio do pas de nullité sans
grief.

2. Ao contrario do que alega o recorrente, o ato demissoério
apresenta-se adequadamente motivado, com indicagao precisa
dos fatos e dos fundamentos juridicos, nos termos do art. 50,
incisos l e ll e § 1°, da Lei n. 9.784/1999.

Recurso ordinario a que se nega provimento. (grifo nosso)

APELAGAO CIVEL N° 067

Relator: Juiz Fernando Galvao da Rocha

Revisor: Juiz Décio de Carvalho Mitre

Origem: Processo n° 104/05 - AC - 22 AJME

Data Julgamento: 13/07/2006

Data Publicacao: 19/08/2006

Sumario: Apelacao Civel - Anulagao de ato que excluiu militar da
corporagao - Auséncia de Provas - Aproveitamento de elementos
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oriundos de auto de prisdo em flagrante - Defesa administrativa
patrocinada por oficial militar - Portaria que nao indica a previsao
legal da transgresséo disciplinar - Fatos que caracterizam apenas
crime militar - Ato administrativo sem motivacdo e razoabilidade -
Competéncia exclusiva do Tribunal de Justica Militar para decidir
sobre a exclusao de militar da corporagao - Nulidade ndo constatada
- Improvimento do recurso.

Ementa: - Os elementos trazidos aos autos pelo préprio apelante
evidenciam que o ato administrativo de exclusdo baseou-se em
provas que guardam compatibilidade com a motivagdo consignada
expressamente para o ato de exclusdo, cuja cépia encontra-se nos
autos.- A avaliagdo que a administragdo fez sobre as provas
existentes no processo disciplinar € matéria que o Poder Judiciario
nao pode adentrar.- A consideracdo de elementos de convicgao
preliminares que foram colhidos no Auto de Prisdo em Flagrante nao
importa em qualquer nulidade para o processo administrativo
disciplinar que foi instaurado posteriormente. Os principios do
contraditério e da ampla defesa devem ser observados somente
quando da instauragdo do processo disciplinar e néo na fase
preliminar de investigacdo, que inclusive é prescindivel. Na fase
preliminar ndo ha qualquer imputagao que exija esforgo defensivo ou
matéria a ser contraditada.- O principio da instrumentalidade das
formas afirma que o processo é meio para a obtengdo de um
provimento judicial adequado e ndo um fim em si mesmo.
Portanto, ndao havendo concreto prejuizo para a defesa, nao ha
que se falar em nulidade do processo administrativo disciplinar.
[...]

Deciséao: unénime. NEGARAM PROVIMENTO. (grifo nosso)

APELAGAO CIVEL N° 090

Relator: Juiz Fernando Galvédo da Rocha

Revisor: Juiz Cel BM Osmar Duarte Marcelino

Origem: Agao Civel n® 278/06/32 AJME (mandado de seguranga)
Data Julgamento: 08/01/2007

Data Publicacao: 26/01/2007

Sumario: Apelacao Civel - Anulagao de Processo Administrativo
Disciplinar por inobservancia de prazo estabelecido para a pratica de
ato processual - Inocorréncia de prejuizo ao direito de defesa -
Improvimento do recurso.

Ementa: - O prazo de 40 dias, previsto no artigo 70, inciso Il, da
Lei Estadual n° 14.310/02 é estabelecido para que a Comissado de
Processo Administrativo Disciplinar examine o processo e emita
parecer, apos a oportunidade para a apresentagao das razdes finais
de defesa. A inobservancia de tal prazo n&o gera nulidade.- Se
houver excesso de prazo para a pratica de ato do Processo
Administrativo Disciplinar, sem qualquer prejuizo concreto ao
direito de defesa do recorrente, ndao se pode declarar a nulidade
do ato administrativo. Aplicacdo do art. 69 da Lei Estadual
n°14.310/2002.- Recurso improvido.

Decisado: Unanime. NEGARAM PROVIMENTO. (grifo nosso)

Calha pontuar que por exemplo, se o transgressor com ou sem um defensor

comparecem a um ato processual para o qual foi irregularmente notificado ou sem o
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respeito ao prazo legal de antecedéncia de 48 horas, a presenga da defesa suprira
0s vicios e impedira, posteriormente, arguicdo de nulidade ou cerceamento acerca
da mesma irregularidade, motivo por que deve haver cautela sobre o

comparecimento ou nao.

Do ponto de vista da regularidade processual, € de bom alvitre que sejam
respeitados os prazos processuais, a fim de facilitar o curso processual e de evitar
notificagdes de ultimo hora ou individuais, o que prevenira impugnagdes defensorias
a esse teor. Mas, em uma argui¢ao de nulidade alegada pela defesa, cabe a ela o
Onus da prova sobre a demonstracdo do efetivo prejuizo provocado nos fatos
alegados. Caso nao seja comprovado, que a conduta perpetrada pela Administragcéao
Publica foi imotivada e, eventual vicio, ndo trouxe um efetivo prejuizo a parte
recorrente, deve o ato ser considerado valido, em primazia ao principio da

seguranga juridica, da instrumentalidade das formas e do “pas de nullité sans grief”.
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4 CONCLUSAO

Nesse diapasdo, € necessario esclarecer que o principio da instrumentalidade das
formas ndo pode servir de escudo, seja para o Encarregado do processo
administrativo ou para a Administragdo castrense prejudicar, dolosa ou mesmo
culposamente, o pleno exercicio do direito de defesa pelo acusado, em virtude do
principio do devido processo legal, que enuncia o dever de observancia das formas
e solenidades legalmente estipuladas, tanto que sao critérios fundamentais de

atuacao no processo administrativo.

Ha a necessidade de compatibilizar a observancia das formalidades a garantia dos
direitos dos administrados e a adocido de formas simples, mas suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, observando aquelas formalidades consideradas essenciais, como a
observancia de prazos minimos de antecedéncia nas notificacbes para a pratica de
atos processuais, salvo se ndo houver prejuizo para a defesa e o fim do ato for

satisfeito, apesar do defeito procedimental.

A aplicacao deste principio ndo pode resultar na violagdo das garantias inerentes ao
contraditorio e a ampla defesa, como o dever de motivagao, o respeito a prazos e o
deferimento do direito de formular alegagdes e defesa, enquanto, de outro, o
controle da regularidade formal do feito punitivo disciplinar ndo podera imputar
nulidades, como regra geral, sem prova de efetivo prejuizo para a defesa, evitando-
se a sacralidade procedimental, mas sim a instrumentalidade como paradmetro de
afericdo em torno de apreciagao de vicios processuais, visando assim regularizar a

probidade administrativa militar na preservacao da hierarquia e disciplina.

Conforme entendimento predominante na jurisprudéncia e na doutrina, ja elencados
nos topicos acima, a arguicdo de nulidade deve ser alegada pela defesa, cabendo a
ela o 6nus da prova sobre a demonstragdo do efetivo prejuizo provocado nos fatos
alegados. Caso nao seja comprovado, que a conduta perpetrada pela Administragéao
Publica foi imotivada e, eventual vicio, ndo trouxe um efetivo prejuizo a parte

recorrente, deve o ato ser considerado valido, em primazia ao principio da
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instrumentalidade das formas e do “pas de nullité sans grief”.
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