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SAO JOSE - SC
2014
A INEXIGIBILIDADE E A DISPENSA DE LICITACAO NO EMPREGO DAS
FORCAS ARMADAS NAS OPERACOES DE GARANTIA DA LEI E DA
ORDEM.

1. Introducéo.

A obrigatoriedade em licitar é fator determinante no texto constitucional, por
ser este o procedimento que melhor se da a coisa publica. O art. 37 da Constituicao
Federal impde a obrigatoriedade da licitagdo, e a Lei 8.666/93, conhecida como
Estatuto da Licitagdo regulamenta todo o procedimento licitatério.

A licitacado é o procedimento pelo qual a Administracdo Publica convoca todos
os interessados a se habilitarem em concorrer a certame que ao final mantera

relacao juridica, apresentando melhor beneficio a toda a sociedade.
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As Forgcas Armadas como instituicbes de defesa do Estado fazem parte da
Administracido Direta, estando assim obrigadas ao cumprimento do estabelecido no
Estatuto da Licitagao.

A destinagado das Forgas Armadas € a defesa da Patria e a garantia dos
poderes constitucionais, e, sobretudo a manutencao da lei e da ordem. Assim, a
preparacao e o emprego das For¢cas Armadas exigem todo um preparo logistico que
requerem aquisi¢des e contratagdes por meio de procedimento licitatorio.

O Poder Publico podera requerer o emprego das For¢gas Armadas em
situacdes de anormalidade para a garantia da lei e da ordem. Sao a¢des eventuais e
de carater emergenciais. As agdes emergenciais sdo fatos gerados pela
anormalidade do cotidiano. Portanto em situagdes emergenciais para a garantia da
lei e da ordem, a aplicac&o da inexigibilidade e da dispensa da licitagdo encontra-se
devidamente amparado nos casos de excepcionalidade previstos no Estatuto da

Licitagao.

2. Emprego das Forgas Armadas.

As Forcas Armadas destinam-se a defesa da Patria e a garantia dos poderes
constitucionais, dentre esses, a lei e a ordem. O emprego das instituicdes militares
federais ocorre diante de grave situagdo e quando nao houver outros meios
disponiveis para o restabelecimento da normalidade social.

O emprego das Forcas Armadas em operacdes de garantia da lei e da ordem
€ uma excepcionalidade que se justifique a inexigibilidade ou a dispensa do
procedimento licitatério, conforme se procura decorrer-se neste artigo. Tornando
assim, imprescindivel uma releitura aos dispositivos legais que normatizam a
contratacdo em casos emergenciais, a fim de que o emprego operacional das

instituicbes militares n&o retardam a urgéncia que a situagao requer.
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As operacgdes de garantia da lei e da ordem sdao agdes emergenciais de
emprego das Forgas Armadas de cunho humanitario ou de defesa. Portanto seu
pronto emprego néo deve sofrer qualquer tipo de empecilho que venha a prejudicar
o pronto restabelecimento da normalidade. Toda e qualquer necessidade deve ser
prontamente disponibilizada, desde o aprestamento até a execug¢ao das operacgoes.
E de reconhecida importancia o seu preparo constante, e que no transcorrer das
operagdes toda a logistica de emprego n&do deve sofrer imprevistos de continuidade,
pois qualquer atraso podera acarretar prejuizos irreparaveis para toda a sociedade.

Diante dos riscos de calamidades ou de agressao a ordem publica a agilidade
das operagdes militares e seu pronto emprego sdo pontos cruciais para um bom
desempenho da missdo. Em razdo disto os organismos administrativos de logistica
das instituicdes militares devem ficar atentos para o cumprimento fiel dos
dispositivos que prescrevem a inexigibilidade e a dispensa do certame licitatorio.

Assim, a Administragao Militar, por incumbéncia direta do Ministro da Defesa,
deve em cumprimento ao determinado no art. 7°, do Decreto n° 3897, de 24 de
agosto de 2001:

“d) solicitar, quando for o caso, 0s recursos orgamentarios
necessarios ao cumprimento da missdo determinada, devendo
diligenciar, junto aos Ministérios do Planejamento, Orgamento e
Gestéo e da Fazenda, no sentido de que os créditos e os respectivos
recursos sejam tempestivamente liberados, em coordenagéo com os
demais 6rgaos envolvidos;”

Os recursos liberados e recebidos, assim como todas as verbas publicas,
devem seguir o rito determinado pela legislacdo financeira e seu emprego deve
obedecer ao constante na Lei 8666, de 21 de junho de 1993, a qual institui as
normas para as licitagdes e contratos da Administragao Publica.

O emprego das Forgcas Armadas na preservacao do preceito constitucional

esta determinado no artigo 142, da Constituicdo Federal:
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“As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondautica, s&o instituigbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da
Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem.”

Entende-se, assim, que as Forgcas Armadas na sociedade atual é elemento
fundamental para manter a paz social. Prestando ao Estado sustentaculo para a
manutencao da ordem interna e estabilidade das demais instituigoes.

Historicamente esta € a funcdo principal das Forgcas Armadas desde o
Império, quando da sua formacao, garantir a ordem e a estabilidade das instituicoes.

Destaca-se na catedra de José Afonso da Silva (2012, p. 773), a fungao
primordial das Forcas Armadas:

“Constituem, assim, elemento fundamental da organizagéo coercitiva
a servico do Direito e da paz social. Esta nelas repousa pela
afirmacdo da ordem na orbita interna e do prestigio estatal na
sociedade das nagbes. Sao, portanto, os garantes materiais da
subsisténcia do Estado e da perfeita realizagdo de seus fins. Em
fungéo da consciéncia que tenham da sua missao esta a tranquilidade
interna pela estabilidade das instituicées. E em funcdo de seu poderio
que se afirmam, nos momentos criticos da vida internacional, o
prestigio do Estado e a sua prépria soberania.”
Assim, as Forgas Armadas além de garantir e manter a soberania da nagéo
diante de possivel agressao estrangeira tem a fungdo principal de preservar as

instituicdes democraticas e os poderes constitucionais.

O emprego das Forgcas Armadas determinado no art. 142 da Constituicao
Federal esta regulamentado pelo Decreto n° 3.897, de 24 de agosto de 2001, no
qual fixa as diretrizes para o emprego das For¢cas Armadas na garantia da lei e da

ordem. A organizagéo e preparo da FFAA, estdo regulados pela Lei Complementar
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n°® 97, de 9 de junho de 1999, alterado pela Lei Complementar n°® 117, de 2 de
setembro de 2004.
Quanto a responsabilidade da atuacdo das FFAA na garantia da lei e da

ordem, a Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, assim define

“Art. 15. O emprego das Forgcas Armadas na defesa da Patria e na
garantia dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, e na
participagdo em operagbes de paz, € de responsabilidade do
Presidente da Republica, que determinara ao Ministro de Estado da

Defesa a ativacdo de érgaos operacionais...”.
Complementado pelo paragrafo 2° do mesmo artigo:

“A atuacdo das Forcas Armadas, na garantia da lei e da ordem, por
iniciativa de quaisquer dos poderes constitucionais, ocorrera de
acordo com as diretrizes baixadas em ato do Presidente da
Republica, apds esgotados os instrumentos destinados a preservacao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio,

relacionados no art. 144 da Constituicdo Federal.”

A responsabilidade pelo emprego da FFAA € exclusiva do Presidente da
Republica, quer por vontade propria ou por solicitagdo das demais autoridades
constituidas. Assim determinam os art. 136 e 137 da Constituicdo Federal situagoes
em que o Presidente da Republica possa utilizar o emprego das instituicbes militares

no pronto restabelecimento da normalidade nacional:

“Art. 136 - O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de
defesa para preservar ou prontamente restabelecer, em locais
restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social ameagadas
por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por

calamidades de grandes propor¢des na natureza.”

“Art. 137 - O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao Congresso

Nacional autorizagao para decretar o estado de sitio nos casos de:
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I - comogéo grave de repercussédo nacional ou ocorréncia de fatos
que comprovem a ineficacia de medida tomada durante o estado de

defesa;

Il - declaragcdo de estado de guerra ou resposta a agressdo armada

estrangeira.”

Analisa-se assim que em cumprimento subsidiario, as FFAA tem como dever
a manutencdo da ordem publica, em razdo de lacuna deixada pelas demais
instituicbes de segurancga e de defesa civil, ou mesmo colaborando com estas, isto
somente ocorrendo com a expressa determinagdo do Chefe do Executivo Federal.
Esta intervengcédo s6 devera ocorrer quando esgotadas todas as possibilidades de
reordenamento dos quais sao responsaveis os especificados no rol do art. 144 da
Constituicao Federal:

“Art. 144 - A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagéo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes 6rgéaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

lll - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.”
3. A Garantia da Lei e da Ordem.

E de responsabilidade do Presidente da Republica, o emprego das Forgas
Armadas em Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), nos termos
especificados no art. 15 da Lei Complementar n® 97/1999. Recebida a mensagem de
determinagcdo do emprego, serdo ativados os 6rgaos operacionais da Forga que
estiver sendo envolvida. Lembra-se que esta atuacdo se estabelece de forma

episodica, regido previamente estabelecida e com tempo limitado.
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A garantia da lei é a expressao em que esta subentendida como a imposigao
do cumprimento das determinacbes legais, a fim de manter a normalidade e a
vontade soberana da sociedade. Acima de tudo € o cumprimento soberano dos
preceitos constitucionais. A lei é, pois a determinagdo exarada pelo legislador
devidamente outorgado pelo vontade popular.

Destaca-se, o saber juridico de Placido e Silva em seu Vocabulario Juridico
(2003, p.827)

“E a lei que institui a ordem juridica, em que se funda a
regulamentagdo, evolutivamente estabelecida, para manter o
equilibrio entre as relagdes do homem na sociedade, no tocante a
seus direitos e a seus deveres.”

O restabelecimento do equilibrio entre as relagdes que se justifica o emprego
da forga federal para a garantia da lei.

Quanto a garantia da ordem mais uma vez encontramos em Placido e Silva
em seu Vocabulario Juridico (2003, p. 984), um ensinamento que a define:

“ORDEM PUBLICA. Entende-se a situagdo e o estado de legalidade
normal, em que as autoridades exercem suas precipuas atribuicoes e
os cidaddos as respeitam e acatam, sem constrangimento ou
protesto.”

Logo se vé que a misséo relevante das For¢cas Armadas em acgdes de
garantia da lei e da ordem é fazer com que a normalidade social se restabeleca com
a maior brevidade possivel.

As situagdes de anormalidade que justifiquem o emprego da forga federal
estdo relacionadas as calamidades publicas geradas pela natureza, como
enchentes, abalos sismicos, precipitagbes volumosas que ocasionam
desmoronamentos e arrastamento, secas, acidentes naturas de grande repercusséo.
Perturbagdes geradas pelo agravamento de ag¢des de violéncia, pela deficiéncia das

instituicbes publicas ocasionadas por paralisagbes reivindicatérias que geram
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instabilidade e inseguranca, e principalmente pela agressao ou invasao territorial de

forca estrangeira.

4. Processo Licitatorio.

Em ultimo momento, adentramos ao foco principal da pesquisa ao tratarmos
das hipoteses em que as contratacdes realizadas pela Administragao Publica néo se
realizara por processo licitatorio, atendendo aos dispositivos legais da inexigibilidade
e da dispensa, em razado do emprego das Forgas Armadas para a garantia da lei e
da ordem.

A Constituicao Federal em seu art. 37, XXI, assim determina:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras € alienagdes serao contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes.

Portanto verificamos a obrigatoriedade do processo licitatério para os
contratos e as aquisi¢des, por parte da Administragdo Publica. Entretanto o mesmo
dispositivo constitucional estabelece que “ressalvados os casos especificados na
legislacao” (art. 37, XXI) os demais serao realizados mediante licitagcao.

A legislacao que regulamenta o art. 37 da Constituigdo Federal é a Lei 8.666,
de 21 de junho de 1993.
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A finalidade principal da licitacdo, realizada por meio de um processo
administrativo, € a obtencdo de proposta que apresente melhor vantagem para a
Administracdo Publica. A melhor proposta € aquela que obedecendo ao ato
convocatoério, apresente as melhores condi¢gdes para a Administragdo Publica
contratar.

Voltando a Constituicdo Federal verifica-se que € competéncia exclusiva da
Uni&o legislar sobre licitac&o. (art. 22, XXVII). Este dispositivo constitucional impede
que qualquer ente de direito interno venha a criar dispositivos no qual se dispensa o
certame licitatorio. Pois bem, a Lei 8.666/93 prevé situagdo em que a licitacéo
podera ser dispensavel (art. 24) e inexigivel (art. 25). Temos também, situagdo em
que a licitagao é dispensada (art. 17),

A licitagdo dispensada é a situagdo em que a lei determina a impossibilidade
da realizacdo do procedimento licitatorio. O artigo 17 da Lei das Licitacoes
estabelece em um rol taxativo as situagcbes em que a licitagdo € dispensada.
Determinando a obrigatoriedade de uma avaliagdo prévia do bem publico, a fim de
nao onerar o interesse publico e a legalidade do ato.

A licitagcao dispensavel € a excegao da obrigatoriedade de licitar por ocasiao
de situagado especial, principalmente em razado da preméncia de tempo ou da
excepcionalidade do objeto.

Destaca-se a catedra de Pestana (2013, p.444) ao comentar o art. 24, da Lei
8.666/93:

“a licitacao admite ser dispensavel, pela autoridade competente,
diante das situacdes especificamente relacionadas no art. 24 da Lei
8.666/1993, as quais admitem ser sistematizadas, para efeitos de
exposicdo e exame didatico, conforme adiante empreendidos, em
situagdes em que: (i) a preméncia do tempo n&o admite a realizagéo
do certame; (ii) servem para implementar a boa gestdo da
Administragdo Publica; (iii) envolvem seguranga do Estado em

diferentes planos; (iv) servem de fomento e estimulo para
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determinadas instituicbes ou atividades; (v) permitem agilidade na
intervengao na ordem econdmica; e (vi) configurem negdcios juridicos
realizados entre entidades publicas.”

A preméncia de tempo € o fator primordial para que a licitacdo seja
dispensavel, pois quando a Administracdo Publica se depara com um situacao
fortuita, em que nao havia previsdo de acontecimento no qual o processo licitatorio
se tornaria inoportuno e prejudicial. Lembrando, sempre que no caso de licitagao
dispensavel, a Administragdo Publica deve optar em realizar ou ndo a competicao,
conforme critérios de oportunidade e conveniéncia.

Um exemplo marcante de licitagdo dispensavel sdo as emergéncias e o0s
casos de calamidades publicas, situacao prevista no art. 24, IV, da Lei 8.666/93:

“IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a segurangca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situagéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos
contratos;”

Se a Administracdo Publica aguardar todas as fases do procedimento
licitatério, instalagao, desenvolvimento e o encerramento, estara negligenciando com
o seu principal dever, proporcionar bem estar ao cidadao.

Verifica-se, portanto que a emergéncia caracteriza-se pela necessidade da
imediata solugdo do fato ocorrido, afim de ndo agravar a situacdo e causar maior
risco a populagao. Hely Lopes Meirelles (1999, p.98) assim comenta:

"A emergéncia que dispensa a licitagdo caracteriza-se pela urgéncia

de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou

comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos
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e outros bens, publicos ou particulares. Situagao de emergéncia é,
pois, toda aquela que pde em perigo ou causa dano a seguranga, a
saude ou a incolumidade de pessoas ou bens de uma coletividade,
exigindo rapidas providéncias do Poder Publico para debelar ou
minorar suas consequéncias lesivas."

A emergéncia caracteriza-se pelo ineditismo ou fato imprevisivel e ndo pela
morosidade ou falta de planejamento do ente publico, exigindo-se um pronto
atendimento da Administragdo Publica.

Destaca-se, portanto decisdo da Primeira Camara do Tribunal de Contas
referente as contratagdes emergenciais:

“E necessario consultar o maior nimero possivel de interessados em
contratagdes de carater emergencial, em atengao aos principios da
impessoalidade e da moralidade administrativa, que devem reger as
atividades do administrador publico.” (Acérddo TCU n°® 267/2001 —
Primeira Camara)

Assim, vé-se que mesmo O carater emergencial da contratacdo se faz
necessario o cumprimento fiel de todos os requisitos impostos pela Lei n° 8.666/93.

Por sua vez as calamidades publicas s&o fatos ocasionados por acdo da
natureza ou do préprio homem. Assim temos as inundagdes, terremotos, vendavais,
secas, epidemias, acidentes de grande monta, desmoronamentos, etc., fatos que
venham a gerar grande sofrimento a populacdo. Necessitando, neste caso que o
Chefe do Poder Executivo venha a decretar estado de calamidade.

O Decreto n°® 7.257, de 4 de agosto de 2010, o qual regula o Sistema Nacional
de Defesa Civil, sobre o reconhecimento de situacdo de emergéncia e estado de

calamidade publica, tras as seguintes defini¢cdes:

“Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - defesa civil: conjunto de agdes preventivas, de socorro, assistenciais e
recuperativas destinadas a evitar desastres e minimizar seus impactos

para a populagao e restabelecer a normalidade social;
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Il - desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou provocados
pelo homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos
humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos

econdmicos e sociais;

Il - situagdo de emergéncia: situagdo anormal, provocada por
desastres, causando danos e prejuizos que impliquem o
comprometimento parcial da capacidade de resposta do poder publico

do ente atingido;

IV - estado de calamidade publica: situagdo anormal, provocada por
desastres, causando danos e prejuizos que impliquem o
comprometimento substancial da capacidade de resposta do poder

publico do ente atingido;

V - agdes de socorro: agdes imediatas de resposta aos desastres com o
objetivo de socorrer a populagdo atingida, incluindo a busca e
salvamento, os primeiros-socorros, o atendimento pré-hospitalar e o
atendimento médico e cirtrgico de urgéncia, entre outras estabelecidas

pelo Ministério da Integracao Nacional;

VI - acOes de assisténcia as vitimas: agcbdes imediatas destinadas a
garantir condi¢des de incolumidade e cidadania aos atingidos,
incluindo o fornecimento de agua potavel, a provisdo e meios de
preparacdo de alimentos, o suprimento de material de abrigamento,
de vestuario, de limpeza e de higiene pessoal, a instalagao de
lavanderias, banheiros, o apoio logistico as equipes empenhadas no
desenvolvimento dessas agbes, a atencdo integral a saude, ao
manejo de mortos, entre outras estabelecidas pelo Ministério da

Integracdo Nacional;

VIl - agdes de restabelecimento de servigos essenciais: agdes de carater
emergencial destinadas ao restabelecimento das condigbes de
seguranga e habitabilidade da area atingida pelo desastre, incluindo a
desmontagem de edificagbes e de obras-de-arte com estruturas
comprometidas, o suprimento e distribuicdo de energia elétrica, agua

potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana, drenagem das aguas
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pluviais, transporte  coletivo, trafegabilidade, comunicacgoes,
abastecimento de &gua potavel e desobstrucdo e remocdo de
escombros, entre outras estabelecidas pelo Ministério da Integracdo

Nacional;

VIII - agdes de reconstrucdo: acdes de carater definitivo destinadas a
restabelecer o cenario destruido pelo desastre, como a reconstrugéao
ou recuperacdo de unidades habitacionais, infraestrutura publica,
sistema de abastecimento de agua, agudes, pequenas barragens,
estradas vicinais, prédios publicos e comunitarios, cursos d'agua,
contencao de encostas, entre outras estabelecidas pelo Ministério da

Integracao Nacional;”

Estas definicbes colaboram com o entendimento das situagbes em que cabe
a Administragdo Publica optar em contratar dispensando o procedimento licitatério.
Lembrando que a contratagdo so podera ocorrer apds o reconhecimento por decreto
do Chefe do Executivo da situacao extraordinaria.

A inexigibilidade € a razdo na qual a Administragado Publica deixa de licitar por

falta de competitividade. Assim determina o art. 25, da Lei das Licitagdes:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdao ou

Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de

publicidade e divulgagao;
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Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 1°Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizacgdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do

objeto do contrato.

§ 2>Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa,
se comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo
dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de
servicos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sangdes legais cabiveis.”

Quando a Administragcdo Publica necessita contratar com um Unico
contratavel, que nado possua similaridade ou que detenha exclusividade, este fato
torna o procedimento licitatorio inexigivel. Todavia, devem-se levar em conta, alguns
fatores determinantes da inexigibilidade. Primeiramente, o administrador deve
avaliar o motivo da contratagcéo objetivada e seus parametros juridicos. Identificados
os motivos, faz-se necessario a abertura do processo administrativo, a fim de levar a
termo a excepcionalidade do contrato. Deve-se, também adotar diligencias
investigativas, com a finalidade de instruir o processo, colhendo dados que
determinem a possivel contratacdo. Critérios, estes que objetivam a protegao da
Administracdo Publica, com a finalidade unica de evitar possiveis prejuizos com a
contratagao, sob pena do administrador ser responsabilizado.

Outro fator importante na inexigibilidade da licitagado € o aspecto temporal, em
que a Administracdo Publica somente podera contratar com exclusividade dentro de
um prazo restrito. Pestana (2013, p.502) exemplifica uma condicdo de

inexigibilidade:
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“A condigao particular de poder municiar, com a rapidez necessaria a
que nado sofram interrupgbes, as operagdes realizadas pelas Forcas
Armadas no curso de uma guerra bem demonstra a condigédo singular

que prescinde da realizagao do certame licitatério.”

Esta exemplificagdo demonstra com singularidade a preméncia de tempo e as
possiveis consequéncias com a demora de um procedimento licitatério,
caracterizando a inexigibilidade.

O ato decisério do Administrador deve contemplar, se a Administracao Publica
detém condi¢gdes de suportar o contrato, assim como o contratado possui
possibilidade de cumprimento integral da obrigagdo. Ressalta-se que a
Administracdo Publica deve ter condi¢des de satisfazer o compromisso oneroso com
o contratado. A Orientacdo Normativa n® 17/2009, da Advocacia Geral da Uniao,
assim determina:

“E obrigatéria a justificativa de preco na inexigibilidade de licitagéo,
que devera ser realizada mediante a comparagdo da proposta
apresentada com pregos praticados pela futura contratada junto a
outros 6rgaos publicos ou pessoas privadas.”

Decidido o procedimento por autoridade devidamente competente e
homologado o contrato, deve o Administrador Publico cumprir o determinado no art.
26, da Lei das Licitacoes:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il
e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final
do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicao para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,

com os seguintes elementos:
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| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s

bens serdo alocados.

Destaca-se, também a decisdo do plenaria do Tribunal de Contas da Uniéo,

referente a caracterizagdo dos casos emergenciais ou de calamidade publica:

“Além das formalidades previstas no art. 26 e § unico, s&o requisitos
necessarios a caracterizagdo dos casos de emergéncia ou de

calamidade publica que:

§ a situagédo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade
publica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de
planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestdo dos
recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida,
ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de

agir para prevenir a ocorréncia de tal situacao;

§ exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagéo
decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar

risco de danos a bens ou a saude ou a vida de pessoas;

§ o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre

iminente e especialmente gravoso;

§ a imediata efetivagédo, por meio de contratagdo com terceiro, de
determinadas obras, servigos ou compras, segundo as especificagdes
e quantitativos tecnicamente apurados, seja o0 meio adequado, efetivo
e eficiente para afastar o risco iminente detectado.” (Decisédo
347/1994 Plenario)
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Quanto a obrigatoriedade da motivacéo, destaca-se a determinagcédo contida
no art. 50, IV, da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, a qual regula o processo
administrativo no ambito da Administracao Publica Federal

“Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com

indicagao dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;”

O referido artigo vem reforcar a Lei das Licitacbes, pois o procedimento
licitatorio deve estar alicercado aos principios norteadores, principalmente da
publicidade, probidade e da moralidade. Assim, a motivagcao dos atos administrativos
€, portanto, obrigatoria a todos os administradores publicos.

Vale ressaltar que configura crime capitulado no art. 89 da Lei 8.666/93,
dispensar licitagdo ou declarar sua inexigibilidade sem observancias as hipoteses
previstas na legislagdo ou ndo cumprir as suas formalidades, desde que o resultado
evidencie dano ao erario, conforme o entendimento do STJ. Entretanto, o fato da
dispensa ou inexigibilidade sem a observancia das formalidades legais, considera-se
a conduta culposa, porém nao puniveis, em razido da expressa previsdo neste

sentido.

5. Concluséo.

A atuacéao das Forcas Armadas em Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem
esta condicionada a situagdes de grave perturbagdo da seguranga publica ou da
ocorréncia de calamidades. Isto, diante do esgotamento da capacidade operacional
das instituicdes de segurancga e socorro dos Estados com a plena autorizagdo do
Chefe do Executivo Federal.

Assim sendo é dever constitucional das For¢gas Armadas agir de forma a
garantir e proteger a lei e a ordem, conforme preceitua o art. 142 da Constituicao

Federal. O cumprimento deste preceito ndo exonera as Forcas Armadas a
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obediéncia da lei. Sendo que a sua atuacao deve se dar conforme a lei, restringindo-
se aos limites legalmente impostos, sob pena de desarmonizar a prépria ordem da
qual é guardia.

A dispensa e a inexigibilidade de licitagdo sao dispositivos previstos na Lei
8.666/93, e tem todo um tramite a ser seguido para o seu uso. Mesmo em carater de
urgéncia ou emergéncia, as aquisicbes e os contratos formalizados para o
cumprimento das Operacbdes de Garantia da Lei e da Ordem devem seguir as
determinacgdes legais previstas.

As Forgcas Armadas como Instituicdo Publica tem a obrigatoriedade do
cumprimento do Estatuto das Licitagdes. O processo licitatorio ndo se extingue ou é
afastado nas Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem, a inexigibilidade e/ou a
dispensa sdo procedimentos previstos na lei das licitagbes, necessitando, portanto
de previsdo orgcamentaria para a despesa, da competente justificativa e do ato
homologatério da autoridade administrativa apdés o crivo da analise juridica,
conforme determinado pelo art. 38 da lei n°® 8.666/93.

Nisto, obstante o emprego das Forgcas Armadas em operacdes de garantia da
lei e da ordem, requer o fiel cumprimento das normas legais e no que tange o
provimento da logistica, cabe ao administrador seguir todo o ritual previsto no

Estatuto da Licitagao.
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