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RESUMO: O presente trabalho pretende destacar os aspectos principais do Servigo Militar
Obrigatério, no Brasil, para médicos, farmacéuticos, dentistas e veterinarios (MFDV),
mediante a andlise da Lei n® 5292/67 (LMFDV), que regula o servico militar inicial do
pessoal de saude; da Lei n°® 4375/64 (LSM), que versa sobre o servico militar inicial do
conscrito; do Decreto n° 63704/68, que regulamenta a LMFDV; da recente Lei 12336/10, que
alterou as leis anteriores; tudo em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988.
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1. Introducéo

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 143, consagra o principio do
Servico Militar Obrigatorio para os individuos do sexo masculino, com a ressalva do servico
alternativo aqueles que alegarem em tempo de paz imperativo de consciéncia, consoante o 81°
do citado artigo e a Lei n® 8239/91; e da situacdo de guerra, que numa interpretacao contrario
sensu dos 881° e 2° do artigo 143, prevé a universalidade do servigo militar inicial no Brasil,
inclusive englobando mulheres e eclisiasticos, estando vedado, nesta situacdo, o imperativo de
consciéncia.

Mormente, quando no artigo 143, o legislador constituinte originario disse que o
Servigo Militar Obrigatorio seria regulamentado em lei especifica, devido a ja existéncia de
leis e decreto que regulavam a matéria: a Lei n°® 4375/64 (LSM), que versa sobre aquele
servigo militar; a Lei n® 5292/67 (LMFDV), que regula o servigo militar inicial dos médicos,
farmacéuticos, dentistas e veterinarios (MFDV); o Decreto n°® 63704/68, que regulamenta a
LMFDV; quis aquele legislador que esta legislacdo fosse recepcionada pela Constitui¢do
Federal, o que fez com acerto, pois como se vera a seguir, este conjunto legislativo,
juntamente com a recente Lei n® 12336/10 - que dirime dividas das leis anteriores -, regula de
forma completa o servico militar inicial para o MFDV.

2. Aspectos Principais do Servico Militar Obrigatorio para Médicos, Farmacéuticos,
Dentistas e Veterinarios (MFDV), de acordo com as Leis n°® 4375/64 (LSM), n® 5292/67
(LMFDV), n°® 12336/10 e o Decreto n° 63704/68
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2.1 Adiamento da incorporacdo como conscrito, para os estudantes candidatos a
matricula e matriculados em Institutos de Ensino (IEs) destinados a formacdo de MFDV

A LSM prevé no artigo 2°, em consonancia com o artigo 143 da constitui¢io
brasileira, que todos os brasileiros sdo obrigados a prestar o servigo militar, com a ressalva do
artigo 29, que enumera 0s €asos em que a incorporagdo do conscrito para o servico militar
podera ser adiada, mencionando na alinea “e” desse artigo (nova redacéo dada pela Lei n°
12336/10), o adiamento que podera ser concedido aos jovens que estiverem matriculados ou
que se candidatarem a matricula em institutos de ensino (IEs) destinados a formacdo de
médicos, farmacéuticos, dentistas e veterinarios, até o término ou a interrup¢do do curso,
adiamento esse a ser regulado por lei especifica (outro tipo de adiamento previsto na
LMFDV é o que pode ser concedido ao MFDV diplomado para a realizacdo de
programa de residéncia médica ou pos-graduacdo, que sera abordado neste trabalho em
item especifico).

Essa lei especifica, a LMFDV, afirma no artigo 3°, juntamente com o artigo 4°
(nova redacdo dada pela Lei n° 12336/10), que no ano seguinte a conclusdo dos respectivos
cursos nos Institutos de Ensino (IE), os MFDV diplomados, brasileiros natos, que ndo tenham
prestado o servigco militar inicial no momento da convocagdo de sua classe, por adiamento ou
dispensa de incorporacdo, prestardo o servico militar inicial nos Servigos de Saude ou
Veterinaria das Forcas Armadas, por meio de Estagio de Adaptacéo e Servigo (EAS).

Importante observar que o adiamento da incorporagdo para 0s estudantes
matriculados nos IEMFDV ndo é um direito garantido, pois a Administracdo Militar
tem discricionariedade para concedé-lo ou nédo, de acordo com o previsto na legislacao
do Servico Militar, e este adiamento devera ser atestado anualmente, mediante apresentacao
do estudante no Orgdo do Servico Militar competente, até o final dos cursos nos IE, para fins
de comprovacéo da situacdo de estudante (§2°, do artigo 8°, da LMFDV).

Ressalta-se que novos adiamentos anuais poderdo ser concedidos, apds o tempo
de duracdo normal de cada curso, aqueles que necessitarem para conclusdo dos mesmos e, que
na hipotese do curso ser interrompido, 0 ex-estudante concorrera ao Servico Militar
Obrigatorio como conscrito ou mediante matricula em Orgdo de Formacéo da Reserva - OFR
- (81° e §3°, do artigo 8°, da LMFDV).

Leitura idéntica pode ser feita quanto a faculdade de concessdo do adiamento da
incorporacao, pela Administracdo Militar, para os candidatos a matricula em IEMFDV,
aos quais podera ser concedido adiamento por um ou dois anos, neste Gltimo com a devida
apresentacdo do candidato no Orgdo do Servico Militar, apos decorrido o primeiro ano. Por
ultimo, caso os candidatos ndo obtenham matricula nos IEMFDV, concorrerdo a prestagao do
servico militar inicial como conscritos ou alunos de OFR (81° e 82° do artigo 8° da
LMFDV).

Ainda, a lei impde um requisito para que seja processado esse adiamento, qual
seja o requerimento do interessado, que, via de regra, embora ndo esteja previsto na LMFDV,
deveré ser formal, mediante oficio, tendo em vista a comprovacao do ato (83°, do artigo 7°, da
LMFDV).



2.2 Brasileiros concludentes de cursos em IEMFDV no exterior

No que tange aos brasileiros que forem diplomados em IEMFDV congéneres, no
exterior, a LMFDV prevé no 82° do artigo 1°, que estardo sujeitos as mesmas regras dos
concludentes dos mesmos cursos no Brasil, desde que os seus diplomas sejam reconhecidos
pelo Governo brasileiro, deixando claro que havendo o reconhecimento do referido diploma,
esses brasileiros estardo sujeitos a convocacao obrigatoria para o servigo militar inicial como
MFDV.

2.3 Duracéo do servigo militar inicial para os MFDV

Referente a duracdo do EAS, estdgio do Servico Militar Obrigatério para os
MFDV, este terd a duracdo equivalente ao do servi¢o militar inicial do conscrito, qual seja de
12 (doze) meses, podendo, a semelhanca deste ultimo, ser reduzido até 2 (dois) meses ou
dilatado até 6 (seis) meses pelos Comandantes do Exército, Marinha ou Aeronautica; e ser
dilatado além de 18 (dezoito) meses, na situacdo de interesse nacional, apds autorizacdo do
Presidente da Republica. As referidas alteragfes no tempo normal de duragdo do EAS deveréo
ser feitas por ato administrativo especifico e terdo carater compulsério (artigo 6° da
LMFDV).

Relativo a duracdo do EAS, ha uma importante diferenca na comparacdo desta
com a duracdo do servico militar inicial do conscrito, pois prevé a LSM para o conscrito,
que durante dilacdo do tempo de Servigo Militar, as pracas por ela abrangidas serao
consideradas engajadas (isto quer dizer que ndo serdo mais consideradas no servico
militar obrigatorio, e sim militares temporérias), diferentemente do MFDV, que ainda
sera considerado como militar no servico obrigatdrio, pois previsédo idéntica ndo consta
da LMFDV (artigo 6° da LSM, e artigo 6°, da LMFDV).

2.4 Fases do servigo militar inicial para os MFDV

Entrando nos aspectos da prestacdo propriamente dita do servico militar inicial
pelos MFDV, esta pode ser dividida nas seguintes fases: convocacao, selecdo, incorporagéo e
Estagio de Adaptacdo; admitindo-se, ainda, ap6s a prestacdo inicial do servi¢co militar, haver
convocacdes posteriores do pessoal de salde por determinacdo dos Comandantes Militares,
tendo em vista exercicios, inclusive de apresentacdo das reservas, manobras e
aperfeicoamentos de conhecimentos técnico-militares, assim como, realizacdo do Estagio de
Instrucéo e Servico (artigos 29 e 30, da LMFDV).

2.5 Convocacéo dos MFDV para o servigo militar inicial

Os MFDV, que como estudantes adiaram a sua incorporacdo em razao de
matricula em IEMFDV e os que possuem Certificado de Dispensa de Incorporacdo para o
servico militar inicial, poderdo ser convocados no ano seguinte ao da conclusdo de seus
cursos, levando-se em conta a grade curricular normal dos seus IE (86°, do artigo 30, da LSM,
—nova redacéo dada pela Lei n°® 12336/10).

Observe-se, que como a Lei n° 12336/10 revogou o 82° do artigo 4° da
LMFDV, a melhor interpretacdo leva a conclusdo que os concludentes de IEMFDV
possuidores de Certificado de Reservista de 32 Categoria ndo sdo mais obrigados a servir
como MFDV, a néo ser que o queiram fazer como voluntarios. Essa interpretacéo seria



a mais coerente, uma vez que os referidos MFDV ja estariam quites com 0 Servico
Militar Obrigatorio.

E, no que se refere aos estudantes dispensados da incorporacdo como
conscritos, a Lei n® 12336 pacificou o conflito existente na doutrina e na jurisprudéncia
(a jurisprudéncia dominante do STJ reconhecia que o0s estudantes dispensados da
incorporacdo por excesso de contingente como conscritos, ndo poderiam prestar o0 servigo
militar inicial como MFDV, tendo em vista ja terem sido dispensados do servi¢co militar
anteriormente), com a inclusdo do 86° no artigo 30, da LSM, que estabeleceu a
possibilidade daqueles serem convocados para a prestacdo do servigo militar como
MFDV, em consonancia com a previsao ja existente no antigo 82° do artigo 4° da
LMFDV, agora constante no caput deste mesmo artigo (nova redacdo dada pela Lei n°
12336/10).

2.6 Casos de adiamento de incorporacdo para os MFDV jéa diplomados: bolsas de estudo
no exterior e realizacdo de pés-graduacao ou residéncia no Brasil

O primeiro caso de adiamento de incorporacdo do pessoal de saude ja diplomado,
admitido por lei, é a possibilidade de sua concessdo aos MFDV que conseguirem bolsas de
estudo de carater técnico-cientifico, no exterior, desde que relacionadas com o curso
especifico do profissional (84°, do artigo 9°, da LMFDV).

Este adiamento podera ser solicitado até o dia anterior da designacdo para
incorporacdo, sendo a duracdo equivalente ao tempo do curso fora do Brasil, estando o
MFDV sujeito a cumprir o estagio do servico militar (EAS), quando do seu retorno em
definitivo para o Brasil.

Observacdo importante, quanto ao referido adiamento, é que também hé
discricionariedade das Forcas Armadas para sua concessdo, ndo podendo este ser
concedido de oficio, apenas pela comprovacdo de obtencéo de bolsa de estudo fora do pais.

O segundo caso de adiamento, implementado pela Lei n® 12336/10, por forca
da nova redacio da alinea “e”, do artigo 29, da LSM, é o dos MFDV que estiverem
matriculados ou que se candidatarem a matricula em institutos de ensino (IEs)
destinados a residéncia médica ou pos-graduacdo, na area especifica do seu curso de
graduacdo, os quais poderao ter a sua incorporacao adiada até o término ou a interrupcao do
curso.

Ressalta-se que também nesta nova situacdo ndo estd a Administracdo
Militar vinculada a concessdo obrigatéria do adiamento, havendo discricionariedade
para que o érgao administrativo o conceda ou ndo; o que veda o adiamento de oficio,
pela simples comprovacdo documental de que o MFDV encontra-se matriculado, ou seja
candidato a matricula na IE para o fim de pods-graduacdo ou residéncia médica, na area
especifica de seu curso de graduacao.

Veja-se que, anteriormente a edi¢do da Lei n°® 12336/10, ndo existia norma legal
que autorizasse a Administracdo Militar a conceder adiamento de incorporagdo no referido
caso; e, nessa situacdo, caso a Administracdo Militar concedesse o adiamento, estaria
configurado um ato administrativo ilegal, portanto nulo e sem validade, 0 que poderia



ocasionar, a qualquer momento, a convocacao do referido profissional para realizacdo do
EAS.

2.7 Processo de Selecéo dos MFDV

O processo de selecdo dos MFDV para prestacdo do servi¢o militar sera realizado
mediante a apresentacdo do estudante de IEMFDV, que esteja no ultimo semestre do seu
curso, ao Orgdo Militar competente, independentemente de Editais, Avisos ou Notificagoes
(81°, do artigo 12, da LMFDV).

Da mesma forma, o IE do estudante tera a obrigacdo de remeter para a
Regido Militar que abranja o Estado onde se localiza o IE, durante o curso e quando de
suas diplomagdes, as informacfes necessarias sobre os referidos estudantes, (81°, do
artigo 12, da LMFDV).

N&o resta duvida, que essa medida tem duas finalidades: um maior controle por
parte das Forcas Armadas dos estudantes matriculados e diplomados em IEMFDV, e a
elaboracdo de um planejamento nacional do servico militar dos MFDV, levando em conta o
quantitativo de MFDV a serem diplomados a cada ano.

Atencdo especial devera ser dada aos MFDV que sejam voluntarios para o EAS,
por ndo estarem obrigados pela LMFDV a prestarem esse servico militar — estdo nesse
universo, 0s reservistas de 12 2% e 3?2 categoria, aspirantes-a-oficial, guardas-marinha ou
oficiais da reserva de 22 classe ou ndo-remunerada (inclusive das Policias Militares e Corpos
de Bombeiros), de qualquer Quadro ou Corpo - pois, ap6s a apresentacdo voluntaria para a
selecdo, ficardo sujeitos as mesmas obrigacGes impostas aos MFDV do Servico Militar
Obrigatorio, de acordo com o previsto no §3° do artigo 4° e no §3° do artigo 12, da
LMFDV; e, ainda, no 83° do artigo 14, do Dec 63704/68 (a LMFDV e o Decreto néo se
referem aos reservistas de 3?2 categoria, que somente prestardo o servico militar inicial
como MFDV caso sejam voluntarios, tendo em vista as observacdes feitas
anteriormente).

Isto posto, os estudantes de IEMFDV que adiaram a incorporacdo e 0s que
possuirem o Certificado de Dispensa de Incorporacdo, que ndo se apresentarem para
selecdo ou que se apresentaram para a selecdo e se ausentaram antes de a terem
completado, serdo considerados refratarios, ficando sujeitos as multas previstas no Titulo
VIl da LMFDV, e ficando impedidos, ainda, de prestar os exames do ultimo ano do
curso, receber o diploma de conclusdo de curso e registra-lo (artigos 14, 15 e 17, da
LMFDV, e artigo 26, do Dec 63704/68).

Também serdo considerados refratarios, os MFDV voluntarios para o EAS
gue se apresentarem para a selecdo e se ausentarem antes de a terem completado (artigos
16 e 17, da LMFDV, e artigo 26, do Dec 63704/68). No que tange aos reservistas de 32
categoria, estes ndo podem ser considerados refratarios, por ja estarem quites com o
servigo militar inicial.

No entanto, cabe lembrar que néo hé tipo penal previsto na legislagdo penal
militar que incrimine a conduta do refratario, podendo esta apenas ser considerada
como um ilicito administrativo.



Por outro lado, os estudantes que, ap0s passarem pelas etapas de selecdo (82°, do
artigo 14, do Dec 63704/68), ndo atenderem as condicGes para serem incorporados, se ja ndo
possuirem o Certificado de Dispensa de Incorporacdo, fardo jus ao mesmo (artigo 18, do Dec
63704/68).

Somente ndo receberdo o Certificado anterior, segundo o artigo 19, do referido
Decreto, 0s que forem julgados “incapazes fisica ou moralmente” no processo de selegéo,
quando entdo receberdo o Certificado de Isencdo, situacdo que os isenta de qualquer
convocacao futura para o servico militar.

2.8 Incorporagédo dos MFDV para prestarem o servi¢co militar inicial

Quanto aos MFDV aptos na selecdo, serdo incorporados na Forca Armada e na
Organizacdo Militar (OM) da Ativa que escolherem de acordo com a sua livre vontade,
obedecidas, é claro, as vagas previstas nos quadros de pessoal das Forgas.

Excecdo a regra anterior é a chamada “necessidade do servi¢o”, critério que
permite as Forcas Armadas, principalmente devido as suas deficiéncias de pessoal de
salude em determinadas localidades (area fronteirica, regido amazonica, entre outras),
alocar os MFDV em qualquer Forca e OM da Ativa (85°, do artigo 27, do Dec 63704/68).

No ato oficial da incorporagdo, os MFDV ingressardo no servi¢co da ativa das
Forcas como aspirantes-a-oficial ou guardas-marinha da Reserva de 22 classe ou néo
remunerada, a ndo ser que, na situacdo de voluntarios, ja pertencam a Reserva de 22
classe, quando, entdo, serdo incorporados no posto em que estavam na reserva (caput e
81°, do artigo 27, do Dec 63704/68).

Por ocasido da incorporacao, havendo excesso de pessoal de salde para 0s cargos
disponiveis nas OM da Ativa das Forcas, atendidos os critérios da selecdo, a LMFDV
estabelece, em seu artigo 19, a seguinte ordem de prioridade: os voluntarios, 0s que adiaram a
incorporagdo como estudantes de IE e os MFDV com Certificado de Dispensa de
Incorporacdo. Ainda, dentro de cada prioridade, servirdo como critérios de desempate para
incorporacgdo: os solteiros, com preferéncia para os refratéarios, e em seguida 0s mais mogos; e
0s casados e arrimos, dentre eles os com menor encargo de familia e os refratarios (também
nesse artigo, deveriam ser suprimidos os possuidores de Certificado de Reservista de 32
Categoria).

Em comparacdo com o servico militar do conscrito, destaca-se a diferenca da
situacdo de arrimo para o MFDV, devido a previsdo inteligente do legislador (artigo 68, da
LMFDV, e artigo 86, do Dec 63704/68), que tendo em vista a idade do pessoal de saude, a
época da incorporacdo, bem superior a do conscrito, permitiu, diferentemente do servico
militar para o conscrito, a prestacdo do servico do MFDV casado ou que prové o
sustento de sua familia — o arrimo. Outra justificativa, para tal previsao, seria a condigédo
financeira do pessoal de saude, com certeza superior ao do conscrito, 0 que permitiria aquele
sustentar uma familia.

Por fim, antes de concretizada a incorporacédo, havendo a falta injustificada
do MFDV designado para incorporar em determinada OM da Ativa, no prazo



determinado, ou este se ausentando injustificadamente desta OM, sem que se tenha
transcorrido o ato oficial de sua incorporacgdo, estara tipificado o crime militar de
insubmissdo, consoante o artigo 183, do Cddigo Penal Militar, assim como, 0 caput e 0
parégrafo Unico, do artigo 20, da LMFDV.

3. CONCLUSAO

As extensas fronteiras terrestres e maritimas de nosso pais, aliadas ao vasto
espaco aéreo brasileiro, justificam, por si s6, a necessidade de um grande efetivo de pessoal
militar para desempenhar a nobre missdo constitucional de defesa da Patria e dos poderes
constitucionais, e por iniciativa propria destes, a preservagdo da lei e da ordem.

Neste contexto, as Forcas Armadas brasileiras, instituicdes nacionais permanentes
e regulares, segundo a Constituicdo Federal de 1988, possuem uma constituicdo de pessoal
mista, sendo integradas por um quadro permanente de militares, oficiais e pracas que
ingressam nas Forcas mediante concurso publico (podendo adquirir estabilidade, desde que
preenchidos determinados requisitos); e por um quadro de militares temporarios, entre estes,
oficiais e pracas admitidos nas carreiras das armas por imposi¢ao constitucional do Servigo
Militar Obrigatdrio.

No Brasil, o servico militar inicial tem a importante funcdo social de fortalecer a
cidadania, propiciando ao jovem reservista e a0 MFDV, o desenvolvimento de um espirito
civico e patridtico, nas lices do ilustre Olavo Bilac. N&o obstante isto, ndo se pode esquecer a
missdo precipua do Servico Militar Obrigatério, qual seja a de mobiliar as Organizacdes
Militares para que tenham condicfes de executar as suas missfes constitucionais, e serem
empregadas, até mesmo em tempo de guerra, mediante a mobilizacdo de reservistas (entre
estes, 0s MFDV que prestaram o servi¢co militar inicial).
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