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2. Mérito do ato administrativo — Breves Consideracoes

A doutrina ensina que ndo cabe ao Poder Judiciario analisar o mérito do ato
administrativo em atendimento a independéncia que deve existir entre os Poderes da
Nagao, sob pena de se estar limitando os poderes atribuidos a Administracao Publica,
que ¢ a responsavel pela realizagao e desenvolvimento dos objetivos elaborados pelo
Estado.

E importante se observar, que a teoria da triparticio dos Poderes, na realidade estava
relacionada com a triparticdo das fungdes, até porque o poder € tnico e indivisivel, e
na democracia como preferem alguns tedricos todo poder emana do povo, sendo que
nem sempre o povo ¢ verdadeiramente o destinatario das a¢des que sao desenvolvidas.

O ato administrativo ¢ prerrogativa da Administracdo Publica, ou como ensina o
proprio Hely Lopes Meirelles ¢ manifestacao unilateral de vontade da Administragdo
Publica, com os seus requisitos e pressupostos, que produzem todos os seus efeitos
quando ¢ editado. Por forca desse entendimento, o Poder Judiciario somente podera
analisar os aspectos formais do ato administrativo, como competéncia, finalidade e
forma, vedando-se a analise do objeto e do objeto.

A Constitui¢ao Federal de 1988 estabeleceu no art. 5°, inciso XXXV, que nenhuma
ameacga ou lesdo a direito deixara de ser apreciada pelo Poder Judiciario. Neste
sentido, percebe-se que toda e qualquer lesdo sofrida pelo jurisdicionado e que por
este seja levada ao conhecimento do Judiciario podera ser analisada por este Poder.

O sistema que foi adotado pelo Brasil foi o de jurisdicdo Unica, o que permite que
todas acdes independentemente de sua natureza sejam levadas ao conhecimento do
Poder Judiciario, o qual ndo pode e ndo deve se afastar do exercicio da prestacao
jurisdicional, que ¢ uma garantia fundamental de todas as pessoas que vivem no
territorio nacional.

Neste sentido, o Poder Judiciario poderd analisar o mérito do ato administrativo, para
verificar se a decisdao adotada pela Administracdo Publica, Civil ou Militar, foi
correta, em conformidade com o ordenamento juridico, pautada pelos principios
expressamente estabelecidos no art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal.

O juiz em nenhum momento deve substituir 0 administrador, mas também ndo pode e
nao deve deixar de analisar o ato praticado sob o fundamento que este se encontra
protegido, pelo manto da conveniéncia e da oportunidade.

O proprio Hely Lopes Meirelles ensina que discricionariedade ndo € arbitrariedade, e
que o administrador deve reger a sua conduta em conformidade com os preceitos
legais, o que atualmente se denomina de discricionariedade regrada.
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No Brasil, a analise do mérito do ato administrativo tornou-se um dogma, onde se
busca limitar a acdo do Poder Judiciério, que softre criticas desprovidas de fundamento
que tem como base as dificuldades enfrentadas pelo pais.

A doutrina criou a teoria segundo a qual a andlise do mérito ndo cabe ao Poder
Judiciario, mas este podera analisar se o ato praticado pela Administragao Publica por
meio de seus integrantes foi proporcional, razodvel, em conformidade com a
moralidade administrativa, que se tornou um principio constitucional.

Ainda que a maioria da doutrina seja contraria ao entendimento segundo o qual o
mérito do ato administrativo pode e deve ser analisado pelo Poder Judiciario, é preciso
que o art. 5 °, inciso XXXV, ndo seja esquecido. Afinal, conforme ja ensina Rui
Barbosa, “a Constituicao ¢ a rainha das leis e a verdadeira soberana dos povos”

O legislador constituinte originario em 1988 estabeleceu direitos e garantias
fundamentais assegurados a todos os brasileiros e estrangeiros residentes no pais, € o
guardido destes direitos e garantias fundamentais sdo os juizes e Tribunais, que tem
como compromisso a pacificacdo das lides com Justi¢a, com base nas leis que foram
previamente estabelecidas.

A mudanga de paradigmas nao acontecera de um momento para outro. Exigird estudos
e reflexdes na busca de um prestacdo que seja efetiva, que possa permitir a
preservacdo de forma imparcial dos direitos que foram estabelecidos na Constituicdao
Federal e nos instrumentos internacionais que foram subscritos pela Republica
Federativa do Brasil.
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