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RESUMO

Uma breve andlise na Constituicdo Federal e na legislagdo em vigor para tratar do emprego da
Tropa Federal na area de Seguranca Publica. Principios e conceitos sdo destacados para entender as
institui¢des destinadas a defesa do Estado e a paz social, as quais o legislador constituinte confere
atribuicdes e competéncias especificas para o cumprimento da lei e da ordem em suas respectivas
areas de atuagdo. Com o aumento da violéncia, o uso das For¢as Armadas para fins alheios a sua
destinagdo constitucional cresce cada vez mais na tentativa de uma soluc¢do rapida ao anseio da
sociedade que clama pela paz social. Para utilizagdo desse poderio bélico se faz necessario a
consideragdao de requisitos essenciais para a atuagcdo da tropa e conceder o poder de policia as
Forcas Armadas através das formalidades coerentes. Esse poder que o Estado confere as instituicdes
policias refere-se a utilizacdo de meios e agdes destinadas a suplantar os direitos individuais na
busca da contengdo da violéncia. O simples fato de, uma vez atendida as formalidades legais,
contemplar as Forgas Nacionais com o poder de policia na atuacao da seguranga publica inimeras
transformagdes e adaptacdes serdo necessarias para que o Estado, por intermédio das Forgas
Armadas, elabore uma resposta digna a sociedade e proteja de forma eficaz os integrantes dessas

institui¢des que agem no devido cumprimento do dever legal.

Palavras-chave: For¢as Armadas. Seguranga Publica. Poder de policia.
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ABSTRACT

A brief analysis in the Federal Contitution and in the present legislation to deal with the use of the
federal troop consedering the public safety area. Principles and concepts are highlighted to
understand the institutions in charge of the defense of the State and of the social peace, which
receives from the constituent legislator specific attributions and competences for the fulfilment of
the law and of the order in their respective performance areas. With the increase of violence, the use
of the Armed Forces for porpose different from their constitutional destination grows more and
more in the attempt of a fast answer to the society that longs for social peace. For the utilization of
this necessary bellicose power it is necessary to take into consideration essential requeriments for
troop performance and also grant police's power to the Armed Forces through coherent fromalities.
The power the State gives to the police institutions refers to the utilization of means and actions that
supplant the individual rights in the search of the violence contention. The simple fact that, once
attended the legal formalities, to comtemplate the National Forces with police's power in the
performance of the public safety, will make necessary countless transformations and adaptations so
the State, through the Armed Forces, elaborates an worthy answer to the society and gives efficient

protection to the members of these institutions which act in the correct fulfilment of the legal duty.

Key words: Armed Forces, Public Safety, Police’s Power.
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1. INTRODUCAO

Serd que as Forgas Armadas ao atuarem na area de segurancga publica tem o poder de policia de
fiscalizar, restringir, investigar e limitar o direito de ir e vir do cidaddo suspeito de um ato ilegal e

fazer incursao em determinados locais na busca de pessoas?

Este trabalho tem o intuito de esclarecer o poder de policia conferido as For¢cas Armadas na atuacao

da Seguranca Publica, expondo a legalidade e verificando o real detentor desse poder.

Estuda-se este assunto no seu aspecto legal numa sucinta passagem pelo direito Administrativo e,
com veeméncia, no direito constitucional para analisar a eficacia, a legalidade e a competéncia do
emprego de Tropa Federal ao combater a violéncia na busca da paz social e a ordem publica tdo
almejada pelo cidadao de bem. Depara-se, portanto, com a importancia de verificar o poder de

policia das for¢as armadas nesse tipo de operacdo, visto que ndo ¢ sua destinacdo principal.

Dia-a-dia os noticidrios destacam as diversas politicas de segurancga publica onde estdo inserindo
cada vez mais o uso das Forcas Armadas, seja de forma direta, seja de forma indireta. Com isso
surge a questdo que envolve o respaldo constitucional para a garantia de uma efetiva atuaciao das

Tropas Nacionais.

O poder de policia que detém o Estado para impor sangdes aos particulares em geral ¢ distribuido
pela propria Carta Maior com fins de dirimir conflitos nas diversas areas de atuagdo dos Orgaos
estatais, ndo permitindo assim, a intervencdo, salvo em casos peculiares, valorizando o espirito

democratico.

A Constituicdo Federal estabelece parametros para as instituigdes que sdo vinculadas ao sistema de
seguranga publica conferindo-lhes poder de policia para agir em favor da coletividade. Eles podem
investigar, prevenir ou reprimir atos nao permitidos por lei. Assim, esses agentes atuam no estrito
cumprimento do dever legal ndo s6 quando de servi¢o, mas também no seu descanso, devido seu
dever de agir.

Ao enfocar a Seguranca Nacional, a Lei Fundamental atribui as For¢as Armadas poderes para atuar
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em situagdes que fogem a normalidade, perturbe a paz nacional, impega o exercicio dos poderes

estatais e resguarde a lei e a ordem.

Sob a o6tica da lei e da ordem estdo os militares no cumprimento de missdes constitucionalmente
destinadas as instituigdes policiais. Se esta fosse a vontade do povo, representado pelo Poder
Constituinte, nao os teriam colocado em um capitulo proprio, mas sim ao que tange sobre a

seguranca publica.

2. PRINCiPIOS NORTEADORES

Ao tomar uma decisdo que em envolva a maquina estatal, o agente politico deve-se atentar para a
legislagdo e os principios atinente aos seus atos, pois, estdo expressando a vontade do povo que o
elegeu. Uma vez decidido sobre o emprego de tropa, seja em qualquer situagdo, deve-se ater em sua
legalidade para dar validade a atuagdo de uma Forga e verificar se a lei confere respaldo juridico
para o seu emprego. Deve-se verificar ainda, quanto a sua eficacia, se realmente ira resolver o
problema ou se sera mero paliativo para as pressdes sociais, pois nao ha de se falar em eficacia na
atuacdo de uma instituicdo se a mesma ndo detém o poder para agir, assim, seria ineficaz o seu uso.
O Estado, visando a coletividade, pode se impor perante o particular para prevalecer a ordem

publica em prol da sociedade.

2.1. PRINCIPIO DA LEGALIDADE COMO BASE FUNDAMENTAL

E um dos principios de vital importancia para as decisdes das autoridades competentes ao enviar
tropas federais para o controle de disturbios que infrinjam a paz social. Somente o respaldo
normativo pode consistir substancialmente a atuacao do Estado para dirimir conflitos internos que
venham atingir a Constitui¢ao Federal. O Chefe do Poder Executivo Federal, comandante supremo
das For¢as Armadas, por ser o agente politico da Administracdo Publica que tem o poder decisivo

para o emprego das Tropas, fica vinculado a atender rigorosamente a legalidade dessa decisdo sob
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pena de tornar seus atos nulos.

O principio da legalidade ¢ um dos sustentaculos fundamentais do Estado de Direito. Embora este
ndo se confunda com a lei, ndo ha negar-se, toda via, ser esta uma das suas expressdes basilares. E
nela que os individuos encontram o fundamento de suas prerrogativas, assim como a fonte de seus

deveres. E principio, pois, genéricos do nosso direito, esculpido como direito fundamental

(CFart.5.°, II) (BASTOS, 1999, p. 334).

Este principio traz um respaldo tanto para o Estado como para o cidaddo na pratica de seus atos,
onde, o primeiro s6 pode praticar atos permitidos pela lei e o segundo podera praticar todos os atos,
salvo o que a lei ndo permitir. A Constituicdo Federal, traz no artigo 5°, inciso II que “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Assim, confere ao

particular o livre exercicio de suas atividades, desde que ndo permitida pela lei.

Alexandre de Moraes salienta muito bem este principio como:

Tal principio visa combater o poder arbitrario do Estado e que s6 por meio das espécies normativas
devidamente elaboradas conforme as regras de processo legislativo constitucional, podem-se criar

obrigacdes para o individuo, pois sdo expressoes da vontade geral. (MORAES, 2003, p.69).

O principio da legalidade se aproxima mais de uma garantia constitucional do que de um direito
individual, ja que ele ndo tutela, especificamente, um bem da vida, mas assegura, ao particular, a

prerrogativa de repelir as injungdes que lhe sejam imposta por uma outra via que ndo seja a da lei.

Sem a devida consideracao a este principio percebe-se uma relativa perda de importancia dentro do
Estado tecnocratico e intervencionista dos dias atuais. A pratica de certos atos, sem contestarem a
supremacia formal da lei, roubam-lhe o devido mérito. Varios sdo os tipos de atos: regulamentos,
instrugdes, até mesmo meras portarias, que, mesmo colidindo com a lei, sdo inseridos no cotidiano
dos individuos. O principio da legalidade se sujeita ao império da lei, mas da lei que realize o
principio da igualdade e da justica ndo pela sua generalidade, mas pela busca do justo equilibrio das

desigualdades sociais.
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2.1.1. PRINCIiPIO DA RESERVA LEGAL PARA A ATUACAO DA FORCA

Quando a norma constitucional imputa uma determinada matéria a lei formal, dando-lhe

exclusividade para disciplinar um assunto especifico, percebe-se entdo, o principio da reserva legal.

A distingdo entre o principio da legalidade e da reserva legal ndo se distingue suficientemente,

portanto, essa distingdo € mais bem compreendida ao dividir a reserva legal em absoluta e relativa.

O principio da reserva legal absoluta se d4 quando a norma constitucional atribui a lei que devera
disciplinar determinada matéria com exclusdo de qualquer outra fonte infralegal, o que ocorre
quando a Carta Maior emprega formulas como: “a lei regularda”, “a lei dispord”, “a lei

299 ¢¢ £9% ¢

complementar organizard”, “a lei criara”, “a lei podera definir” etc.

O principio da reserva legal relativa estd presente sempre que a Constitui¢do Federal admite, em
parte, a disciplina de determinada matéria por outra fonte diversa da lei, nas condigdes que a lei
estabelecer para que a norma infralegal deva produzir-se validamente. Assim, sdo indicadores dessa

19 (13 19 13

relatividade os empregos das seguintes expressdes: “nos termos da lei”, “no prazo da lei”, “na
forma da lei”, “com base na lei”, “nos limites da lei”, “nos limites da lei”, “segundo critérios de
lei”. Sdo, em verdade, hipoteses em que a Constituigdo prevé a pratica de ato infralegal sobre

determinada matéria impondo, no entanto, obediéncia a requisitos ou condig¢des reservada a lei”.

Este principio visa viabilizar a norma legal que ird disciplinar uma matéria devido a sua
importancia, ndo deixando meramente nas maos da Administracdo ou do legislador a escolha do

procedimento legal para atingir certas finalidades.

2.2. PRINCIPIO DA EFICIENCIA PARA O EMPREGO DA FORCA

Este principio refere-se a resolu¢do do problema enfrentado pelo agente publico, do qual se espera o
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melhor desempenho possivel de suas atribui¢des, ao lidar com situagdes que tenha que utilizar a
maquina publica, aplicando-a de forma eficaz para os fins que se destina. Em relagdo ao modo de
atuacdo espera-se os melhores resultados em relagdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a

administracao.

Tem, este principio, o condao de satisfazer por completo a perspectiva daqueles que espera por uma
solugdo para as necessidades sociais. E definido como um dos deveres da Administracao Publica na
busca da melhor maneira de aplicar os recursos administrativos para atender as necessidades da

sociedade, sempre visando a satisfacdo da coletividade.

Assim, pode-se dizer que o mero desvio de finalidade acarreta a ineficiéncia da atuagdo das

institui¢cdes e 6rgaos publicos destinados para uma determinada area de atividade

O professor Hely Lopes Meirelles traduz este principio como:

O que se impde a todo agente publico de realizar suas atribuicdes com presteza, perfeicdo e
rendimento funcional. E o mais moderno principio da fungdo administrativa, que ji ndo se contenta
em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico e
satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.(MEIRELLES,2003,

p. 102).

Destacando a importancia deste principio e o relacionamento com os demais, ensina Vila (apud DI

PIETRO, 2006, p. 99):

Nao ha davida de que a eficacia ¢ um principio que ndo se deve subestimar na administracao de um
Estado de Direito, pois o que importa aos cidadaos € que os servigos publicos sejam prestados
adequadamente. Dai o fato de a Constitui¢ao o situar no topo dos principios que devem conduzir a
funcdo administrativa dos interesses gerais. Entretanto, a eficiéncia que a Constituicdo exige da
administracao nao deve se confundir com a eficiéncia das organizacdes privadas nem ¢, tampouco,
um valor absoluto diante dos demais. Agora, o principio da legalidade deve ficar resguardado,
porque a eficacia que a Constituicdo propde ¢ sempre suscetivel de ser alcancada conforme o

ordenamento juridico, ¢ em nenhum caso ludibriando este ultimo, que havera de ser, modificado
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quando sua inadequagdo as necessidades presentes constitua um obstaculo para a gestdo eficaz dos
interesses gerais, porém nunca podera se justificar a atuagao administrativa contraria ao direito, por

mais que possa ser elogiado em termos de pura eficiéncia.

E o principio que se soma aos demais principios impostos & Administracao, ndo podendo sobrepor-
se a nenhum deles, especialmente ao da legalidade, sob pena de sérios riscos a seguranga juridica e

ao proprio Estado de Direito (DI PIETRO, 2006, p. 99).

O Chefe do Executivo Federal, responsavel pela administragdo publica federal, ao decidir pelo
emprego das Forgas Armadas na area de seguranga publica, devera atentar a este principio em
conjunto com os demais, visto que, a ele cabe decidir se hd necessidade e se a medida adotada tera

eficacia.

A eficiéncia deve ser plena ou estaria colocando em risco a destinagdo das Forgas garantidoras da
Soberania Nacional sem ao menos por fim ao alastramento da violéncia. Toda e qualquer decisao de
emprego da tropa em conflitos internos por parte do comandante supremo das For¢cas Armadas tera
eficiéncia se for capaz de cumprir a finalidade a que se destina, desde que seja cumprida nas

condig¢des permitidas no Estado Democratico de Direito.

2.3. SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O PARTICULAR

Havendo a necessidade de sacrificar um interesse individual e um interesse publico, prevalecera o
interesse publico[1] sobre o privado para que a Administragdo possa satisfazer as necessidades da
sociedade. Sendo assim, uma prerrogativa conferida a Administracdo Publica, devido a sua atuagao

em nome da coletividade.

O direito deixou de ser apenas instrumento de garantia dos direitos individuais e passou a ser visto
como meio para consecucao da justica social, do bem comum, do bem estar coletivo. (DI PIETRO

2006, p. 82).
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O Chefe do Executivo Federal, respaldado no interesse da maioria da sociedade que, de maneira
direta, lhe confiou e o escolheu para expressar a vontade do Estado, pode decidir, por meio de
instrumentos amparados pela norma constitucional, sobre aplicacdo de medidas que venham a
cessar temporariamente os direitos dos individuos, visando o melhor aproveitamento da atuagdo das
tropas federais para restaurar as situacdes andmalas sem ferir o ordenamento juridico existente no
pais e, caso venha colidir o interesse do Estado com o do particular, terd respaldo para consagrar

suas inteng¢des perante o individuo.

3. PODER DE POLICIA

O poder de policia traduz-se na faculdade de que dispde a administracao publica para condicionar e
restringir o uso e o gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou
do proprio estado. A policia administrativa diz respeito a segurang¢a da ordem publica, a proteg¢do da
saude, ao resguardo da educacdo, a tutela da economia, a defesa da vida social e dos principios

morais.

O poder de policia ¢ a faculdade discricionaria de que dispde a Administragdo Publica em geral,
para condicionar e restringir o uso e gozo de bens ou direitos individuais, em beneficio da

coletividade ou do proprio Estado (MEIRELLES, 2003, p. 214).

Cavalcanti (apud DI PIETRO, 2006, p. 125) diz que “constitui um meio de assegurar os direitos
individuais porventura ameacados pelo exercicio ilimitado, sem disciplina normativa dos direitos
individuais por parte de todos”. E acrescenta ainda que se trata de “limitacao a liberdade individual

mas tem por fim assegurar esta propria liberdade e os direitos essenciais ao homem”.
Pelo conceito moderno, adotado do direito brasileiro, o poder de policia ¢ a atividade do Estado
consistente em limitar os exercicios dos direitos individuais em beneficio do interesse publico (DI

PIETRO, 2006, p. 128)

O Poder Executivo exerce o poder de policia, através dos 6rgaos competentes sob a 6Otica de duas
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vertentes, as fungdes de policia administrativa, que incide sobre os bens, direitos ou atividades e as
funcdes de policia de seguranca publica que visa as liberdades. O teor desse poder visa assegurar a
coletividade e ao proprio Estado no intuito que todos os administrados possa cumprir as regras
basicas para o convivio de uma sociedade justa, sem que outros individuos possam praticar atos de
delingiiéncia, ferindo assim, as normas do ordenamento juridico vigente e os direitos do cidadao de

bem que preza por uma melhor qualidade de vida.

Tal relevancia do assunto levou a Escola Superior de Guerra a escrevé-lo em seu manual basico;

Na administrag¢ao publica, o Poder Executivo exerce o chamado Poder de Policia, que engloba duas
relevantes funcdes: a policia administrativa e a policia de Seguranga Publica. A primeira consiste no
poder estatal de disciplinar, tendo em vista o interesse publico, diversas atividades da sociedade, tais
como os setores da saude publica, costumes, comunicagdes, atividades econOmicas, situagdo de
estrangeiros, exercicio profissional, uso e fruicdo da propriedade. A segunda, correspondendo ao
dever do Estado em oferecer condigdes de seguranga a sociedade, seja no plano pessoal seja no
coletivo, consiste no poder-dever estatal de prevenir e reprimir o crime e a criminalidade.

(MANUAL BASICO DA ESG, 2006, p 18).

Ainda na definicdo de poder de policia, pode-se extrair do cddigo tributario nacional que o

conceitua como:

Art. 78.2[2] Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razao
de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producao e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdao ou
autorizagao do Poder Publico, a tranqiiilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos

individuais ou coletivos.3[3]

Pardgrafo tinico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo
orgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de

atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.
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O objeto do poder de policia administrativa € todo bem, direito ou atividade individual que possa
afetar a coletividade ou por em risco a seguranga nacional, exigindo, por isso mesmo,
regulamentagdo, controle e contencdo pelo Poder Publico. Com esse proposito a Administragdo
pode condicionar o exercicio de direitos individuais, pode delimitar a execu¢ao de atividades, como
pode condicionar o uso de bens que afetem a vizinhanga ou a coletividade em geral, ou contrariem a

ordem constitucional estabelecida ou se oponham aos objetivos permanentes da Nacao.

Através de restricdes impostas as atividades do individuo que venham a afetar a coletividade, cada
cidaddo cede parcelas minimas de seus direitos a comunidade e o Estado lhe retribui em seguranga,
ordem, higiene, sossego, moralidade e outros beneficios publicos, propiciadores do conforto
individual e do bem-estar geral. Para efetivar essas restri¢des individuais em favor da coletividade,
o Estado se utiliza desse poder discricionario, que € o poder de policia administrativa. Tratando-se
de uma discricionariedade, a norma legal que o confere, ndo limita o modo e as condi¢des da pratica
do ato de policia. Esses aspectos sao confiados ao prudente critério do administrador publico. Mas
se a autoridade ultrapassar o permitido em lei, incidirda em abuso de poder, corrigivel por via
judicial. O ato de policia, como ato administrativo que é, fica sempre sujeito a invalidacdo pelo

Poder Judiciario, quando praticado com excesso ou desvio de poder.

3.1. ATRIBUTOS DO PODER DE POLICIA.

O poder de policia tem atributos especificos e peculiares ao seu exercicio, e tais sdo, a

discricionariedade, a auto-executoriedade e a coercibilidade.

3.1.1. DISCRICIONARIEDADE

A discricionariedade permite a livre escolha, pela Administracdo, pautada na oportunidade e
conveniéncia de exercer o poder de policia assim como os meios adequados para atingir os

objetivos desejados que ¢ a protecdo de algum interesse publico. O ato discriciondrio nao se
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deslumbra ao bel prazer da Administragdo e sim nos limites delineados pela norma juridica vigente,
ou seja, o administrador deve atentar ao principio da legalidade. A lei disponibiliza para a
autoridade uma faixa de opcdo que lhe assegura um respaldo legal, decidindo fora dessa faixa, o
administrador estard agindo de forma ilegal e seu ato ¢ passivel de ser anulado pelo judiciario. No
uso da liberdade legal de valoracdo das atividades policiadas e na graduacao das sangdes aplicaveis

aos infratores ¢ que reside a discricionariedade do poder de policia.

Cabe observar, que em alguns casos o poder de policia pode ser vinculado como no caso da licenca
que preenchidos os requisitos legais o administrado tem o direito de exigir que a Administracao

pratique o ato.

3.1.2. AUTO-EXECUTORIEDADE

A auto-executoriedade, ou seja, a faculdade de a Administragdo decidir-se de executar diretamente a
sua decisdo através do ato de policia, sem interven¢do do Judiciario. O que este atributo autoriza € a
pratica do ato de policia administrativa pela propria administra¢ao, independentemente de mandado
judicial. Pode-se dividi-lo em exigibilidade e executoriedade. O primeiro, a Administracio se vale
dos meios indiretos de coagdo, como a multa a um estabelecimento por transgredir regras de
vigilancia sanitaria, e o segundo obriga materialmente o administrado utilizando-se de meios diretos

de coagdo, como a apreensao de mercadorias.

3.1.3. COERCIBILIDADE

Este atributo ¢ a imposi¢do coativa das medidas adotadas pela Administracdo, onde a mesma
utiliza-se de meios para impor uma sangdo de tal modo que seja realizada a situagdo imposta, todo
ato de policia ¢ imperativo, admitindo até o emprego da forga publica para o seu cumprimento,
quando resistido pelo administrado. E a prépria Administracio que determina, e faz executar as

medidas de for¢a que se tornarem necessarias para a execucao do ato ou aplicacdo da penalidade
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administrativa resultante do exercicio do poder de policia. Para tanto, a coercibilidade ¢

indissociavel da auto-executoriede.

4. DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

A Constituicdo Brasileira estabelece um titulo especifico para este assunto ao tratar do modo de
contengao das instabilidades sociais e organizacionais e, ainda, as instituigdes e os 6rgaos dotados
de forgas coercitivas para serem utilizadas na Seguranga Nacional ¢ manuten¢do da ordem publica,
nos conflitos comprometedores da Soberania Nacional ou perturbagdo ao estado democratico de
direito e a paz social, conferindo a essas entidades o poder de policia nas suas respectivas areas de

atuacao.

4.1. SISTEMA CONSTITUCIONAL DAS CRISES

Sdo normas que visam a estabilidade e a defesa da Constituicdo contra processos violentos de
mudangas ou perturbagdes da ordem constitucional, mas também a defesa do Estado quando a
situagdo critica derive de guerra externa. No Brasil, atualmente existem dois mecanismos trazidos
pela Constituigao Federal para o controle de distirbios que sao o estado de sitio, que ocorre em uma
situacdo considerada muito grave e o estado de defesa que ocorre em situagdo de gravidade mais

branda que o estado de sitio.

Segundo Paolo Barile, o sistema de controle das crises ¢ definido como um conjunto de normas
constitucionais, que informadas pelos principios da necessidade e da temporariedade, tem por
objetivo as situacdes de crises e por finalidade a mantenga ou restabelecimento da normalidade

constitucional4.[4]

A solugdo das crises por intermédia desse sistema, mesmo atendendo os requisitos necessarios para

sua aplicagdo, deve ser visto com cautela para que nao se torne um Estado arbitradrio como ocorrido
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em anos anteriores. Os principios da temporariedade e da necessidade sdo fundamentais para que
nado ocorram os deslizes do passado e se possa manter ou restabelecer a normalizacao da fungao
estatal. Sem a necessidade o estado de exce¢do configura puro golpe de estado e sem a observancia

da temporariedade nao passard de ditadura.

4.1.1. ESTADO DE EXCECAO.

Fazendo um breve historico do estado de excec¢dao no Brasil, se nota que ja aconteceu varias vezes
no passado, a decretagcdo deste instituto na forma de estado de sitio ou de emergéncia, mas com o

intuito de reprimir simples divergéncias politico-partidaria do que de defesa constitucional.

A Constituicdo de 1937, implantando o regime de ditadura de Vargas, fé-lo declarando em todo o
pais o estado de emergéncia (art. 186). O Brasil viveu, de 1964 a 1978, num permanente regime de
excecao, sob a normatividade excepcional instrumentada por Atos Institucionais. (SILVA, 1999, p.

736).

O Al 5, de 13 de dezembro de 1968, que vigorou até¢ 13 de outubro de 1978, foi certamente o
instrumento mais arbitrario, que o Pais jamais conheceu. Com base nessa legalidade extraordinaria,
formada sem necessidade, porque voltada apenas para coibir adversarios politicos, sustentar os
detentores do poder, os interesses das classes dominantes aliadas as oligarquias nacionais e
destinada a viger enquanto esses detentores quisessem e pudessem (portanto, sem atender o
principio da temporariedade). O governo poderia exercer sua autoridade plena: fechar Casas
Legislativas, cassar mandatos populares, demitir funcionarios, suspender direitos politicos,
aposentar e punir magistrados, militares, etc. mas, o que era ainda pior, ¢ que ndo havia nada que
impedisse a expedicdo de outros Atos Institucionais com qualquer contetdo. Foi o estado de
excecdo que perdurou naquele periodo, mas suas conseqiiéncias ainda permaneceram na carta
constitucional de 1969, outorgada com base naquela mesma normatividade excepcionalissima e em

novos estados de excec¢ao.

A época do sistema tracado pela Emenda Constitucional n® 11/78, os estados de exceg¢do dividiam-
se em trés tipos: medidas de emergéncia, estado de sitio e estado de emergéncia. Atualmente, a

Constituicao de 1988, manteve o estado de emergéncia com o nome de estado de defesa e o estado
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de sitio no titulo que trata da defesa do estado e das Instituicdes Democraticas.

Para que se possa entender melhor os dispositivos seguintes ¢ importante salientar uma breve visao

sobre o estado de excecdo do ilustre professor SILVA (1999, p. 736):

Sem que se verifique a necessidade, o estado de excecao configurara puro golpe de estado, simples
arbitrio; sem atengdo ao principio da temporariedade, sem que se fixe tempo limitado para vigéncia

da legalidade extraordinaria, o estado de exce¢do ndo passara de ditadura.

O estado de excegdo visa restabelecer a ordem constitucional por meio de uma legalidade
extraordindria, autorizando o Estado a atuar de forma enérgica, durante um lapso temporal, para
restabelecer as normas constitucionais, uma vez que estas sejam ameacadas devido aos fatos
ocorridos em decorréncia da Seguranga Nacional, seja interna ou externa, ou calamidades publicas,

visando a necessidade de emprego de forca coercitiva ou defesa civil.

4.1.1.1. ESTADO DE DEFESA

Tem este instituto o objetivo de restabelecer, numa area restrita, a ordem publica ou a paz social que
venham a ser ameagadas por razdes politico-sociais ou por razdes da propria natureza, como

calamidade de grande propor¢ao (BASTOS, 1999, p.437).

Conceituando, pode-se dizer que ¢ uma situagdo em que se organizam medidas destinadas a debelar
ameacas a ordem publica ou a paz social, em outras palavras, em funcao do art. 136 da CF/88, o
estado de defesa consiste na instalacdo de uma legalidade extraordinaria, por certo tempo, em locais
restritos e determinados, mediante decreto Presidencial, ouvido o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, para preservar a ordem publica ou a paz social ameagadas por graves
e iminentes instabilidades institucionais ou atingida por calamidades de grandes propor¢des da

natureza.

O estado de defesa ¢ a uma modalidade mais branda do que o estado de sitio e corresponde ao
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antigo estado de emergéncia do direito constitucional anterior e ndo exige para sua decretagdo, por
parte do Presidente da Republica, autorizagdo do Congresso Nacional, devendo apenas ser enviado
ao Poder Legislativo no prazo de 24 horas para sua votacdo por maioria absoluta. O decreto
presidencial devera determinar o prazo de sua duracdo; especificar as areas abrangidas e indicar as

medidas coercitivas, nos termos e limites constitucionais e legais.

Cessado o estado de defesa cessam seus efeitos, subsistindo, no entanto, a responsabilidade dos seus

executores pelos ilicitos que cometerem.

4.2. FORCAS ARMADAS

Dotadas de um grande poder bélico, assegurara ao Estado uma estabilidade para desenvolver suas
atividades e a garantia aos Poderes Constituintes por uma coer¢do imediata aos atos contrarios ao
Estado Democratico de Direito. Sdo instituicdes permanentes e regulares pautadas nos pilares da

hierarquia e disciplina sob a autoridade suprema do Presidente da Republica.

FERREIRA FILHO (2002, p. 235) define muito bem o conceito de For¢cas Armadas ao dizer que
sd0 um corpo especial da administragdo, oposto ao setor civil por sua militarizagdo, isto é, pelo

enquadramento hierarquico de seus membros em unidades armadas e preparadas para combate.

A Constituicdo Federal conceitua as Forcas Armadas como sendo instituicdes nacionais
permanentes e regulares, organizada com base na hierarquia e disciplina, sob a autoridade suprema
do Presidente da Republica. Pode-se dizer ainda que as Forcas Armadas sdo as células do Estado
que garante, por meio das armas, o desenvolvimento das atividades estatais contra possiveis
perturbagdes estrangeiras ¢ a estabilidade da democracia. Esses problemas sdo compelidos no
espaco maritimo pela Marinha de Guerra, no espaco aéreo, pela Forga Aérea Brasileira e, na area

terrestre, pelo Exército Brasileiro.

A Forga Terrestre ¢ empregada com maior freqiiéncia, concomitantemente com pequenos efetivos

das outras duas Forcas, no combate as atividades criminosas dos ultimos anos em operagao
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presenca em via publica.

4.2.1. DESTINACAO CONSTITUCIONAL

A Constituicdo Federal estabelece a destinagdo das Forgas Armadas no seu artigo 142, parte final,
dizendo que sdo institui¢des permanentes e regulares que se destinam a defesa da Patria, a garantia

dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

A Constituicdo ¢ clara ao definir a destinagdo das For¢as Armadas. Em primeiro lugar, destina-se a
defesa da patria, ou seja, atua contra as invasdes estrangeiras garantindo a integridade do territorio e
a soberania nacional. Em segundo lugar a estabilidades das instituigdes democraticas e por fim a
garantia da lei e da ordem quando um dos poderes constitucionalmente estabelecidos tomar a
iniciativa da necessidade do emprego das Forcas Armadas e a autorizagdo do Presidente da

Republica.

FERREIRA FILHO (2002, p. 236) salienta bem a destinacao das For¢cas Armadas.

Destinam-se as For¢as Armadas em primeiro lugar a garantir a seguran¢a Externa do Estado. Essa ¢
a sua finalidade precipua, a razdo por que em suas maos se concentram armas e artificios cujo
emprego sO se justifica contra quem possa contar semelhantes, de ordindrio forgas armadas

estrangeiras.

A defesa externa, porém nao € a Unica finalidade. Secundariamente, as visam a assegurar a ordem
interna. Secundariamente porque essa tarefa cabe em primeiro lugar as policias, seja a civil, seja as
militares, se existirem. Se, porém, como sucede na guerra civil, os meios destas ndo bastarem para

restabelecer-se a ordem, cabe as For¢as Armadas impo-la.

Para a atuacdo das For¢as Armadas na garantia da lei e da ordem, a propria Constituicao Federal
limitou o uso de tropa inclinando a competéncia de iniciativa para os chefes dos poderes legalmente

constituidos no Estado Democratico de Direito, ou seja, enquanto nenhum dos poderes
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constitucionais tomar a iniciativa € o Presidente da Republica emanar a ordem para atuar nos
“teatros urbanos ou rurais de operacdes”, nada pode fazer as tropas federais no intuito de
restabelecer a paz social e exercer a vontade do Estado no sentido de garantir a seguranga do
cidaddo comum, pois, se assim fizer, ndo observando os requisitos constitucionais, estara atuando
contra o proprio Estado que criou normas justamente para dirimir conflitos, solucionar os

problemas e garantir a estabilidade estatal na area de grandes transtornos sociais.

Antes de adentrar no tema proprio para o emprego das Forgas Armadas ¢ interessante frisar que seus
integrantes sao denominados militares, conforme a Emenda Constitucional n° 18, de 06 de fevereiro
de 1998, a qual extraiu do artigo 42 do texto original da Constitui¢ao Federal a consideracao desses
profissionais como servidor militar federal e explicitando no art 142, § 3° a atual denominagao.
Todos cidaddos, ao completar 18 anos, sdo convocados a prestar servigo militar obrigatdrio, nos
termos da lei de alistamento militar, ou voluntariamente, nos casos do efetivo profissional. A
profissionalizacdo se faz com formacdo especifica nas proprias organizagdes militares ou nas
escolas militares, onde sdo instruidos na ciéncia da guerra. Seus treinamentos sdo voltados para a
rusticidade e o combate ao inimigo. Utilizam armamentos letais de grosso calibre e equipamentos
especificos para a atuacao em situagdes adversas, cuja finalidade ndo possui outra destinacao se nao

a guerral. [5]

4.2.2. EMPREGO DA TROPA

A Carta Maior estabelece no § 1° do artigo 142 que a lei complementar ird estabelecer as normas
gerais a serem adotadas na organizacdo, no preparo ¢ no emprego da Forcas Armadas. A Lei
Complementar n° 97, de 09 de junho de 1999, que posteriormente foi alterada pela Lei
Complementar n° 117, de 02 de setembro de 2004, dispde no capitulo V, mais especificamente no
artigo 15, sobre o emprego das tropas federais com énfase nas operacdes de garantia da lei e da
ordem e os artigos seguintes tratam das missoes subsididrias na area de seguranga publica sob a

forma de cooperagdo aos outros 6rgaos.

Assim, a lei dispoe,
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Art. 15.[6]6 O emprego das Forcas Armadas na defesa da Patria e na garantia dos poderes
constitucionais, da lei e da ordem, e na participagdo em operagdes de paz, ¢ de responsabilidade do
Presidente da Republica, que determinard ao Ministro de Estado da Defesa a ativagdo de orgdos
operacionais, observada a seguinte forma de subordinagao:

§ 1o Compete ao Presidente da Republica a decisdo do emprego das Forgas Armadas, por iniciativa
propria ou em atendimento a pedido manifestado por quaisquer dos poderes constitucionais, por
intermédio dos Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do Senado Federal ou da Camara dos
Deputados.

§ 20 A atuacdo das Forgas Armadas, na garantia da lei e da ordem, por iniciativa de quaisquer dos
poderes constitucionais, ocorrera de acordo com as diretrizes baixadas em ato do Presidente da
Republica, apds esgotados os instrumentos destinados a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, relacionados no art. 144 da Constituicdo Federal.

§ 30 Consideram-se esgotados os instrumentos relacionados no art. 144 da Constituicdo Federal
quando, em determinado momento, forem eles formalmente reconhecidos pelo respectivo Chefe do
Poder Executivo Federal ou Estadual como indisponiveis, inexistentes ou insuficientes ao
desempenho regular de sua missao constitucional.

§ 40 Na hipotese de emprego nas condigdes previstas no § 3o deste artigo, apdés mensagem do
Presidente da Republica, serdo ativados os oOrgdos operacionais das Forgas Armadas, que
desenvolverdo, de forma episddica, em area previamente estabelecida e por tempo limitado, as
acOes de carater preventivo e repressivo necessarias para assegurar o resultado das operagdes na
garantia da lei e da ordem.

§ 50 Determinado o emprego das For¢as Armadas na garantia da lei e da ordem, cabera a autoridade
competente, mediante ato formal, transferir o controle operacional dos 6rgdos de seguranga publica
necessarios ao desenvolvimento das agdes para a autoridade encarregada das operagdes, a qual
devera constituir um centro de coordenacao de operagdes, composto por representantes dos 6rgaos

publicos sob seu controle operacional ou com interesses afins.

Como visto, a lei complementar n° 97/99, de 09 de junho de 1999, e suas alteracdes sdo os pilares e
uma das fontes do poder de policia das For¢as Armadas na atuagdo da garantia da lei e da ordem

para restabelecer a paz social.
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A responsabilidade do emprego das tropas ¢ do Presidente da Republica, competindo a este, por
iniciativa propria ou atendendo a pedido de qualquer dos chefes dos outros dois poderes a decisao
de empregar as tropas federais. Assim, A atuagdo das Forcas Armadas, a partir dessa lei, depende de
decisdo do presidente da Republica, por iniciativa propria ou em atendimento a pedido manifestado
por qualquer dos poderes constitucionais, através do presidente do Supremo Tribunal Federal ou
dos presidentes das casas do Congresso Nacional. Essa condigdo impede que qualquer dos
integrantes dos poderes constituidos tenha competéncia para decidir a respeito. Caso assim ndo
fosse, o presidente da Republica seria transformado em mero executor da decisdo de outro poder,

eventualmente tomada por autoridade de hierarquia inferior.

O eminente professor SILVA (1999, p. 746) ensina que:

A Constituicdo vigente abre a elas um capitulo do Titulo V sobre a defesa do Estado e das
institui¢des democraticas com a destinacao acima referida, de tal sorte que sua missao essencial ¢ a
da defesa da Pétria e a garantia dos poderes constitucionais, o que vale dizer, por um lado, defesa
das institui¢des democraticas, pois a isso corresponde a garantia dos poderes constitucionais, que,
nos termos da Constitui¢do, emana do povo (art.1°, paragrafo unico). SO subsidiariamente e
eventualmente lhes incumbe a defesa da lei e da ordem, porque essa defesa ¢ de competéncia
primaria das forcas de seguranga publica, que compreendem a policia federal e as policias civil e
militar dos Estados e do Distrito Federal. Sua interferéncia na defesa da lei e da ordem depende,
além do mais, de convocacdo dos legitimados representantes de qualquer dos poderes federais:
Presidente da Mesa do Congresso Nacional, Republica da Republica ou Presidente do Supremo
Tribunal Federal. Ministro ndo ¢ poder constitucional. Juiz de Direito ndo é poder constitucional.
Juiz Federal ndo ¢ poder constitucional. Deputado ndo ¢ poder constitucional. Senador ndo ¢ poder
constitucional. Sdo simples membros dos poderes € ndo os representam. Portanto, a atuacdo das
Forcas Armadas convocada por Juiz de direito ou por Juiz Federal, ou mesmo por algum Ministro
do Superior tribunal de Justica ou até mesmo do Ministro do Supremo Tribunal Federal, ¢
inconstitucional e arbitraria, porque estas autoridades, por mais importantes que sejam, nao

representam qualquer dos poderes constitucionais federais.

A decisdo do comandante supremo das For¢as Armadas deve atentar a alguns requisitos e ndo so a

simples e mera decisdo de envio de tropa para atuagdo na garantia da lei e da ordem, um deles, de
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suma importancia, ¢ o disposto no § 20, artigo 15, da lei complementar que dispde que a atuacao se
da depois de esgotados os instrumentos relacionados no art. 144 da Constitui¢do Federal, destinados
a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio. O esgotamento dos
instrumentos ¢ apreciado em um critério subjetivo do respectivo Chefe do Poder Executivo Federal
ou Estadual. Avaliando que os instrumentos destinados na manutencdo da paz social sdo
indisponiveis, inexistentes ou insuficientes ao desempenho regular de sua missdo constitucional

aciona os mecanismo de utilizagdao das For¢as Armadas no combate interno.

Determinado o uso das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem, as operacdes passa ao
comando do Chefe do Poder Executivo Federal que, através de mensagem, autoriza o emprego de
tropa de forma episddica, em area previamente estabelecida e por tempo limitado, com agdes de
carater preventivo e repressivo necessarias para assegurar o resultado das operagdes. Assim, o
Chefe do Poder Executivo Estadual devera transferir o controle operacional dos orgdos de
seguranca publica necessarios ao desenvolvimento das a¢des para a autoridade encarregada das

operagoes.

Vale ressaltar que a atribui¢do direta de garantir a seguranca publica na esfera estadual ¢ das
policias civil e militar, por isso, deve-se observar se estas ou outros 6rgaos com essa atribuicao sao
capazes para garantir ao cidadao o direito de ir e vir e a manutencdo da paz social, pois, uma vez
observado que esses meios sdo indisponiveis, inexistentes ou insuficientes passardo eles ao

comando da autoridade federal que comandara as operacdes para restabelecer a ordem publica

Em matéria publicada na Folha, no dia 08 de janeiro de 2007, por Eliane Catanhéde7[7], Colunista
do citado jornal, cujo tema ¢ “A Constitui¢do ndo prevé o uso militar para garantia da lei e da
ordem, a ndo ser que o governo do Rio se declare incapaz”, o Ministro de Defesa, Waldir Pires,
responde as perguntas da reporter com bastante clareza e objetividade ao tratar do assunto em que
pese o uso das Forcas Armadas na atuagdo contra a criminalidade na cidade do Rio de Janeiro.
Afirma ele que a Constitui¢do ndo prevé o uso militar para garantia da lei e da ordem, a ndo ser em
casos especificos, como um pedido do governador, declarando o Estado incapaz de controlar a
situagdo e admitindo a intervencao, pois sem essa declaracao, o uso das For¢cas Armadas podera ser
arbitrario e ferir o principio da autonomia dos Estados. Ainda comenta que mudangas legais estao

em estudo para melhor atender esse tipo de situagdo (veja anexo A).
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4.2.3. ATUACAO SUBSIDIARIA DA TROPA

A lei complementar 97/99 prevé situacdes subsididrias em que se pode empregar as Forgas Armadas
de forma a cooperar com os orgaos federais de seguranca publica ou ainda a atuagdo no combate ao

trafico de drogas e crimes fronteirigos.

4.2.3.1. ATUACAO SUBSIDIARIA DA MARINHA DO BRASIL

O emprego da Marinha do Brasil, de forma subsididria, esta previsto no art. 17 da referida lei, na
forma de cooperacdo aos orgdos federais, nos delitos de grande repercussao, seja nacional, seja
internacional. Observa-se que a For¢ca Naval ndo detém o poder de policia, pois auxilia com os
apoios necessarios para desempenho das atividades daqueles que possuem competéncia para
exercer o poder de policia do Estado, ou seja, a Marinha podera apoiar os 6rgaos federais na forma
de apoio logistico, de inteligéncia, de comunicagdes ¢ de instrugdo conforme o disposto em lei.
Qualquer forma de atuacgdo fora dessa legalidade estard seus agentes agindo sem qualquer amparo
legal devendo ser responsabilizado a autoridade que autorizou e da qual emanou a ordem de atuagao

sem respaldo juridico.

Assim, o artigo em questao estabelece:

Art. 17. Cabe a Marinha, como atribui¢des subsidiarias particulares:

()

V — cooperar com os 6rgaos federais, quando se fizer necessario, na repressao aos delitos de
repercussao nacional ou internacional, quanto ao uso do mar, aguas interiores ¢ de areas portuarias,

na forma de apoio logistico, de inteligéncia, de comunicagdes e de instrugao.
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A Marinha do Brasil, além de sua atividade peculiar, pode cooperar com os 6rgaos federais quando
ha crime de grande repercussao nacional ou internacional com apoio logistico, de inteligéncia, de

comunicagdes e de instru¢do que compreendam as atividades navais.

4.2.3.2. ATUACAO SUBSIDIARIA DO EXERCITO BRASILEIRO

Das a¢des subsidiarias do Exército Brasileiro, vale destacar a atuacdo dessa instituigdo nas faixas de
fronteira. Além dos apoios previstos aos 0rgaos federais nos crimes de grande repercussdao também,
agora com poder de policia, pois assim a lei lhe confere, podera agir nas faixas lindeiras reprimindo
de modo preventivo ou repressivo os crimes transfronteiricos e ambientais, como a lei

complementar n° 97/99 menciona:

Art. 17A. Cabe ao Exército, além de outras acdes pertinentes, como atribuigdes subsidiarias
particulares:

(...)

IIT — cooperar com orgdos federais, quando se fizer necessdrio, na repressdo aos delitos de
repercussdao nacional e internacional, no territorio nacional, na forma de apoio logistico, de
inteligéncia, de comunicagdes e de instrucao;

IV — atuar, por meio de agdes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre, contra delitos
transfronteirigos € ambientais, isoladamente ou em coordenacdo com outros orgdos do Poder
Executivo, executando, dentre outras, as agoes de:

a) patrulhamento;

b) revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacdes e de aeronaves; e

¢) prisdes em flagrante delito.

A competéncia subsididria da Forga Terrestre criada dessa forma legal é questionavel, visto que a
Constituicdo Federal traz no § 1° do artigo 142, que a Lei Complementar estabelecerd as normas
gerais a serem adotadas na organizagdo, no preparo € no emprego das Forcas Armadas, portando,
ndo autoriza a criagdao de atribui¢des, mesmo que subsidiaria. Pois, ao tratar da seguranga publica
em areas fronteirigas, a Emenda Constitucional n° 19 de 1998 conferiu essa atribui¢ao a Policia

Federal como dispde o inciso III, do § 1°, do artigo 144. As alteracdes trazidas pela Lei
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Complementar n° 117, de 02 de setembro de 2004, e o projeto de lei que pairava a €poca ja
nasceram com vicios que deveriam ser supridos com uma reavaliagao.

Empregada em diversas ocasides com o intuito da garantia da lei e da ordem, a propria instituicao
teve a ciéncia que ndo havia suporte legal para suas operagdes, mas mesmo assim cumpriram suas
missdes. As normas até entdo estabelecidas contém vicios que deveriam ser corrigidos para amparar
o emprego da tropa nas condi¢des que as liderangas politicas desejam para o combate a violéncia,

como se pode perceber no texto a seguir:

Foi apresentado por um senador e a matéria nele tratada ¢ da competéncia do presidente da
republica. Também atropelava a competéncia da Policia Federal, cujas agdes — por falta de agentes,

de apoio ou de recursos, mas, também, por omissdo e cumplicidade de muitos — tém sido ineficazes.

Além do mais, as solugdes apresentadas atacavam o efeito e ndo a causa. Se a Policia Federal, a
quem cabe a repressao aos crimes fronteiricos estd desaparelhada, a solucdo estd em corrigir essa

deficiéncia e ndo transferir a responsabilidade para as For¢as Armadas.

Fica evidente que entre lotar maior nimero de agentes e delegados da policia federal na regidao
amazonica e determinar que o mesmo trabalho seja feito por um pelotdo do Exército, com um
salario modestissimo e sem diarias, o governo prefere a solu¢do aparentemente mais barata, se
considerado apenas o dinheiro gasto. Mas qual sera o custo de empurrar o problema para a caserna

de uma forma que amplia e distorce suas atribuigdes?

Na Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do Senado foi aprovada uma emenda do
Senador Marcelo Crivella (PL/RJ) ao projeto sobre o emprego das Forcas Armadas. Para o relator,
“as verdadeiras acoes de guerrilha urbana, com o emprego até de armamento pesado (...)” indica

que a “cooperacao das For¢cas Armadas deve (...) ser ampliada.”

O Comandante do Exército festejou: “era o que faltava.” Ele identificou no texto “o suporte legal
necessario para que as forgas possam cumprir sua missao constitucional.”(Jornal “O Estado de Sao
Paulo, 10.JUN.2004). Legalidade ndao. A concessao do poder policia cabe ao Poder Constituinte.
Nem o Executivo nem o Legislativo tém atribuicdo para isso. Portanto, a lei complementar,

aprovada em setembro de 2004, ndo ¢ um suporte legal.
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Isso para ndo falar do vicio de iniciativa que pesa sobre aquela lei, uma vez que cabe ao presidente
da Republica, privativamente, apresentar projetos que tratem das atribuigdes das Forcas Armadas e
o projeto foi apresentado por um senador. Essa discussao surgiu na Camara dos Deputados, mas foi

sufocada pela indiferenga da maioria.(CAVALCANTI, 2006, 38-39).

Assim, nota-se que o meio encontrado para dar suporte legal as operacdes do Exército em areas
fronteirigas, nao foi o ideal, devido os vicios de formalidade encontrado na lei que criou o emprego
subsidiario. Um ano antes da publicacdo da lei em questdo, existia uma proposta de emenda
constitucional n°® 24/2003 que visava atribuir o poder de policia as For¢as Armadas aos ilicitos

fronteiricos que foi rejeitada. O relator[8]8 enfrentou o problema e foi no cerne da questao:

Entretanto, se por detras da expressao “por iniciativa do Presidente da Republica” (...) houvesse
intencdo outra que ndo o emprego da Forgas Armadas em momentos de crise €, mesmo assim,
quando esgotados todos os meios, estariamos desperdicando recursos na adaptagdo destas — que
poderiam ser aplicados naqueles oOrgdos que, constitucionalmente, t€ém o dever de zelar pela
seguranga publica —, e, que € pior, desviando as Forcas Armadas da principal missdo que a Carta

Magna lhes confiou (ROBERTO MAGALHAES, 2003, ndo paginado).

A prevencgao e a repressdo de crimes de faixa de fronteira, assim como os delitos ambientais, cabem
a Policia Federal, por determinagdo expressa da Constituicdo. E inconstitucional, portanto, essa
parte da lei complementar que deu ao Exército o poder de policia para “atuar isoladamente” nesses

Casos.

O professor ARRUDA (2007, p.104) vai além ao dizer que:

Mesmo sendo o Presidente da Republica a autoridade que detém o poder de policial federal no mais
alto nivel e também o comandante-em-chefe das For¢as Armadas, ndo pode ele transferir as
atribuicdes de uma para outras das instituicdes. Nem o Congresso Nacional pode fazé-lo. A barreira
intransponivel ¢ a Constitui¢do, que fixou as missoes que cabem a cada uma delas. As Forgas

Armadas no artigo 142 e a Policia Federal no artigo 144.
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As formas utilizadas para o uso politico das For¢as Armadas, eufemisticamente denominados de
convénio, acordo, protocolo, entre outros, sao inadequadas, uma vez que o fim visado ¢ ilicito, ou
seja, burlar a Constitui¢ao. Portanto, em um estado democratico de direito deve-se observar e seguir

com veeméncia a Lei Maior que vige no pais.

4.3.2.3. ATUACAO SUBSIDIARIA DA FORCA AEREA BRASILEIRA

A Forga Aérea Brasileira, assim como as outras For¢as Singulares, tem como missao subsididria a
cooperagdo com as institui¢des federais nos delitos de grande repercussdo nacional ou internacional
na forma de apoio logistico, de inteligéncia, de comunicagdes e de instrucdo como previsto no

artigo 18 da lei complementar n°® 97/99.

Art. 18. Cabe a Aerondutica, como atribuigdes subsididrias particulares:

()

VI — cooperar com os orgdos federais, quando se fizer necessario, na repressao aos delitos de
repercussdo nacional e internacional, quanto ao uso do espaco aéreo e de areas aeroportudrias, na

forma de apoio logistico, de inteligéncia, de comunicagdes e de instrugado;

()

Também, de forma subsidiaria, tem sua destinagdo contra o trafego aéreo ilegal, visando combater
os delitos que envolvam o trafico de drogas, armas, muni¢des e passageiros ilegais enquanto a
aeronave permanecer no espaco aéreo, pois, apds o pouso a atuacao passa aos orgaos de fiscalizagdo

competente, como previsto no inciso VII do artigo anteriormente citado:

Art. 18. Cabe a Aeronautica, como atribui¢des subsidiarias particulares:

(..)
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VII — atuar, de maneira continua e permanente, por meio das agdes de controle do espaco aéreo
brasileiro, contra todos os tipos de trafego aéreo ilicito, com énfase nos envolvidos no trafico de
drogas, armas, munigdes e passageiros ilegais, agindo em operacdo combinada com organismos de
fiscalizacdo competentes, aos quais cabera a tarefa de agir apds a aterragem das aeronaves

envolvidas em trafego aéreo ilicito.

(..)

Para completar esse emprego subsidiario, observa-se a lei 9.614/98, conhecida vulgarmente como
“lei do abate” porque autoriza a derrubada de aeronaves que venham a invadir o espago aéreo

brasileiro. Nesse caso, foi a For¢a Aérea Brasileira utilizada para combater o narcotrafico.

O texto aprovado ndo deixa qualquer duvida de que os alvos sdo apenas as aeronaves que venham
“de regides reconhecidamente fontes de producdo ou distribuicdo de drogas ilicitas”, ndo tratando
de armas e outras mercadorias. Realizando uma analogia da autorizagdo para derrubada de
aeronaves com a acao policial nos casos de resisténcia a prisao, o que pode verificar € o estimulo a
um raciocinio perigoso. Se a For¢a Aérea Brasileira pode destruir a aeronave utilizada como meio
de transporte pelo traficante, a policia vai querer fazer o mesmo com o cidaddo que,
desavisadamente, ndo pare o carro durante uma blitz policial. Observa-se que a legislagdo nao
destaca a importdncia que a vida humana, garantida pela Constituicdo Federal na sua
inviolabilidade, tem ao disciplinar este assunto. Nao se questiona no que tange ao abatimento de
uma aeronave por trafico de entorpecentes quanto sua finalidade, e sim por levar em consideragao
as pessoas ali tripuladas ou transportadas, como criangas, mulheres e idosos e a fatalidade que se
tem ao derrubar uma aeronave em determinada altura. Certo que, ao tomar conhecimento do ilicito,
a autoridade que autoriza o abatimento estara colocando o delito em situacao preponderante ao

direito da vida, independente de quem seja.

Assim, a le1 9.614, de 05 de marco de 1998, altera o art. 303 da lei 7.565, de 19 de dezembro de

1986 para incluir a hipdtese de destruicao de aeronave com a seguinte disposi¢ao:

Art. 303.[9]9 A aeronave podera ser detida por autoridades aeronduticas, fazendarias ou de Policia
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Federal, nos seguintes casos:

]

§ 2° Esgotados os meios coercitivos legalmente previstos, a aecronave serd classificada como hostil,
ficando sujeita a medida de destrui¢do, nos casos dos incisos do caput deste artigo e apods

autorizacao do Presidente da Republica ou a autoridade por ele delegada.

Uma simples leitura ao art. 303 da lei 7.565/86 permite identificar que qualquer aeronave pode ser
abatida desde que ndo respeite a ordem da autoridade aerondutica de efetuar o pouso no aerédromo

que lhe foi indicado.

CORREIA (2000, nao paginado), advogado e piloto de linha aérea alega a inconstitucionalidade da
Lei 9.614/98, “por tentar instituir a pena de morte sem que haja o Estado declarado guerra, sem o
devido processo legal”, ressalta ainda que o pior € a retirada do poder judiciario a exclusividade do
julgamento ao permitir a derrubada (“abate”) de aeronave civil, em decisdo sumaria de autoridade
administrativa”.

Uma vez interceptada pela aeronave militar, o piloto da aeronave suspeita venha recusar-se a
obedecer as ordens emanadas e as orientacdes do militar, estara aberta a possibilidade de executar o
abatimento. Assim, iniciara a via de execu¢do da pena de morte por autoridade administrativa em
poder delegado do Presidente da Republica ao determinar a destruicdo de aeronave hostil em pleno

voo. E obvio que a queda de aeronave que esteja no espago aéreo ¢ uma fatalidade.

Com essa visdo, nota-se que o poder de policia de atuar ¢ diretamente do Presidente da Republica
ou da autoridade por ele delegada, servindo o piloto militar como mero instrumento de execucdo. E

neste aspecto, fica claro que a responsabilidade ¢ da autoridade que autoriza o abatimento.

4.3. SEGURANCA PUBLICA

A seguranca publica consiste numa situa¢do de preservacdo ou restabelecimento da convivéncia
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social que permite que todos gozem de seus direitos e exercam suas atividades sem perturbacao de
outrem, salvo nos limites de gozo e reivindicacao de seus proprios direitos e defesa de seus
legitimos interesses. Policia, assim, passa a significar a atividade administrativa tendente a
assegurar a ordem, a paz interna, a harmonia e o 6rgdo do Estado que zela pela seguranga dos

cidadaos.

A Constituicdo Federal traz no artigo 144 que a seguranga publica ¢ um dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos e ¢ exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas € do patrimdnio, sendo exercida através da policia federal, policia rodovidria federal,

policia ferroviaria federal, policias civis, policias militares e corpo de bombeiros militares.

A segurancga publica tem suas atividades proprias e, por isso, ndo se confunde com Seguranga
Nacional porque ela ¢ uma atividade pertinente aos 6rgaos estatais € a comunidade como um todo,
realizada com o fito de proteger a cidadania, prevenindo e controlando manifestacdes da
criminalidade e da violéncia, efetivas ou potenciais, garantindo o exercicio pleno da cidadania nos
limites da lei.

ROSA (2001, ndao paginado), descreve sobre a atividade Seguranca Publica e demonstra a

destinagdo da Seguranga Nacional.

A atividade de seguranga publica estd voltada para a preservacao da ordem publica, integridade
fisica e patrimonial do cidadao, permitindo a convivéncia em sociedade e a efetividade dos direitos
e garantias fundamentais enumerados no art. 5 °, da CF, e nos instrumentos subscritos de prote¢ao
internacional subscritos pelo pais, como a Convencdo Americana de Direitos Humanos, o Tribunal
Penal Internacional, Tratado de Roma, entre outros. A segurancga nacional destina-se a preservacao
da soberania nacional, a defesa do mar territorial, € do espago aéreo, e ainda a fiscalizagdao das

fronteiras e o combate ao terrorismo, € grupos paramilitares.

Pode-se se dizer que a Seguranga Publica distingue sa Seguranga Nacional, visto que suas condutas

sdo para resguardar a paz social, seja preventivamente, seja repressivamente.

4.3.1. SEGURANCA PUBLICA NO AMBITO FEDERAL

SITE JUSMILITARIS www.jusmilitaris.com.br



Artigo extraido do SITE JUSMILITARIS | www.jusmilitaris.com.br

A seguranca publica federal ¢ composta pela policia federal, policia rodoviaria federal e policia
ferroviaria federal, cada uma composto em 6rgaos independente entre si € com atribuigdes proprias

para o exercicio de suas atividades.

4.3.1.1. POLICIA FEDERAL

Com a mudanga da Capital Federal, em 1960, o Departamento Federal de Seguranga Publica
transferiu-se para Brasilia, ficando com o entdo Estado da Guanabara os seus servigos de seguranga
publica, bem como grande parte de seu efetivo. A caréncia de pessoal ocasionou sua reestruturagao,
buscando assim, um modelo nas policias da Inglaterra, Estados Unidos e Canada, passando a ter,
efetivamente, atribui¢des em todo o territdrio brasileiro a partir de 16/11/64, dia da edi¢do da Lei n°
4.483 e até¢ hoje comemorada como sua data maior. Ainda em 1967, o DFSP trocou de nome,
surgindo o DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL - DPF, através do art. 210 do Decreto-Lei
n°® 200, de 25/02/67, com area de atuacdo que abrange todo territorio nacional. Sua estrutura atual
permite um excelente desempenho, além de favorecer a integragdo com os diversos orgdos da
administracdo federal. A Direcdo-Geral conta com o6rgdos técnicos e de apoio, em Brasilia,
incumbidos das tarefas de planejamento, coordenacao e controle. Para as atividades de execugdo, o
DPF dispde de 27 Superintendéncias Regionais, 54 Delegacias de Policia Federal, 12 postos

avangados, 02 bases fluviais e 02 bases terrestres.

Hoje, o Departamento de Policia Federal dispde de uma estrutura moderna e funcional que permite
planejamento, coordenagdo e controle centralizados e execucao descentralizada. Sua estrutura atual
permite um excelente desempenho, além de favorecer a integragdo com os diversos orgdos da

administracao federal.

4.3.1.1.1. ATRIBUICOES
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As atribuigdes da Policia Federal sdao especificadas pela propria Constituicdo Federal, nos termos do
artigo 144, paragrafo 1°, incisos de I a IV. Fincando assim, vinculada a Carta Maior suas principais
atividades na area de Seguranca Publica, cabendo a lei organica da propria instituicdo delimitar as

atribuicdes subsidiarias e outras atividades.

Art. 144 ()

§ 1° A policia federal, instruida por lei como 6rgdo permanente, organizada e mantido pela Unido e

estruturada em carreira, destina-se a:

I. apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos e
interesses da Unido ou de suas entidades autdrquicas e empresas publicas, assim como outras
infragdes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e exija repressao uniforme,
segundo se dispuser em lei;

II. prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas respectivas areas de
competéncia;

III. exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

IV. exercer, com exclusividade, as fung¢des de policia judicidria da Unido.

Evidentemente que a lei instruird o exercicio das atividades inerentes a Policia Federal e dara outras
providéncias;

4.3.1.2. POLICIA RODOVIARIA FEDERAL

O Departamento de Policia Rodoviaria Federal tem a suas competéncias definidas pela Constitui¢ao
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Federal (Art. 144), pela Lei n° 9. 503 (Codigo de Transito Brasileiro), pelo Decreto n°® 1.655, de 03
de outubro de 1995, e pelo Regimento Interno, aprovado pela Portaria Ministerial n® 122, de 20 de
marco de 1997.

3.3.1.2.1. ATRIBUICOES

Além da propria competéncia constitucional, o Departamento de Policia Rodoviaria Federal, nos

termos do Decreto n° 1.655/95 e do Regimento Interno, tem as seguintes atribuigoes:

a) realizar o patrulhamento ostensivo, executando operacdes relacionadas com a seguranga publica,
com o objetivo de preservar a ordem, a incolumidade das pessoas, do patrimonio da Unido e o de

terceiros;

b) exercer os poderes de autoridade de policia de transito, cumprindo e fazendo cumprir a legislagao
e demais normas pertinentes, inspecionar e fiscalizar o transito, assim como efetuar convénios

especificos com outras organizacdes similares;

c¢) aplicar e arrecadar as multas impostas por infracdes de transito e os valores decorrentes da
prestagdo de servico de estadia e remocao de veiculos, objetos, animais e escoltas de veiculos de
cargas excepcionais, executar servicos de prevencdo, atendimento de acidentes e salvamento de

vitimas nas rodovias federais;
d) realizar pericias, levantamento de locais, boletins de ocorréncias, investigacoes, testes de
dosagem alcoolicas e outros procedimentos estabelecidos em leis e regulamentos, imprescindiveis a

elucidacao dos acidentes de transito;

e) credenciar os servigos de escoltas, fiscalizar e adotar medidas de seguranca relativas aos servigos

de remocao de veiculos, escoltas e transporte de cargas indivisiveis;

f) assegurar a livre circulacdo nas rodovias federais, podendo solicitar ao 6rgao rodoviario a adogdo
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de medidas emergenciais, bem como zelar pelo cumprimento das normas legais relativas ao direito
de vizinhanca, promovendo a interdicdo de constru¢des, obras e instalacdes nao autorizadas;
executar medidas de seguranca, planejamento e escoltas nos deslocamentos do Presidente da
Republica, Ministros de Estado, Chefes de Estado e diplomatas estrangeiros e outras autoridades,
quando necessario, € sob a coordenagao do 6rgao competente; efetuar a fiscalizagcdo e o controle do
transito e trafico de menores nas rodovias federais, adotando as providéncias cabiveis contidas na
Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente); colaborar e atuar na
prevengdo e repressdo aos crimes contra a vida, os costumes, o patrimdnio, a ecologia, 0 meio
ambiente, os furtos e roubos de veiculos bens, o trafico de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando, o descaminho e os demais crimes previstos em leis; o realizar concursos publicos,
outros processos seletivos, cursos, estagios, formagao, treinamentos e demais atividades de ensino

na area de sua competéncia.

4.3.1.3. POLICIA FERROVIARIA FEDERAL

Criada em 1852, por Decreto do imperador D. Pedro II, a Policia Ferroviaria Federal ¢ um o6rgao

destinado a patrulhar as ferrovias federais.

Atualmente a PFF possui 180 agentes, ¢ dada como a menor policia do mundo, e tem como
principal funcdo, proteger o que sobrou do patrimoénio da Rede Ferroviaria Federal (em processo de
liquidagao), embora sua estrutura humana e financeira seja limitada ao maximo. Pode-se dizer que
atualmente a PFF exerce apenas a fun¢do burocratica, j4 que o patriménio da Rede encontra-se
quase totalmente depredado e abandonado pelos seus proprios controladores e, ap6s o plano de
privatizacdo, em 1997, as concessionarias que prestam os servicos de trens ou metr6 mantém

vigilancia propria para cuidar das estacdes, vias de trafego ferroviario e as dependéncias dos trens.

4.3.2. SEGURANCA PUBLICA NO AMBITO ESTADUAL
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No ambito estadual, a seguranga publica é composta pela policia civil, policia militar e corpo de
bombeiro militar. A primeira ¢ responsavel pelo servico de policia judiciaria, a segunda age de
forma preventiva e ostensiva na repressdo aos delitos e o terceiro atua nas a¢des de defesa civil.
Assim, o Chefe do Executivo Estadual tem o comando de suas instituigdes especificas para garantir
a seguranca publica nos limites de seu Estado, garantindo ao cidaddo de bem a sensagdo de

liberdade de locomogao de si e de seus bens sem ser incomodado por terceiro.

4.3.2.1. POLICIA CIVIL

As Policias Civis sao dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fungdes de policia judicidria e a apuracao de infracdes penais, exceto as
militares. Sdo subordinadas aos respectivos Chefes do Poder Executivo do Estado a qual tenha

circunscricao.

4.3.2.1.1. ATRIBUICOES

E o orgdo responsavel pela investigagdo para elucidar os crimes na esfera estadual e também pela
elaboragdo do inquérito policial que serve de lastro probatdrio minimo para o promotor oferecer a
denuncia, exercendo, assim, o papel de policia judiciaria. Os crimes de sua competéncia sdo
residuais, ou seja, o que ndo couber a Policia Federal é de competéncia da Policia Civil. Cada
Estado tem as atribuigdes proprias de suas policias, observada a Constituicao Federal, sendo elas
delimitadas pela Constituicado de cada Estado. Subsidiariamente realiza operagdes preventivas e

ostensivas para conter a violéncia, conforme a lei dispuser .

4.3.2.2. POLICIA MILITAR

SITE JUSMILITARIS www.jusmilitaris.com.br



Artigo extraido do SITE JUSMILITARIS | www.jusmilitaris.com.br

As Policias Militares sdo instituicdes componentes do sistema de seguranca publica, estruturada
com base na hierarquia e disciplina, sendo a organizacao ¢ o funcionamento disciplinado por lei de
maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades. Subsidiariamente sdo forcas auxiliares e reserva
do Exército e subordina-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do

Distrito Federal e dos Territorios dos quais pertengam.

4.3.2.2.1. ATRIBUICOES

A Policia Militar é o o6rgdo responsavel pela seguranca interna, nos limites do Estado-membro a
qual faga parte e tem atribuicdo de realizar o patrulhamento preventivo e ostensivo, reprimindo de
forma coercitiva os individuos que venham a infringir as normas legais. Sao pessoas instruidas para
defesa dos cidadaos, utilizando viaturas e uniformes caracteristicos para sua identificagdao. Utilizam
equipamentos adequados, como armas de pequenos calibres que visam lesionar o infrator para
prover a seguranca publica em ambiente urbano. Suas instru¢des sdo voltadas para a manutengdo da
paz social, e se preciso for, utilizar a forca bélica disponivel para cessar a transgressdao do

ordenamento juridico vigente.

Elas detém o poder de policia conferido pelo Estado para restringir o direito de ir e vir do cidadao
para verificar os suspeitos de ato delituoso, como vistoria em automovel, vistoria em individuo
suspeito, deter pessoa infratoras ou suspeita, encaminhando-as para delegacia etc. E 6bvio que essa
verificacdo se da de maneira visando uma conduta delituosa, ainda que suspeita, observando os
direitos individuais e a dignidade da pessoa humana, e imediata, pois, havendo a transgressao,
cabera o juiz no exercicio do poder de policia garantido pela Constituicdo Federal nos termos do

artigo 5°, inciso LXI, decretar a prisao do individuo.

Devido os crescentes indices de violéncia e a barbaridade cada vez mais banal por parte dos
criminosos, as policias militares dos grandes centros urbanos, onde, a audacia e o poder de fogo dos
delinqiientes sao comparados a grupos para-militares ou guerrilhas, esta instituigdo esta aumentando
seu poder bélico, como exemplo, a utilizacdo de carro blindado, conhecido como “caveirdo”,

utilizado para incursdo em areas de redutos de fac¢des criminosas na cidade do Rio de Janeiro e a
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utilizacao de fuzis automaticos no combate a violéncia.

5. CONCLUSAO

Os dispositivos constitucionais trazem diretrizes e conceitos para que o Estado possa se organizar,
distribuindo assim, competéncia e atribuicdes aos 6rgdos que o compde ¢ estabelece garantias,

direitos e deveres aos administrados.

A relevancia da abordagem desse assunto se submete a um conflito pragmaético, onde de um lado
estd a crescente violéncia e de outro o emprego de tropas federais e, entre esse confronto, a

legalidade.

Partindo dessa premissa, nota-se que o Estado, através de seus instrumentos constitucionalmente
estabelecidos para a garantia da paz social e a ordem publica na esfera da Seguranca Publica, se
vale de um poder de fogo supremo, através de solicitagdo das autoridades estaduais, sem o

esgotamento dos mecanismos de conten¢do da violéncia.

Nos ultimos anos, tem-se percebido, rotineiramente, o envio das Forcas Armadas para solucionar ou
amenizar os problemas causadores dos distiirbios urbanos ou até mesmo rurais ao falar na seguranga
do cidadao, criando intrinsecamente uma nova atribuicdo para as Tropas Federais na tentativa de

uma solucdo imediata a essa situagdo, impondo uma sensagao de seguranga.

Apesar da Constituigdo Federal garantir a autonomia do Estados-Membros, também permite a
interven¢do em situagdes que venha afrontd-la. Mas percebe-se que nao se opta pelo Estado de
Excec¢do devido um passado recente que atribuia amplos poderes a um Estado Armado, gerando um
conflito de interesses ideologicos. Para evitar um retrocesso, o Poder Constituinte expds no ditame
da Carta Magna os Orgdos que compoe a estrutura da Republica Federativa do Brasil e lhes
distribuiu competéncias e atribui¢des para o desenvolvimento de atividades que, harmonicamente,

expressam a vontade popular.
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O Estado, com seu poder supremo, ¢ o detentor do poder de policia e a Carta Magna estabelece a
area de atuagdo e o 6rgao competente para atuar com esse poder. Assim, temos as institui¢des
policiais para exercer as atividades inerentes a limitagdo do direito de liberdade do cidadao, pois
cabe a elas o dever de agir para prevenir ou repelir qualquer afronta a manuten¢do da paz social e a

ordem publica no &mbito de suas circunscrigoes.

O cerne dessa discussao estd o poder de policia dos militares ao se deparar em situagdes tipicamente
atribuidas as forgas policiais. Serd que estdo preparados? Serd que estdo devidamente equipados? E
a legalidade? Qual amparo constitucional para este tipo de atuagao? Nestas condi¢des, a Tropa
Federal deveria atuar em substitui¢do as policias ou em operagdes de seguranga integrada, visto que
a situacdo fatica foge a normalidade de tal modo que o Estado Membro, depois de esgotar todos
meios de Seguranca Publica, ndo consegue suplantar a violéncia. Portanto, nos dias atuais, hd um
mero uso dessa tropa em detrimento a Seguranca Publica sem ao menos dar suporte aos militares

para o exercicio dessa atribui¢ao atipica.

Observa-se que uma das atribui¢cdes das Forcas Armadas é a garantia da lei e da ordem, e essa
atribuicdo esta ligada diretamente a garantia do Estado Democratico de Direito e ndo a seguranca
publica, pois os militares se preparam para a defesa do Estado e nao para a defesa do cidadao, e em
virtude disso, suas técnicas e armas sdo voltadas para a Guerra, onde, do outro lado do fuzil, estara

um inimigo e ndo um cidadao.

Para a atuacdo das Forgas Armadas deve-se valer de uma Emenda Constitucional assegurando a
essas instituigdes poderes para atuar na ordem interna ou qualquer atuacdo sem os preceitos legais
sera arbitrario. Atualmente, s6 pode atuar de maneira que venha a cooperar com os 6rgaos federais
nos crimes de grande repercussao ou no caso de reconhecimento por parte do Chefe do Executivo
Estadual que suas forgas coercitivas ja nao sdo mais viaveis para restabelecer a paz social. E, neste
caso, a propria Constituicdo nos mostra os mecanismos que poderdo ser adotados para a cessagao do
problema. Um desses mecanismos ¢ o estado de defesa, pois ndo ha de se falar em recuperagdo de

um estado problemadtico sem cercear direitos para empregar uma grande for¢a bélica.

Contudo, do modo politico que as For¢as Armadas vém sendo empregadas ndo lhes tdo dando o

poder de policia para atuar e sim estdo agindo como meros cooperadores do Sistema Nacional de
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Seguranca que, assim, ficam engessadas para atuar de modo coercitivo.

Ao desviar as tropas federais de suas missdes constitucionais estdo tornando cada vez mais fragil a

nossa soberania, pois € na paz que se vence a guerra
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NOTAS:
1. Em nome desse primado do interesse publico, inimeras transformagdes ocorreram: houve uma
aplicacdo das atividades assumidas pelo Estado para atender as necessidades coletivas, com a

conseqliente ampliacdo do proprio conceito de servigco publico. O mesmo ocorreu com o poder de
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policia do Estado, que deixou de impor obrigagdes negativas (ndo fazer) visando resguardar a
ordem publica, e passou a impor obrigacdes positivas, além de ampliar seu campo de atuacao.

2. Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966 (CTN).

3. Redacdo dada pelo Ato Complementar n° 31, de 28 de dezembro de 1966.

4. PAOLO BARILE apud MORAES, 2003, p. 647.

5. Em palestra de uma juiza sobre o emprego das tropas federais nas eleicoes de 2006, na cidade de
Maraba-PA, o comandante da 8" Regido Militar a indagou sobre a utilizagdo do Exército nas
elei¢cdes enfatizando no questionamento o tratamento de um soldado para com o cidaddo, visto que
o militar € treinado para lidar com situagdes, onde, do outro lado do fuzil, estd um inimigo € ndo um

cidadao e as armas utilizadas para inibir ou conter as agdes do infrator sdo proprias para a guerra.

6. A Lei Complementar n® 97, de 09 de junho de 1999, estabelece as normas legais para emprego de
tropa na garantia da lei e da ordem e d4 outras diretrizes.

7. CATANHEDE, Eliane, Colunista do Jornal Folha de Sdo Paulo

8. Parecer do deputado Roberto Magalhdes (PMDB-PE), relator do projeto de Emenda
Constitucional n® 24/2003.

9. Lei 7.565/86 alterada pela lei 9.614/98 — lei do “abate”
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ANEXO A

Entrevista do Ministro da Defesa Waldir Pires

Publicada no jornal Folha de Sao Paulo em 08 de janeiro de 2007

Por Eliane Catanhéde, Colunista do Jornal Folha de Sao Paulo

O GOVERNO FEDERAL decidiu empregar as Forcas Armadas no combate ao crime organizado no
Rio, que o proprio presidente Luiz Indcio Lula da Silva chamou de "terrorismo", mas ndo tem nogdo
sobre as formas e os limites, como fica evidente na entrevista concedida pelo ministro Waldir Pires

a Folha, na sexta-feira.

O governador Sérgio Cabral (PMDB-RIJ) pediu ajuda, Lula e Pires responderam afirmativamente e
anunciaram o envio de tropas da Forg¢a Nacional (formada por policiais de elite de diferentes
Estados) e a inclusdo das Forgas Armadas no gabinete integrado de seguranga do Estado. Postar

soldados ostensivamente ou ndo nas ruas, porém, virou um tortuoso exercicio semantico.

Em nota divulgada pelo Planalto ap6s encontro com Lula, ministros e oficiais militares, na quinta, o
governo disse que vai "intensificar a presenca" das For¢as Armadas no Rio. O que vem a ser isso na

pratica? Ninguém sabe ao certo.

Segundo Pires, 5.000 soldados do Exército, da Marinha e da Aeronautica ja sediados no Rio estdo
de prontiddo, instruidos para "proteger prédios publicos federais", e ndo apenas entorno dos

quartéis, caso haja ameaca. O que pode ser muito ou pode ser nada.

Nos comandos militares, ha duas certezas: ¢ preciso agir, mas s6 se o governo lhes der respaldo
juridico. O grande temor ¢ que as trés Forgas sejam alvo de uma avalanche de inquéritos e

processos do Ministério Publico e da Justiga por "extrapolarem suas fungdes".

A Constituicdo nao prevé o uso militar para garantia da lei e da ordem, a ndo ser em casos
especificos, como um pedido do governador, declarando o Estado incapaz de controlar a situagdo e

admitindo a intervencdo. Mudangas legais estdo em estudo.
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Pires, 80, tem enfrentado uma sucessdo de crises na area da Defesa: o maior acidente da histéria da
aviagdo brasileira, operacdo-padrao dos controladores de voo, atritos com a Aeronautica e 0 caos
dos aeroportos. As novas crises podem se deslocar da area da FAB para a do Exército, com os

ataques "terroristas" no Sudeste.

FOLHA - Ministro, as For¢as Armadas vao ou ndo sair de quartéis e bases no Rio para patrulhar

ostensivamente o seu entorno?

WALDIR PIRES - Vocé viu a nota do governo de quinta-feira? Ali diz tudo.

FOLHA - Ao contrario. Foi justamente a nota que deu margem a interpretagdes divergentes.

PIRES - Na realidade, a nota tem duas partes. Na primeira, o presidente da Republica autorizou a
participacdo das Forcas Armadas no gabinete de gestdo integrada da seguranga publica e uma
intensificagdo da presencga das For¢cas Armadas dentro das areas de protecdo dos edificios publicos

federais.

FOLHA - Na pratica, o que significa intensificacao da presenga dentro de areas federais?

PIRES - Significa uma mobilizagdo maior de gente, ndo apenas dentro dos locais, mas que possam
estar, digamos assim, junto dos locais, que possam significar a presenca da forca federal, atenta a
tudo que possa ocorrer em areas em que o governo tem possibilidade militar de atuagdo, de defesa
dos interesses federais. Defesa, portanto, das areas que incumbem a ele. Fora dai, teria de ser

alguma coisa na linha da execugdo da politica de garantia da lei e da ordem.

FOLHA - Esta prevista a acao militar em patrulhamento ostensivo, dentro da politica de garantia da

lei e da ordem?

PIRES - Agora, ndo. O que o governo fez nesse caso? Mobilizou a Forca Nacional de Seguranga

Publica.
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FOLHA - O governador Sérgio Cabral pediu, além da antecipagdo do envio da Forga Nacional, que
os soldados saissem além dos muros dos quartéis e bases do Exército, da Marinha e da Aerondutica

para fazer patrulhamento ostensivo nas ruas do seu entorno. A nota ¢ dubia. Vai ter ou nao?

PIRES - Quem faz isso ¢ a For¢a Nacional, porque o Exército, a Marinha e a Aerondutica sé podem
fazer isso em operacdes que signifiquem a garantia da lei e da ordem, e essas tém limitacdes
constitucionais e legais. Que limitagdes sdo essas? Sdo as que tornam ilegais uma atuagdo de tropa

federal.

FOLHA - Ou seja, o governo atendeu apenas em parte as reivindicagcdes do governador Sérgio

Cabral?

PIRES - Nao, ndo... Pode atender tudo, mas o Sérgio Cabral, para fazer isso, teria que fazer também
alguma coisa que ¢ inconveniente para o Rio e para ele proprio, por causa das disposi¢des legais e
constitucionais. Quer dizer: na hora que ele pede ao governo a garantia da lei e da ordem, isso

significa uma coisa também que ele dificilmente poderia fazer.

FOLHA - Ele teria que pedir formalmente a intervencdo federal, certo?

PIRES - Nao ¢ pedir a intervengdo, mas era quase que declarar a incapacidade de garantir a ordem,
nao €? Nao ¢ isso que ele quer fazer, e o governo quer prestigia-lo, na medida em que intensifica a
presenca de forcas federais, para que a populagdo tome conhecimento. Esse ¢ o objetivo. Do
contrario, ele teria que fazer uma coisa profundamente negativa para quem estd iniciando um
governo. Nao convinha ao Rio isso, nem nos convém que se enfraqueca a posicdo do novo
governador. Por outro lado, ndo podemos fazer o que a lei ndo autoriza. Entdo, o que se faz? Uma

intensifica¢do de presenca militar dentro das areas que incumbe aos militares defendé-las.

FOLHA - Quer dizer que a intensificacdo da presenca pode significar o Exército entrando numa

escola publica federal no Rio?

PIRES - Entrar, ndo, mas pode protegé-la.
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FOLHA - Ou seja: o Exército e as outras For¢as Armadas poderao ser deslocados para as portas de

escolas, universidades e hospitais no Rio, desde que sejam federais?

PIRES - Pode, mas o governador ndo pediu isso. O Exército pode proteger tudo isso que se pode
chamar de os proprios nacionais, que sdo os estabelecimentos publicos federais. As Forcas Armadas

podem fazer com autorizagdo da Unido.

FOLHA - Isso o governador ndo pediu, mas o governo federal oferece?

PIRES - Nao. O governo federal oferece o que esta dito na nota, a intensificagdo por enquanto, pois

0 governo esta imaginando que a For¢a Nacional pode dar uma ajuda boa, até nés revermos,

digamos assim, essa situacdo institucional do pais.

FOLHA - Que tipo de instrumento legal pode ser conferido para dar poder de policia as Forgas

Armadas em casos especiais?

PIRES - Af, ndo. Ai, s6 quando o Estado pede.

FOLHA - Mas o sr. falou explicitamente que se pensa em mudar a situacdo institucional. Nao

significa mudar a legislacdo?

PIRES - Pode-se pensar em mudar a lei para os instrumentos que seriam usados, isso pode, mas

mudando a Constitui¢ao.

FOLHA - Esta tudo muito confuso. O governo aceitou enviar a For¢a Nacional, aceitou que as
Forcas Armadas participem do comité integrado e falou em "intensificar a presenca" militar, mas

alegou ndo ter instrumento legal para permitir...
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PIRES - Nao, ndo. O governo esta disposto a tudo isso, mas dentro das condigdes legais e

constitucionais do pais. Em vez de usar o negativo, tem de usar o afirmativo.

FOLHA - Entao, no entorno das bases e quartéis, nao pode? Uma pessoa que participou da reunido
de quinta-feira com o presidente me disse que um argumento contrario foi que o perimetro de
alguns quartéis do Rio se confunde com favelas e isso significaria que o soldado armado ficaria

dentro da favela.

PIRES - Dentro da favela, ndo podemos botar soldado. Ai, sé se o governador pedir. Quando se fala

em perimetro militar, ¢ o estabelecimento militar ele mesmo, em si mesmo.

FOLHA - Dentro dele € ndo no entorno que o governador queria?

PIRES - Entorno esta do lado de fora, ndo pode ser. O que pode ¢ sair uma patrulha de um local
para ir para outro especifico, também militar. Isso pode fazer, mas ndo substituir a policia, isso ndo
da, a ndo ser de acordo com a lei. E o que seria de acordo com a lei? Um pedido de garantia da lei e

da ordem.

FOLHA - E no caso da defesa dos proprios federais? As trés Forgas poderdo ficar preventivamente
ao redor de uma escola, por exemplo, ou so se essa escola estiver sofrendo uma ameaga de ataque?

PIRES - Se for federal, pode, mas ndo hé indica¢do disso no momento. Poder, pode, desde que seja
federal. Pode proteger as criangas de um estabelecimento federal, sem nenhuma duvida. A
Universidade Federal do Rio de Janeiro, por exemplo, o governo federal pode, evidentemente,

proteger os jovens ali.

FOLHA - Quais s3o os proximos passos?

PIRES - Vao depender da evolucdo das coisas no proprio Rio. O fato mais imediato ¢ chegar a

Forca Nacional. Segundo, essa intensificagdo da presenga dentro e ao lado, digamos assim, no
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passeio ou o que for, dos edificios federais, isso poderd ser mobilizado até, eu imagino, na préxima
[nesta] semana. Qualquer coisa em torno de 5.000 homens, ou soldados, ja poderdao estar
intensificando a prote¢do dos estabelecimentos federais, de modo a demonstrar a solidariedade do
governo federal com a populagdo do Rio de Janeiro. Para intervir fora disso, seria necessario o

requisito que estd na Constituicao, de garantia da lei e da ordem.

FOLHA - Para ficar claro: na proxima [nesta] semana, 5.000 soldados poderdo ser deslocados para

o Rio...

PIRES - Nao, nado ¢ deslocados. Sao os soldados existentes no Rio. Eu falo que, do contingente no
Estado, 5.000 soldados podem, ou devem ser destinados para isso. E uma presenga mais ou menos

ostensiva.

FOLHA - Os 5.000 soldados estardo de prontidao dentro dos quartéis?
PIRES - Exatamente. E se [0s criminosos] extrapolarem alguma coisa e o pedido for maior, ai se

utilizaria o que a lei autoriza.

FOLHA - O presidente se referiu a situagdo como terrorismo. O que ele estd achando de tudo isso?

PIRES - Digamos assim, ¢ a irracionalidade do ato do banditismo, geralmente uma coisa sem

objetivo. Matar para roubar ¢ um crime comum, ¢ incendiar um 6nibus e matar pessoas realmente ¢

uma coisa absolutamente cruel e inadmissivel.
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ANEXO -B

LEI COMPLEMENTAR N° 97, DE 9 DE JUNHO DE 1999

Dispde sobre as normas gerais para a organizagao, o preparo ¢ o emprego das Forgas Armadas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei Complementar:

CAPITULO 1

DISPOSICOES PRELIMINARES

Secao I

Da Destinacao e Atribui¢des

Art. 1o As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo
institui¢cdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina,
sob a autoridade suprema do Presidente da Republica e destinam-se a defesa da Patria, a garantia
dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

Paragrafo Unico. Sem comprometimento de sua destinacdo constitucional, cabe também as Forcas
Armadas o cumprimento das atribui¢des subsididrias explicitadas nesta Lei Complementar.

Secao II

Do Assessoramento ao Comandante Supremo

Art. 20 O Presidente da Republica, na condi¢do de Comandante Supremo das Forcas Armadas, ¢
assessorado:

I - no que concerne ao emprego de meios militares, pelo Conselho Militar de Defesa; e

IT - no que concerne aos demais assuntos pertinentes a area militar, pelo Ministro de Estado da
Defesa.

§ 1o O Conselho Militar de Defesa ¢ composto pelos Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica e pelo Chefe do Estado-Maior de Defesa.

§ 20 Na situacao prevista no inciso I deste artigo, o Ministro de Estado da Defesa integrara o
Conselho Militar de Defesa na condicao de seu Presidente.

CAPITULO II

DA ORGANIZACAO

Secao |

Das Forgas Armadas

Art. 30 As Forcas Armadas sdo subordinadas ao Ministro de Estado da Defesa, dispondo de
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estruturas proprias.

Art. 40 A Marinha, o Exército e a Aeronautica dispdem, singularmente, de um Comandante,
nomeado pelo Presidente da Republica, ouvido o Ministro de Estado da Defesa, o qual, no ambito
de suas atribui¢des, exercerd a direcdo e a gestao da respectiva Forga.

Art. 50 Os cargos de Comandante da Marinha, do Exército e da Aeronautica sdo privativos de
oficiais-generais do ultimo posto da respectiva Forga.

§ lo E assegurada aos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica precedéncia
hierdrquica sobre os demais oficiais-generais das trés Forcas Armadas.

§ 20 Se o oficial-general indicado para o cargo de Comandante da sua respectiva Forga estiver na
ativa, sera transferido para a reserva remunerada, quando empossado no cargo.

§ 30 Sao asseguradas aos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica todas as
prerrogativas, direitos e deveres do Servigo Ativo, inclusive com a contagem de tempo de servico,
enquanto estiverem em exercicio.

Art. 60 O Poder Executivo definira a competéncia dos Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aerondutica para a criacdo, a denominagdo, a localizacdo e a defini¢do das atribuicdes das
organizagdes integrantes das estruturas das Forcas Armadas.

Art. 70 Compete aos Comandantes das Forcas apresentar ao Ministro de Estado da Defesa a Lista
de Escolha, elaborada na forma da lei, para a promogao aos postos de oficiais-generais e indicar os
oficiais-generais para a nomeagao aos cargos que lhes sdo privativos.

Paragrafo unico. O Ministro de Estado da Defesa, acompanhado do Comandante de cada Forga,
apresentara os nomes ao Presidente da Republica, a quem compete promover os oficiais-generais €
nomea-los para os cargos que lhes sdo privativos.

Art. 80 A Marinha, o Exército e a Aerondutica dispdem de efetivos de pessoal militar e civil,
fixados em lei, e dos meios organicos necessarios ao cumprimento de sua destinacdo constitucional
e atribui¢des subsidiarias.

Paragrafo tinico. Constituem reserva das For¢cas Armadas o pessoal sujeito a incorporagao, mediante
mobilizagdo ou convocagdo, pelo Ministério da Defesa, por intermédio da Marinha, do Exército e
da Aerondutica, bem como as organizagdes assim definidas em lei.

Secao II

Da Dire¢ao Superior das For¢cas Armadas

Art. 90 O Ministro de Estado da Defesa exerce a dire¢do superior das Forcas Armadas, assessorado

pelo Conselho Militar de Defesa, 6rgdo permanente de assessoramento, pelo Estado-Maior de
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Defesa, pelas Secretarias e demais 6rgaos, conforme definido em lei.

Art. 10. O Estado-Maior de Defesa, 6rgao de assessoramento do Ministro de Estado da Defesa, tera
como Chefe um oficial-general do ultimo posto, da ativa, em sistema de rodizio entre as trés Forgas,
nomeado pelo Presidente da Republica, ouvido o Ministro de Estado da Defesa.

Art. 11. Compete ao Estado-Maior de Defesa elaborar o planejamento do emprego combinado das
Forcas Armadas ¢ assessorar o Ministro de Estado da Defesa na condug¢do dos exercicios
combinados e quanto a atuacdo de forgas brasileiras em operagdes de paz, além de outras
atribuicdes que lhe forem estabelecidas pelo Ministro de Estado da Defesa.

CAPITULO III

DO ORCAMENTO

Art. 12. O orcamento do Ministério da Defesa contemplard as prioridades da politica de defesa
nacional, explicitadas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

§ lo O orgamento do Ministério da Defesa identificard as dotacdes proprias da Marinha, do
Exército e da Aeronautica.

§ 20 A consolidacdo das propostas or¢camentarias das Forgas serd feita pelo Ministério da Defesa,
obedecendo-se as prioridades estabelecidas na politica de defesa nacional, explicitadas na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias.

§ 30 A Marinha, o Exército e a Aeronautica fardo a gestdo, de forma individualizada, dos recursos
orcamentarios que lhes forem destinados no orgamento do Ministério da Defesa.

CAPITULO IV

DO PREPARO

Art. 13. Para o cumprimento da destinagdo constitucional das Forcas Armadas, cabe aos
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica o preparo de seus Orgdos operativos e de
apoio, obedecidas as politicas estabelecidas pelo Ministro da Defesa.

§ 1o O preparo compreende, entre outras, as atividades permanentes de planejamento, organizagao e
articulagcdo, instrucdo e adestramento, desenvolvimento de doutrina e pesquisas especificas,
inteligéncia e estruturagdo das For¢as Armadas, de sua logistica e mobilizag¢do. (Incluido pela Lei
Complementar n° 117, de 2004)

§ 20 No preparo das Forcas Armadas para o cumprimento de sua destinagdo constitucional, poderdao
ser planejados e executados exercicios operacionais em areas publicas, adequadas a natureza das
operagdes, ou em areas privadas cedidas para esse fim. (Incluido pela Lei Complementar n° 117, de

2004)
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§ 30 O planejamento e a execugdo dos exercicios operacionais poderdo ser realizados com a
cooperacao dos 6rgaos de seguranca publica e de 6rgaos publicos com interesses afins. (Incluido
pela Lei Complementar n° 117, de 2004)

Art. 14. O preparo das Forcas Armadas ¢ orientado pelos seguintes parametros basicos:

I - permanente efici€éncia operacional singular e nas diferentes modalidades de emprego
interdependentes;

IT - procura da autonomia nacional crescente, mediante continua nacionalizacdo de seus meios, nela
incluidas pesquisa e desenvolvimento e o fortalecimento da industria nacional;

III - correta utilizagdo do potencial nacional, mediante mobilizagdo criteriosamente planejada.
CAPITULO V

DO EMPREGO

Art. 15. O emprego das Forcas Armadas na defesa da Patria e na garantia dos poderes
constitucionais, da lei e da ordem, e na participagdo em operagdes de paz, ¢ de responsabilidade do
Presidente da Republica, que determinara ao Ministro de Estado da Defesa a ativacao de 6rgaos
operacionais, observada a seguinte forma de subordinagao:

I - diretamente ao Comandante Supremo, no caso de Comandos Combinados, compostos por meios
adjudicados pelas Forcas Armadas e, quando necessario, por outros 0rgaos;

IT - diretamente ao Ministro de Estado da Defesa, para fim de adestramento, em operagdes
combinadas, ou quando da participagdo brasileira em operagdes de paz;

IIT - diretamente ao respectivo Comandante da Forca, respeitada a dire¢do superior do Ministro de
Estado da Defesa, no caso de emprego isolado de meios de uma unica Forga.

§ 1o Compete ao Presidente da Republica a decisdo do emprego das Forgas Armadas, por iniciativa
propria ou em atendimento a pedido manifestado por quaisquer dos poderes constitucionais, por
intermédio dos Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do Senado Federal ou da Camara dos
Deputados.

§ 20 A atuacdo das Forgas Armadas, na garantia da lei e da ordem, por iniciativa de quaisquer dos
poderes constitucionais, ocorrera de acordo com as diretrizes baixadas em ato do Presidente da
Republica, apds esgotados os instrumentos destinados a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, relacionados no art. 144 da Constituicao Federal.

§ 30 Consideram-se esgotados os instrumentos relacionados no art. 144 da Constituicdo Federal
quando, em determinado momento, forem eles formalmente reconhecidos pelo respectivo Chefe do

Poder Executivo Federal ou Estadual como indisponiveis, inexistentes ou insuficientes ao
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desempenho regular de sua missdo constitucional. (Incluido pela Lei Complementar n® 117, de
2004)

§ 40 Na hipotese de emprego nas condicdes previstas no § 3o deste artigo, apdés mensagem do
Presidente da Republica, serdo ativados os oOrgdos operacionais das Forgas Armadas, que
desenvolverao, de forma episddica, em area previamente estabelecida e por tempo limitado, as
acOes de carater preventivo e repressivo necessarias para assegurar o resultado das operagdes na
garantia da lei e da ordem. (Incluido pela Lei Complementar n° 117, de 2004)

§ 50 Determinado o emprego das For¢as Armadas na garantia da lei e da ordem, cabera a autoridade
competente, mediante ato formal, transferir o controle operacional dos 6rgdos de seguranca publica
necessarios ao desenvolvimento das agdes para a autoridade encarregada das operagdes, a qual
devera constituir um centro de coordenagdo de operagdes, composto por representantes dos 0rgaos
publicos sob seu controle operacional ou com interesses afins.(Incluido pela Lei Complementar n°
117, de 2004)

§ 60 Considera-se controle operacional, para fins de aplicagdo desta Lei Complementar, o poder
conferido a autoridade encarregada das operagdes, para atribuir e coordenar missdes ou tarefas
especificas a serem desempenhadas por efetivos dos 6rgaos de seguranga publica, obedecidas as
suas competéncias constitucionais ou legais. (Incluido pela Lei Complementar n°® 117, de 2004)

§ 70 O emprego e o preparo das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem sdo considerados
atividade militar para fins de aplicacdo do art. 9o, inciso II, alinea ¢, do Decreto-Lei no 1.001, de 21
de outubro de 1969 - Cédigo Penal Militar. (Incluido pela Lei Complementar n® 117, de 2004)
CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES COMPLEMENTARES

Art. 16. Cabe as Forcas Armadas, como atribui¢do subsididria geral, cooperar com o
desenvolvimento nacional e a defesa civil, na forma determinada pelo Presidente da Republica.
Pardgrafo tnico. Para os efeitos deste artigo, integra as referidas agdes de carater geral a
participacdo em campanhas institucionais de utilidade ptblica ou de interesse social. (Incluido pela
Lei Complementar n° 117, de 2004)

Art. 17. Cabe a Marinha, como atribuigdes subsididrias particulares:

I - orientar e controlar a Marinha Mercante e suas atividades correlatas, no que interessa a defesa
nacional;

II - prover a seguranca da navegagao aquaviaria;

IIT - contribuir para a formulacdo e conducao de politicas nacionais que digam respeito ao mar;
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IV - implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, no mar e nas aguas interiores,
em coordenagcdo com outros o6rgdos do Poder Executivo, federal ou estadual, quando se fizer
necessaria, em razao de competéncias especificas.

Paragrafo tnico. Pela especificidade dessas atribui¢des, ¢ da competéncia do Comandante da
Marinha o trato dos assuntos dispostos neste artigo, ficando designado como "Autoridade
Maritima", para esse fim.

V — cooperar com os 6rgdos federais, quando se fizer necessario, na repressdo aos delitos de
repercussdo nacional ou internacional, quanto ao uso do mar, aguas interiores e de areas portudrias,
na forma de apoio logistico, de inteligéncia, de comunicagdes e de instrugdo. (Incluido pela Lei
Complementar n° 117, de 2004)

Art. 17A. Cabe ao Exército, além de outras agdes pertinentes, como atribui¢des subsidiarias
particulares: (Incluido pela Lei Complementar n® 117, de 2004)

I — contribuir para a formulacao e condugdo de politicas nacionais que digam respeito ao Poder
Militar Terrestre; (Incluido pela Lei Complementar n® 117, de 2004)

Il — cooperar com oOrgdos publicos federais, estaduais e municipais e, excepcionalmente, com
empresas privadas, na execucdo de obras e servicos de engenharia, sendo os recursos advindos do
orgao solicitante; (Incluido pela Lei Complementar n° 117, de 2004)

Il — cooperar com oOrgaos federais, quando se fizer necessario, na repressdo aos delitos de
repercussdo nacional e internacional, no territorio nacional, na forma de apoio logistico, de
inteligéncia, de comunicagdes e de instrugdo; (Incluido pela Lei Complementar n°® 117, de 2004)

IV — atuar, por meio de agdes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre, contra delitos
transfronteirigos € ambientais, isoladamente ou em coordenacdo com outros orgdos do Poder
Executivo, executando, dentre outras, as ac¢des de: (Incluido pela Lei Complementar n® 117, de
2004)

a) patrulhamento; (Incluido pela Lei Complementar n°® 117, de 2004)

b) revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacdes e de aeronaves; e (Incluido pela Lei
Complementar n° 117, de 2004)

¢) prisdes em flagrante delito. (Incluido pela Lei Complementar n® 117, de 2004)

Art. 18. Cabe a Aeronautica, como atribui¢des subsididrias particulares:

I - orientar, coordenar e controlar as atividades de Aviagao Civil;

II - prover a seguranca da navegagdo aérea;

IIT - contribuir para a formulacdo e conducdo da Politica Aeroespacial Nacional;
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IV - estabelecer, equipar e operar, diretamente ou mediante concessdo, a infra-estrutura
aeroespacial, aeronautica e aeroportuaria;

V - operar o Correio Aéreo Nacional.

Paragrafo tnico. Pela especificidade dessas atribui¢des, ¢ da competéncia do Comandante da
Aeronautica o trato dos assuntos dispostos neste artigo, ficando designado como "Autoridade
Aeronautica", para esse fim.

VI — cooperar com os orgdos federais, quando se fizer necessario, na repressao aos delitos de
repercussdo nacional e internacional, quanto ao uso do espaco aéreo e de areas aeroportudrias, na
forma de apoio logistico, de inteligéncia, de comunicagdes e de instrug¢do; (Incluido pela Lei
Complementar n° 117, de 2004)

VII — atuar, de maneira continua e permanente, por meio das acdes de controle do espago aéreo
brasileiro, contra todos os tipos de trafego aéreo ilicito, com énfase nos envolvidos no trafico de
drogas, armas, munigdes e passageiros ilegais, agindo em operagdao combinada com organismos de
fiscalizagdo competentes, aos quais cabera a tarefa de agir apds a aterragem das aeronaves
envolvidas em trafego aéreo ilicito. (Incluido pela Lei Complementar n® 117, de 2004)

CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 19. Até que se proceda a revisao dos atos normativos pertinentes, as referéncias legais a
Ministério ou a Ministro de Estado da Marinha, do Exército e da Aerondutica passam a ser
entendidas como a Comando ou a Comandante dessas Forcas, respectivamente, desde que nao
colidam com atribui¢gdes do Ministério ou Ministro de Estado da Defesa.

Art. 20. Os Ministérios da Marinha, do Exército e da Aerondutica serdo transformados em
Comandos, por ocasido da criacdo do Ministério da Defesa.

Art. 21. Lei criara a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil, vinculada ao Ministério da Defesa, 6rgao
regulador e fiscalizador da Aviacdo Civil e da infra-estrutura aerondutica e aeroportudria,
estabelecendo, entre outras matérias institucionais, quais, dentre as atividades e procedimentos
referidos nos incisos I e IV do art. 18, serdo de sua responsabilidade.

Art. 22. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 23. Revoga-se a Lei Complementar no 69, de 23 de julho de 1991.

Brasilia, 9 de junho de 1999; 1780 da Independéncia e 1110 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
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Elcio Alvares

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 10.6.1999.
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