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AS POLICIAS MILITARES E A PRESERVACAO DA ORDEM PUBLICA

INTRODUCAO

O constituinte de 1988 inaugurou no Direito Constitucional brasileiro um capitulo
sobre a seguranca publica, e o fez repartindo competéncia entre todos os oOrgios
relacionados no art. 144, de tal sorte que coube as Policias Militares a policia ostensiva e a
preservagdo da ordem publica.

O conceito de policia ostensiva ¢ abrangente e deve ser entendido,
fundamentalmente, como a atuacdo tanto preventiva, para preservar a ordem publica, como
repressiva, para restabelecé-la, sendo sua competéncia, neste caso, a repressao imediata.

Por outro lado, segundo o sempre atual ensinamento do ilustre professor Alvaro
Lazzarini:

“A nogdo de ordem publica, em verdade, é mais facil de ser sentida do que
definida e resulta, no dizer de Salvat, citado em acorddo do Supremo Tribunal
Federal, de um conjunto de principios de ordem superior, politicos, economicos,
morais e algumas vezes religiosos, aos quais uma sociedade considera
estreitamente vinculada a existéncia e conservagdo da organiza¢do social
estabelecida. A nogdo, portanto, obedece a um critério contingente, historico e
nacional.’

Surge ai o primeiro e maior desafio enfrentado pelas Policias Militares no Brasil:
preservar o estado antidelitual na sociedade por meio da presenca do policial fardado e das
acdes de policia ostensiva.

Note-se que este chamado estado antidelitual, resultante da observancia dos

preceitos tutelados pelas normas penais em vigor, vem sendo severamente hostilizado por

' Temas de direito administrativo, Alvaro Lazzarini — S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, pag.
177
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organizacdes criminosas extremamente organizadas e dotadas de uma logistica cada vez
mais estruturada.
DAS CARACTERISTICAS FUNDAMENTAIS POLICIAMENTO OSTENSIVO
Policiamento ostensivo € aquele em que o policial, isoladamente ou em grupo, pode
ser reconhecido de relance, quer pelo fardamento utilizado, quer pelo armamento ou pela
propria viatura.
Compde-se das agdes de fiscalizagdo de policia, sobre a matéria de seguranca
publica.

Em verdade, dito de outra forma, ¢ o modo de atuar do Poder de Policia, que, no
dizer de Maria Silvia Zanella Di Pietro, « é a atividade do Estado consistente em limitar o
exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse puiblico’ € o Policiamento
Ostensivo objetiva, precipuamente, satisfazer as necessidades basicas de seguranca publica
inerentes a qualquer comunidade ou a qualquer cidadao.

Sob esse aspecto, a maior caracteristica do policiamento ostensivo ¢ a capacidade de

ser visto e reconhecido como tal, mesmo que de relance, uma vez que o potencial de
dissuasao decorre justamente dessa ostensividade.

Por suas proprias caracteristicas, entdo, fica claro que a presenga do policial fardado
deve dissuadir o delinqiiente a levar a efeito a empreitada delitiva, portanto, infere-se, que
sera tanto mais eficiente o policiamento ostensivo quanto menor for a incidéncia de delitos
na regido considerada.

Destarte, ao contrario do que pode parecer, um grande nlimero de prisdes em
flagrante realizadas pelo policiamento ostensivo ndo revela, necessariamente, eficiéncia,
pois pressupde que os agressores da sociedade estdo agindo livremente, apesar da presenga
do policial fardado, ou este ndo estd presente, permitindo aos delinqiientes agirem sem
receio de confrontacgao.

Outra importante caracteristica do policiamento ostensivo € a intervencao repressiva

imediata, nos casos de grave perturbacao da ordem publica, cuja premissa reside na propria

? Direito Administrativo, 13* ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2001, pag. 110
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inadmissibilidade de que ante a frustragdo da atuagdo preventiva, fique o policial fardado de
bragos cruzados, sem adotar qualquer medida, obviamente, sem invadir a competéncia
constitucional das Policias Civis, as quais incumbiu o Constituinte de 1988 exercer a
Policia Judicidria e a apuracdo das infragdes penais, exceto as militares.

Explica-se, dessa forma, a legitimidade e licitude das prisdes efetuadas pela Policia
Militar na execu¢do do policiamento ostensivo, quando o delinqiiente ¢ surpreendido na

pratica do ilicito penal ou logo apos.

DOS FUNDAMENTOS BASICOS EMPREGO DO POLICIAMENTO OSTENSIVO

I — Do compromisso com a dignidade humana

A atuagdo das Policias Militares deve pautar-se, acima de tudo, na preocupagdo com
a seguran¢a da Comunidade e do cidaddo e a prevencao de situagdes de risco a vida
humana.

Ao planejar as agdes de policia ostensiva, a autoridade deve privilegiar a prevencao
antes da repressdo, e, mesmo nos casos em que houver necessidade do emprego de forca
para prevenir ou reprimir o cometimento de um delito, o policial militar deve estar conscio
acerca da importancia da preservacdo da dignidade humana, visto que a sociedade ndo
aceita mais a imposicdo da violéncia policial como custo da prevengdo ou repressao
imediata.

Em tal planejamento, alids, deve haver participacdo da comunidade, por suas
liderancas ou pelo cidaddo isoladamente.

Trata-se, pois, da chamada Policia Comunitaria que no Estado de Sao Paulo ja ¢
uma realidade desde 1997, mercé do esfor¢o do Comando da Corporagdo em sedimentar
uma Policia fardada consentanea com os padrdes demandados pelo Estado Democratico de

Direito que se consolida no Brasil.
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Assim, o policial militar deve agir como agente solucionador de problemas, atuando
estritamente dentro dos limites impostos pela lei para resolver situacdes que se lhe
apresentam diariamente.

O compromisso com a dignidade da pessoa humana torna o policiamento ostensivo,
sobretudo, civilizado e respeitado pela sociedade.

1I — Treinamento

O policial empregado no policiamento ostensivo deve ser constantemente submetido
a treinamento, a fim de que o profissional de policia esteja sempre atualizado e pronto para
atuar dentro dos padroes desejados.

Nao hé qualquer duvida de que o uso da violéncia € recurso de que se valem aqueles
que desconhecem modos mais técnicos e recomendaveis para exercer a atividade de policia
ostensiva.

A instrugdo e o treinamento permitem que o policial militar tenha instrumentos que
evitam a utilizagdo da violéncia, bem como orientam o emprego de forca, quando
necessario, com medida e limite.

Treinamento €, em ultima andlise, a internalizagdo de procedimentos técnicos que
podem, eventualmente, ser usados na intervencdo policial durante a execucao do
policiamento fardado.

Seria por demais incoerente esperar alto desempenho de uma tropa pouco treinada,
para ndo mencionar o potencial risco de ofensa a dignidade humana, em decorréncia da

inabilidade decorrente da auséncia ou insuficiéncia de treinamento.

III — Controle e Fiscalizacdo
Controle €, no sentido aqui empregado, um efetivo dominio da situagdo de fato.
Porém, além de controlar as nuances da execugdo do policiamento ostensivo, o

administrador precisa exercer profunda fiscalizacao.
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Ocorre que o ser humano parecer ser dotado de uma congénita ojeriza a fiscalizagao.

Mas a atividade policial militar € caracteristicamente dispersa por uma area grande e
a atuagdo do profissional ¢, conseqlientemente, isolada na maioria das vezes.

Nao pode haver qualquer tipo de paternalismo, beneficiando indevidamente um
individuo.

Assim, todo desvio de conduta deve ser prontamente alvo de corre¢do na propor¢ao
de sua gravidade, buscando-se, primeiramente, a orientacdo do responsavel e as medidas
administrativas disciplinares correlatas, sem prejuizo da responsabilizagdo penal, se for o
caso.

Nao sendo assim, a Corporagao respectiva pode vir a experimentar severos prejuizos

institucionais e desgaste perante a opinido publica.

1V — A necessidade de valorizacdo do profissional de Policia Militar

Equivocam-se aqueles que vinculam valorizacdo profissional estritamente a politica
de vencimentos.

Hé carreiras de Estado muito bem remuneradas cujos servidores padecem de
evidente sentimento de desvalorizagao profissional.

Sentir-se valorizado profissionalmente ¢, antes de tudo, ter reconhecimento pelo
trabalho realizado.

Isto aumenta a produtividade e qualidade do servigo prestado.

O comandante deve assumir a responsabilidade de incentivar seus comandados e,
através dos mecanismos da administragdo que tem ao seu alcance, procurar estimula-los e

valoriza-los.

V- Qualidade Total
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Todas as agdes operacionais devem estar voltadas para a prestagao de servico com a
maxima qualidade.

Rotineiras ou ndo, devem ser sempre cuidadosamente avaliadas em todas as suas
etapas, e, sempre que detectada falha no processo, ela precisa ser erradicada, buscando-se
restabelecer a qualidade.

O policiamento ostensivo, como qualquer outra prestacdo de servigo, ndo pode ser
eivado de imperfei¢do e a satisfagdo do cliente da Policia Militar, o cidaddo, dever ser o

alvo de todo policial militar, seja qual for o seu papel.

A IMPORTANCIA DA INTELIGENCIA NO PLANEJAMENTO DO POLICIAMENTO
OSTENSIVO

Assim, a informag¢do ¢ insumo essencial no planejamento e na execugdo do
policiamento ostensivo.

Nao ¢ possivel a Policia trabalhar sem um planejamento que lhe permita colocar
suas forcas onde e quando necessarias.

Sem informagdes sobre o ambiente, particularmente sobre os fendmenos criminais
que nele ocorrem, nao ¢ possivel elaborar esse planejamento.

O trabalho de prevenc¢do, proposta do policiamento ostensivo, deve ser baseado em
informacdes e pesquisas estatisticas dentro de séries temporais confidveis para que possa
responder efetiva e adequadamente a demanda do momento, utilizando-se ferramentas
administrativas e, em especial, as disponibilizadas pela informatica.

Note-se que na era da inteligéncia policial o combate aos agentes causadores da
intranqiiilidade publica ndo se d4 com um emprego empirico dos recursos postos a
disposi¢do da Policia Militar.

O escopo colimado ¢ obter a melhor distribuicdo das Patrulhas no territorio e

proporcionar maior eficacia e eficiéncia no Policiamento Ostensivo.
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A distribuicdo do policiamento deve, portanto, ser dirigida por meio de estudos

estatisticos consolidados.

CONCLUSAO

O crescente surgimento de organizagdes criminosas em todo territorio nacional
obriga as Policias Militares a ingressarem na era da inteligéncia para planejamento e
execucdo do policiamento ostensivo, mister constitucional que a ela incumbe.

O empirismo deve ceder lugar ao emprego de ferramentas avangadas, sobretudo,
recursos de informatica, a fim de detectarem-se regides que se tornaram foco de agdo
criminosa, ocorrendo intranqiiilidade publica.

Nesse panorama, surge a inteligéncia policial, cuja proposta ¢, fundamentalmente,
coordenar agdes por meio de informagdes calcadas em dados estatisticos que retratem os
indices criminais de uma regiao.

Nesta era que se inaugura, ndo had espaco para um emprego do policiamento
ostensivo que dependa exclusivamente do acaso, no surpreender o delingiiente na pratica do
ilicito penal.

A populagdo merece muito mais que isso. Merece um policiamento ostensivo

inteligente.
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