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Poder Hierarquico e Poder Disciplinar. Precedéncia versus antiguidade

Roberto Botelho

¢ Major da Reserva na Policia Militar do Estado de Sdo Paulo; Bacharel em Ciéncias Juridicas —
Direito, pelas Faculdades Metropolitanas Unidas — FMU; Mestre e Doutor em Direito, pela
Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo — PUC/SP e Professor Titular nas Cadeiras de Teoria
Geral do Estado, Direito Constitucional e Direito Administrativo, em Cursos de Graduagao e Pos-

Graduacao.

O objeto e real objetivo deste estudo ¢ o de poder fornecer ao operador do Direito, o
entendimento de doutrinadores, de lexicografo, bem como o do legislador constitucional e
infraconstitucional, sendo certo que poderd, inclusive, ser o adotado, no que respeita aos institutos
da precedéncia e da antigiiidade, em face dos Poderes Hierarquico e Disciplinar, quando com eles se
deparar e para que possa, entdo, optar e adotar pelo caminho que seja o mais razoavel, sempre que
se tratar do exercicio de atividade ou atribui¢do estatal, principalmente da judicial ou jurisdicional,
que ¢ a exercida perante a Corte Castrense, pelos Oficiais das Milicias Estaduais, que integram, por
via de conseqiiéncia, os Conselhos de Justi¢ga — Especial ou Permanente e, também, sobre os atos de
Policia Judicidria Militar, (1) que possam estar, de forma direita ou indireta, a seu cargo.

Em face da oportunidade e, principalmente, demonstrando o quao ¢ apaixonante este
temario, ha de se especificar que a regra vigente nas Justicas Especiais, no caso em exame, a
Militar, ¢ a do Juizo Hierarquico, ou seja, da presenga do escabinado ou escabinato. (2)

Neste diapasdo, ha de se levar em conta exatamente o previsto pelos §§ 3° e 4°, do art. 7°, do
Decreto-lei federal n.° 1002, de 21 de outubro de 1969 — Cédigo de Processo Penal Militar, que
assim disciplinou o assunto, sendo vejamos:

“§ 3° Nao sendo possivel a designacao de oficial de posto superior ao do indiciado, podera ser feita
a de oficial do mesmo posto, desde que mais antigo.

§ 4° Se o indiciado ¢ oficial da reserva ou reformado, ndo prevalece, para a delegacdo, a antigliidade
de posto”.

Vé-se, portanto, que quanto a delegacdo para o exercicio dos atos de Policia Judiciaria Militar, no
caso especifico, para a realizacdo e materializagdo do Inquérito Policial Militar — IPM, podera ela

vir a recair em Presidente que ocupe o mesmo posto do indiciado, excepcionalmente, desde que
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seja, no minimo, mais antigo naquele posto; porém, a propria Norma Processual nos fornece
balizamento seguro, quando o indiciado pertencer a reserva ou ja estiver reformado — que, nesta
ultima hipdtese, ndo mais sera suscetivel de reversdo ao servico ativo da Corporacao e, dessa forma,
a tal delegacdo poderd, entdo, vir a recair em qualquer um, desde que esteja naquele posto e se
encontre no servigo ativo, ou seja, no exercicio de suas atividades normais.

Em assim sendo, na Justica Militar Federal ou Estadual, perante os Conselhos de Justica —
Permanente e Especial, os juizes leigos que os compdem sdo, sempre, de maior grau hierarquico ou,
pelo menos, mais antigos no exercicio do posto, em relagdo ao daquele que esta por ser processado
e julgado para, ao final, conforme ja exprimiam os romanos: “si paret, condemnato; si non paret,
absolvito”.

Este, inclusive, também ¢ o entendimento expressado por CELIO LOBAO, no que se refere
as prerrogativas que o militar Federal e Estadual tém, ou seja:

“... de receber tratamento compativel com o posto ou a graduacdo, na qualidade de indiciados ou
acusados — como, por exemplo, o recolhimento do graduado a prisdao adequada a sua graduagao, o
direito do oficial a prisdo especial — e a de ter, como encarregado do inquérito, militar de posto igual
ou superior, bem como a de ser processado e julgado por Conselho formado por oficiais de posto
igual ou superior”. (3)

Pode-se, portanto, fixar posicionamento, no sentido de que, em face da Norma de Organizacao
Judiciaria, o fato de se poder julgar alguém, ou seja, exercer as atribui¢des de Juiz Militar, esta
presa a possibilidade de aplicagdo de uma norma, em regra, ampla, geral e abstrata ao caso que lhe
esta sendo apresentado; portanto, dizendo o Direito e aqui, na Justica Especial que nos interessa — a
Militar, onde esté presente o Juizo Hierdrquico que, por conseqiiéncia, ¢ o exteriorizado pelo fato de
apenas o superior ou o oficial mais antigo poder efetivar a aplicagdo do Direito positivado ao caso
que lhe esta sendo apresentado.

Para tanto foi que, pesquisando, pudemos constatar e verificar da premente e real
necessidade de trazermos a baila, por for¢a dos entendimentos aos quais nés ja nos referimos, para
que, em assim sendo, possamos procurar oferecer e fixar posicionamento seguro a autoridade
competente que, por ventura, esteja enfrentando alguma espécime de dificuldade, no tratar com os
institutos que sao e estao objetos deste estudo.

Em assim sendo ¢ que fomos buscar, entdo e imediatamente, na licao do festejado e sempre
presente administrativista, HELY LOPES MEIRELLES, quando esse disciplina que o poder

hierarquico

SITE JUSMILITARIS www.jusmilitaris.com.br



Artigo extraido do SITE JUSMILITARIS | www.jusmilitaris.com.br

“... ¢ o de que dispde o Executivo para distribuir e escalonar as fun¢des de seus 6rgaos, ordenar e
rever a atuacao de seus agentes, estabelecendo a relagdao de subordinacao entre os servidores do seu
quadro de pessoal”. (4)

Quando trata sobre o poder disciplinar ¢ esse mesmo autor, que, em sua bem-elaborada obra,
nos fornece entendimento preciso e precioso, pontificando, entdo e nos exatos termos, que ¢
“... a faculdade de punir internamente as infracdes funcionais dos servidores e demais pessoas
sujeitas a disciplina dos érgdos e servicos da Administragio. E uma supremacia especial que o
Estado exerce sobre todos aqueles que se vinculam a Administragdo por relagdes de qualquer
natureza, subordinando-se as normas de funcionamento do servico ou do estabelecimento que
passam a integrar definitiva ou transitoriamente”. (5)

Ainda e na mesma obra, para que nao reste qualquer espécime de duvida, principalmente
para aqueles que se interessam e sdo estudiosos do Direito, no que se refere a relagdo de intimidade
existente entre esses dois poderes administrativos — o hierarquico e o disciplinar —, HELY LOPES
MEIRELLES (6) dispara, arrematando de forma mansa, clara, muito bem balizada e certeira que o
“Poder hierarquico e poder disciplinar ndo se confundem, mas andam juntos, por serem 0s
sustentaculos de toda organizagdo administrativa”.

E, na seqiiéncia, refor¢ando esse seu posicionamento conclui que
“O poder disciplinar ¢ correlato com o poder hierarquico, mas com ele nao se confunde”.

E de meridiana inteligéncia que essas duas atribuicdes, que advém do exercicio de atividade
administrativa, realizada pela autoridade competente, ndo se confundem, mas, por ser verdadeiro,
andam juntas, havendo, portanto, a possibilidade legal de, por um mesmo fato, serem praticados
dois ou mais atos: um em face do exercicio de atribuig¢do hierarquica; outro, da disciplinar e, talvez
outros, por for¢a e na forma dos Poderes Administrativos que a toda autoridade publica competente
dispde, haja vista que se trata de um “munus” publico, ou seja, ela recebeu da propria lei este
encargo e, portanto, esta nela investida; por essa razdo, ndo se podera argiiir a expressdao “bis in
idem”, ou seja, de que a pessoa estaria sendo penalizada duas ou mais vezes pelo mesmo fato e,
ainda, pela mesma autoridade administrativa.

Aqui o que ha é, em realidade, o efetivo exercicio da atividade administrativa, onde o agente
publico tem a sua disposi¢do e para seu uso, todos os Poderes Administrativos afetos ao Estado,
enquanto pessoa juridica de Direito Publico.

E mais, nos vem MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, baseada no exercicio dessas

duas atribui¢des, para nos ensinar e gizar que
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“No que diz respeito aos servidores publicos, o poder disciplinar ¢ uma decorréncia da hierarquia;
mesmo no Poder Judiciario e no Ministério Publico, onde nao hé hierarquia quanto ao exercicio de
suas fungdes institucionais, ela existe quanto ao aspecto funcional da relagdo de trabalho, ficando os
seus membros sujeitos a disciplina interna da instituicao”. (7)

Na mesma linha de raciocinio estdé DE PLACIDO E SILVA, quando sobre o poder
hierarquico averba, com precisao, que
“Na terminologia do Direito Administrativo, assim se denomina a soma de atribui¢des outorgadas
aos superiores hierarquicos, a fim de que, na qualidade de chefes de reparticdes ou de
departamentos publicos, possam superintender a acdo de seus subordinados, na execu¢do dos
servicos ou no desempenho dos encargos, que lhes sdo confiados.

Neste poder, assim, inclui-se o direito de fiscalizar atos juridicos e administrativos que
venham a praticar os respectivos subordinados, de sustar sua execugdo, e, mesmo, de os reformar ou
anular”. (8)

Na seqiiéncia, ¢ sobre o poder disciplinar que esse respeitado dicionarista se manifesta, na

seguinte conformidade:
“Compreende a competéncia que ¢ regulamentarmente atribuida as autoridades administrativas, de
hierarquia superior, ou aos representantes dos 6rgaos administrativos, para que possam impor penas
disciplinares aos empregados ou funcionarios sob sua direcdo ou subordinagdo, pelas faltas
cometidas em questdes de servigo ou pelas transgressdes aos deveres funcionais, que escapem a
sancao legal”. (9) (grifos originais).

Vejam que procuramos trazer, até aqui, os entendimentos sobre os Poderes Administrativos —
o Hierarquico e o Disciplinar, tanto no que respeita a doutrina patria como, também, sobre o
entendimento de autor de renome, que expede trabalho de extremo relevo sobre palavras e
expressoes juridicas e, ndo bastasse essa nossa preocupagdo, optamos por trazer, ainda, o seu
entendimento sobre os institutos da antigiiidade e precedéncia.

Portanto e mais uma vez ¢ que fomos buscar apoio em DE PLACIDO E SILVA, que sobre a
antigliidade, manifesta-se de que ela ¢
“Palavra originada de antiquitas, quer significar o tempo decorrido, o tempo que passou,
assinalando os fatos que se deram nele.

Na linguagem do Direito Administrativo, quer dizer o tempo de servico do funcionario
publico, de que decorre a prerrogativa que o contempla na preferéncia para ser promovido, ou

graduado em classe superior, ou melhor cargo, em virtude de ser contado como o de maior tempo
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no servigo publico , dentro de sua classe ou categoria.

O tempo para a antigiiidade ¢ contado da data do despacho ou do ato de nomeagao, quando a posse
ocorre nos prazos regulamentares, ou da posse e exercicio do cargo, em caso contrario.

A soma do tempo de servigo, contada em absoluto rigor cronolédgico, constitui a antigiiidade, cuja
finalidade ¢ classificar o funcionario no primeiro plano dos de sua classe e indica-lo, ex vi legis,
para a promogao ser feita sob essa exigéncia”. (10) (grifos originais).

Ainda, sobre a precedéncia, averba que

“Do latim praecedencia, de praecedere (anteceder na ordem de colocagdo, vir adiante), exprime,
vulgarmente, a posicdo de anterioridade ou a antecedéncia a respeito das coisas, que assim se
mostram colocadas antes ou na frente de outras, que lhes sao posteriores ou lhes seguem.

Em sentido juridico, fundada no fato material da anterioridade, a precedéncia quer significar
prioridade, primazia ou preferéncia asseguradas a quem antes fez qualquer coisa. E situagdo de
quem ou do que deve ser colocado a frente ou em primeiro lugar. (...) Neste caso, a precedéncia ¢
fundada no grau hierdrquico da pessoa. O mais graduado precede sempre o menos graduado. E o
mais antigo, o mais novo, quando ambos tém igual graduagdo”. (11)

Entdo, fomos compulsar o Decreto federal n.° 88.777, de 30 de setembro de 1983, que
aprovou o regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, onde
localizamos e permitimo-nos extrair excertos, em nota de rodapé, que além de serem atuais sdo,
inclusive, de soberbo esclarecimento pontual, (12) principalmente no que se refere a escala
hierdrquica, a hierarquia militar e a precedéncia.

Era certo que pairava, no Estado de Sdo Paulo, uma duavida cruel e que despertava séria
preocupacao, quanto ao entendimento a ser oferecido sobre esses dois institutos, haja vista que na
Milicia Bandeirante estava, por vezes, ocorrendo certas e determinadas subordinagdes funcionais e
que, inclusive, eram essas levadas a efeito por forca de designagdes efetuadas pelo proprio
Comando Geral, no sentido de serem efetivadas o exercicio de especificas fungdes por oficiais que
eram, em principio, mais antigos naquele posto.

Em assim sendo, deveria aquele oficial, em que pese ser mais antigo do que o outro
designado, ter de se subsumir a todos os comandamentos legais, principalmente no que se refere a
obediéncia de ordens que serdo emanadas por aquela autoridade competente, pois o proprio ato de

[3

designacdo ja trazia plasmada a seguinte expressdo: “... designando-o Comandante”, e que, em
principio, pelo menos materialmente, estava e procurava resolver a malfadada questao.

Vé-se, portanto, que, em principio, aquela aresta administrativo-disciplinar-operacional ja
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fora, desde entdo, amparada e aparada pelo ato administrativo editado pelo Comando Geral da
Policia Militar do Estado de Sao Paulo, pois, quando das designagdes de oficiais para o exercicio de
atividades, onde estava presente um conflito aparente entre a precedéncia e a antigliidade, essa
manifestacdo expressa, vinha com o objetivo de por termo em possiveis discussdes académicas,
dando lhe, dessa forma, autoexecugao.

Nao obstante, essa providéncia administrativo-diciplinar-operacional e que fora a adotada
pelo Comando da Milicia Estadual Paulista, veio a se somar e receber forca do citado
providenciamento administrativo, em face da prépria Lei Complementar estadual n.° 8§93, de 9 de
marco de 2001, (13) que ja, em sua abertura, estabelece, de forma muito clara, o que vem a ser a
antigiiidade e a precedéncia.

E ¢ o art. 4°, incisos e paragrafo Unico, quem estabelecem o seguinte, no tocante a
antigtiidade:

“Art. 4°. A antigiiiddade entre os militares do Estado, em igualdade de posto ou graduacao, serad
definida pela:

I — data da altima promogao;

IT — prevaléncia sucessiva dos graus hierarquicos anteriores;

III — classificagdo no curso de formacao ou habilitacao;

IV — data da nomeag¢ao ou admissao;

V — maior idade”. (grifos do autor).

Para DE PLACIDO E SILVA, nomeacéo é
“... aplicado na linguagem juridica, como expressao técnica, para significar o ato pelo qual ¢ uma
pessoa designada ou indicada por uma outra, por seu nome, para desempenhar um encargo ou
exercer uma fungdo, investindo-se por essa forma, dos poderes indispensaveis ao exercicio da
missdo ou do encargo.

No sentido do Direito Administrativo, entende-se o ato pelo qual o poder publico faz designagdo de
uma pessoa para que seja promovida no exercicio de um cargo ou fungdo publica”. (14) (grifos
originais).

E, na seqiiéncia, o proprio legislador complementar estadual resolve a questdo, no tocante a
precedéncia, exatamente pelo inserto no art. 5° e inc. I e na seguinte conformidade:

“Art. 5°. A precedéncia funcional ocorrera quando, em igualdade de posto ou graduagao, o oficial
ou a praga:

I — ocupar cargo ou funcdo que lhe atribua superioridade funcional sobre os integrantes do 6rgao ou
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servico que dirige, comanda ou chefia;”. (grifos do autor).

Porém, serd exatamente a partir daqui que fixaremos o nosso estudo e entendimento, para
podermos, entdo, “groso modo”, oferecermos balizamentos habeis, seguros e eficazes, no
respeitante ao cargo de Comandante-Geral das Milicias estaduais, haja vista ser o cerne de nossa
preocupacao juridico-administrativa.

Por essa razao ¢ que inferiremos, hipoteticamente, ao ja referido Comandante-Geral o seu
envolvimento, a sua participacdo e a pratica de um crime militar, no exercicio de atribui¢cdes de
Policia Ostensiva de preservacao da Ordem Publica, sendo certo, portanto, que esse crime serd de
competéncia da Justica Militar estadual, como bem nos estabelece a nossa Carta Politica federal, em
seu art. 125 e § 4°:

“Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios estabelecidos nesta

Constitui¢ao.

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os policiais militares e bombeiros
militares nos crimes militares, definidos em lei, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a
perda do posto e da patente dos oficiais e da graduagdo das pragas”. (grifo do autor).

Em face da forma federativa vigente do Estado brasileiro, modelado como esta pelo inc. I, do § 4°,
do art. 60, da mesma Carta Magna federal de 5 de outubro de 1988, o mesmo disciplinamento fora
observado, também, pelo Legislador Constituinte Originario estadual, quando da efetivacdo do
Processo Legislativo Originario, inserindo-o, dessa forma, na Constituicdo do Estado de Sao Paulo
de 5 de outubro de 1989; porém, com a ressalva, de que o Comandante-Geral, quando de seu
processamento e posterior julgamento, tera foro especial, nos seguintes e exatos termos:

“Art. 81. Compete ao Tribunal de Justica Militar processar e julgar:

I — originariamente, o Chefe da Casa Militar, o Comandante-Geral da Policia Militar, nos crimes

militares definidos em lei, ...

§ 2° Aos Conselhos e Justica Militar, permanente ou especial, com a competéncia que a lei
determinar, cabera processar e julgar os policiais militares nos crimes militares definidos em lei”.
(grifos do autor).

A ressalva a que nos referimos € que nos permitimos apontar, somente para registro, porém, sem
discorrer a respeito, ¢ a de que a Justica Militar federal processa e julga todos os crimes militares —

esses praticados por qualquer pessoa, seja ela civil ou militar, enquanto que as Justigas Militares
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estaduais somente processardo e julgardo os policiais militares € bombeiros militares nos crimes
militares, definidos em lei. (15)

Pois bem, salta-nos uma duvida, mas que o proprio espirito da lei cuidou e de forma muito
bem balizada, pdde nos fornecer a solucdo habil, sendo certo que aquela Norma Complementar
observou, para tanto, os poderes administrativos sobre os quais discorremos e, ainda, de forma
especifica, no que se refere a antigiiidade e a precedéncia.

Note-se que existe aqui, seguramente, ndo a eclosdo de uma questitincula, mais sim de uma
questdo de grande relevo hierarquico-disciplinar, haja vista que ela mexe e remexe, inclusive, com a
propria estrutura organizacional, pois sera Sua Exceléncia, o Senhor Comandante-Geral da Policia
Militar Estadual, que estd em seu apice e, dessa forma, ndo seria razodvel, moral e nem prudente,
que um subordinado seu viesse a ser, por exemplo, o Presidente de um Inquérito Policial Militar, ou
seja, estaria, portanto, investido do exercicio das atribui¢cdes de Policia Judicidria Militar, em
desfavor de pessoa que € o seu proprio Comandante, de fato e de direito.

Entao, foi o proprio Decreto-lei n.° 260, de 29 de maio de 1970 quem dispds sobre a inatividade dos
componentes da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, onde estabelece, inclusive, certas e
especificas condigdes que possibilitam a eclosdo do instituto da reversdo ao servigo ativo.

Sobre a reversao, fomos buscar, por mais uma vez, apoio em DE PLACIDO E SILVA, que, com
precisdo, afirma que

“Na linguagem do Direito Administrativo, entende-se o ato pelo qual o funciondrio aposentado ou o
militar reformado reingressa ou volta ao servigo ativo, ficando, assim, anulados os efeitos de sua
aposentadoria ou sua reforma”. (16)

O que nos interessa, de forma direta, ¢ o previsto pelos incs. II e III, do art. 26, do Decreto-lei n.°
260, de 29 de maio de 1970, sendo vejamos:

“Art. 26. Os Oficiais da reserva remunerada poderdo ser revertidos ao servigo ativo, por ato do

Governador:

IT — por convocagdo da Justica Militar;

III — para instauracdo de inquéritos policiais-militares;”.

Dessa forma, ¢ aqui que esta, entdo € como ja nos referimos, o supedaneo legal para que haja a
instauracdo, bem como para a instrugdo que devera ser levada a efeito, mediante a pratica de atos de
Policia Judiciaria Militar, quando se tratar de pratica de crime militar, por pessoa que ocupe, por

exemplo, o cargo de Comandante-Geral.
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Nota-se, portanto, a preocupacdo dispensada pelo Legislador Constituinte Originario
estadual e, também, pelo seu legislador infraconstitucional, haja vista que nos apresentam uma
solucdo, em principio, segura e que podera ser a adotada pelo Governador do Estado, toda vez que,
por exemplo, o Comandante-Geral da Milicia Estadual pratique crime militar e, agindo dessa forma,
evitar-se-a que haja o comprometimento dos institutos da precedéncia e da antigliidade.

Aqui, foi a propria norma infraconstitucional que, respeitando os institutos acima referidos,
reservou a competéncia ao Chefe do Executivo — o Governador do Estado, para que esse possa
proceder, entdo e por intermédio da edicdo de ato administrativo proprio, a reversdo de algum
oficial que se encontre na reserva e que implemente as condigdes legais e necessarias, para poder,
entdo, vir a atender aos efeitos desse ato, ou seja, a executar os atos de Policia Judicidria Militar que
lhe competira, de forma direta e efetiva.

E de notério saber que o cargo de Comandante-Geral representa dentro da estrutura
organizacional das Milicias Estaduais, o apice da piramide administrativo-organizacional interna,
ou seja, da hierarquia interna das Forgas Publicas Estaduais, de molde que nao ha sobre ele e dentro
da propria Institui¢do, qualquer outro militar estadual (17) que lhe imponha precedéncia, sendo
certo, inclusive, que o detentor desse cargo, “in tempore”, poderd, inclusive, ser uma pessoa mais
moderna, ou seja, aquele que podera ter sido, inclusive, o ultimo a ser promovido.

Em assim sendo e, se por acaso o oficial que implemente o cargo de Comandante-Geral vier
a cometer um crime militar, necessitando, portanto, da eclosdo da respectiva atividade de Policia
Judiciaria Militar, por intermédio da instauracdo de Inquérito Policial Militar, deverd presidi-lo,
como sugestdo, um outro oficial a ser revertido ao servigo ativo na Milicia Estadual, se por acaso
nao tiver algum ex-Comandante-Geral permanecido na ativa da respectiva Milicia Estadual e que,
por conseqiiéncia, tenha, também, ocupado e exercido as mesmas atribui¢des afetas ao cargo de
Comandante-Geral, para que sejam, dessa forma, respeitados, assegurados e garantidos todos os
institutos sobre os quais nos debrucamos e estamos, por conseqiiéncia, dissertando.

E certo que CELIO LOBAO aponta-nos o seguinte entendimento, no que se refere a relagao
de antigiiidade:

“... resulta da contagem do tempo de servico no mesmo posto. Com a passagem do militar para a
inatividade, esse tempo deixa de existir, extinguindo-se a relacdo de antigiiidade decorrente do
tempo de servigo”. (18)

Em face do entendimento apontado por este autor € que, “concessa venia”, permitimo-nos discordar

“in totum”, tendo em vista que, como ja nos referimos e afirmamos alhures, ndo denotamos
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qualquer possibilidade, no que respeita, principalmente, ao instituto da antigiiidade, de que alguém
que durante toda a sua trajetéria administrativo-funcional foi-lhe superior hierarquico e, agora, por
forga da realizacdo de um procedimento ou processo administrativo, ou até mesmo de um processo
judicial, tenha de se subsumir a uma pessoa que sempre, ou seja, durante toda a sua carreira esteve a
ele subordinado.

O entendimento que ¢ o proposto por aquele autor vem, certamente, de encontro ao que esta
inserto no “caput”, do art. 42, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, quando estabelece
que:

“Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicdes organizadas com
base da hierarquia e disciplina, sdo militares do Estados, do Distrito Federal e dos Territorios”.
(grifo do autor).

Ora, vé-se que agindo daquela forma proposta estariamos, todos, colocando sob questdo e,
ainda, com a possibilidade da eclosdo de sérios danos e, também, riscos as pilastras estruturais, que
agora possuem foro constitucional e que dao sustento, principalmente, as Organizagdes Militares
Estaduais, Distrital e Territoriais — a hierarquia e a disciplina.

Aqui, hé de se levar em conta, para que n6s sejamos pelo menos razodveis, tendo em vista
que nao seria moral, legal e nem, quica, justo, um Comandante-Geral ter se envolvido e praticado,
em tese, um crime militar; representar, por forca de designagado, o apice da piramide administrativo-
disciplinar e, agora, ter de se curvar, principalmente durante a efetivacdo do procedimento
administrativo inquisitério, ou seja, o proprio Inquérito Policial Militar, ao dissabor da apuracao,
que estaria e seria levada a efeito, por um oficial que lhe ¢ subordinado hierarquico-disciplinar.
Haveria, se assim o fosse, uma real inversao da piramide estatal e, por conseqiiéncia, grave prejuizo
a Hierarquia e Disciplina, (19) que, como ja averbamos, sdo as bases estruturais e que regem as
Organizacdes Militares, sejam elas as estaduais, a distrital e as territoriais, essas ultimas, quando
criadas, por ato do Governo federal.

Em assim sendo e com base nas li¢gdes ora desenvolvidas, entendemos que se por acaso, um
Coronel da Reserva da Policia Militar vier a praticar crime militar e, por conseguinte, ser ele
indiciado em Inquérito Policial Militar devera presidir esse procedimento administrativo um outro
Coronel da Policia Militar, da ativa e mais antigo.

Dessa forma, se o Coronel mais antigo estiver no servigo ativo da Corporagdo, nenhum
problema haverd; porém, se na reserva, deverd um outro mais antigo ser revertido ao servigo ativo,

nos termos da Lei especifica, que trate sobre a inatividade na Policia Militar.
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Caso esse mesmo Coronel venha a ser processado criminalmente pela Justica Militar
estadual, a composi¢ao do Conselho Especial de Justiga exigira que o escabinado ou escabinato seja
integrado por 4 (quatro) oficiais mais antigos que o réu e, se existentes no servigo ativo da
Corporagdo, deverdo ser convocados e, caso inexistam, deverdo eles, entdo, serem revertidos, da
reserva para o servigo ativo.

Dessa maneira, para o real exercicio das atribuigdes de Policia Judiciaria Militar, bem como
as de Juiz Militar, perante o Conselho Especial de Justica, ndo basta que o oficial (Coronel) tenha
precedéncia sobre o indiciado/réu, respectivamente, mas, necessariamente, deverd ele ser mais
antigo, também.

Vé-se, portanto, que a nossa preocupagao foi, trazendo o entendimento de doutrinadores, de
dicionarista, bem como, os dos legisladores constitucionais e infraconstitucionais, aquilo que
demonstra ser o mais prudente para poder ser implementado, levando-se em conta, sempre, todos os
principios que regem a Administracdo Publica, bem como o da razoabilidade e o da
proporcionalidade, (20) para que, dentro do Estado Democratico de Direito, possa reinar os valores
colocados em relevo pelos representantes do povo, destacando-os e, na seqiliéncia, tracejando norma

de comportamento que afeta a coletividade, inserindo, inclusive, san¢ao pelo seu descumprimento.
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NOTAS:

1.SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. 15 ed., rev. e atual por Nagib Slaib Filho e Geraldo
Magela Alves, Rio de Janeiro, Editora Forense, 1999, p. 616: “A policia judicidria € repressiva,
porque, ndao se tendo podido evitar o mal, por ndo ter sido previsto, ou por qualquer outra
circunstancia, procura, pela investigacdo dos fatos criminosos ou contravencionais, recolher as
provas que os demonstram, descobrir os autores deles, entregando-os as autoridades judicidrias,
para que cumpram a lei”. (grifos originais).

2. SILVA, De Placido e. ob. cit., p. 314: “Orgio judicial composto de juizes togados e juizes leigos,
como, por exemplo, a junta de conciliagdo e julgamento da Justi¢a do Trabalho™.

3. LOBAO, Célio. Direito penal militar atualizado. Brasilia Juridica, 1999, p. 85.

4. MEIRELLES, Hely Lopes, Direito administrativo brasileiro. 18* ed., atual. por Eurico de
Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, Sdo Paulo, Malheiros
Editores, 1993, p. 105.

5. MEIRELLES, Hely Lopes, ob. cit., p. 108.

6. MEIRELLES, Hely Lopes, ob. cit., pp. 105 e 109.

7. PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito administrativo. 13° ed., Sdo Paulo, Editora Atlas S/A.,
2001, p. 90.

8. SILVA, De Placido e. ob. cit., p. 614.

9. SILVA, De Placido e, ob. cit., p. 614.

10. SILVA, De Placido e, ob. cit., p. 67.

11. SILVA, De Placido e, ob. cit., p. 627.

12. Os n%. 11, 15 e 30, do art. 2°, “in verbis”, respectivamente: “11) Escala Hierarquica — Fixacao
ordenada dos postos e graduagdes existentes nas Policias Militares (PM). ... 15) Hierarquia Militar —
Ordenagao da autoridade, em niveis diferentes, dentro da estrutura das For¢as Armadas e Forgas
Auxiliares. ... 30) Precedéncia — Primazia para efeito de continéncia e sinais de respeito”.

13. A Lei Complementar n.° 893, de 9 de marco de 2001 institui o Regulamento Disciplinar da
Policia Militar do Estado de Sao Paulo.
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14. SILVA, De Placido e, ob. cit., p. 557.

15. Reportamos o leitor aos arts. 124 e 125, § 4°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 5 de outubro de 1988.

16. SILVA, De Plécido e, ob. cit., p. 720.

17. Expressao “militar estadual” esta sendo aqui utilizada, por for¢a da Emenda Constitucional n.°
18, de 5 de fevereiro de 1998.

18. LOBAO, Célio, op. cit., p. 85.

19. A “hierarquia e disciplina” foram introduzidas no Texto Supremo federal, por forca da Emenda
Constitucional n.° 18, de 5 de fevereiro de 1998, alterando a redagdo original do art. 42.

20. Sobre os principios da razoabilidade e o da proporcionalidade sugestionamos ver em MELLO,
Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 13* ed., rev. ampl. e atual. até a

Emenda Constitucional 31, de 14.12.2000, Sao Paulo, Malheiros Editores, 2001, pp. 39-40
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