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O Principio da insignificAncia e o Direito Penal Militar'
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1.0 - Introducdo. A atividade legislativa do Estado tem na seara penal, dentre outras, a
funcdo de definir os tipos penais (fatbestand para os alemies ou fattispecie para 0s
italianos), de acordo com o principio da legalidade, e esta criacdo se faz no plano abstrato,
ndo podendo prever o legislador situagdes que serdo inadequadamente abrangidas pela
descri¢do legal ou normativa do tipo no plano concreto.

E neste momento que o principio da insignificdncia vai atuar, desconsiderando as
condutas inofensivas, muito embora possam estar previstas normativamente, pois a
incidéncia da Lei Maior, que ao mesmo tempo ¢ fonte e limitadora do Direito Penal

moderno, ird dar guarida apenas a incriminacdo das condutas que vao ferir os bens
Jjuridicos previstos como direitos fundamentais.

O Direito Penal internacional tem se inclinado para a intervengdo minima na realidade
social e os postulados que inspiram as Constituicdes que embasam os Estados
Democraticos de Direito, de forma tal que pequenos ilicitos sao cuidados por outros ramos
do Direito (o administrativo, o civil etc) que nao o Direito Penal.

No Brasil, com base na Constituicdo Federal de 1988, trés tendéncias sdo visiveis no
Direito Penal: a criacdo de delitos gravissimos que merecem tratamento inafiangavel e
imprescritivel e com pena de reclusdo, como ¢ o caso da pratica do racismo e da ag¢do de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democradtico;
a criagdo dos delitos graves tidos como inafiangaveis e insuscetiveis de graca ou anistia,
como a pratica de tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os
definidos como crimes hediondos; e a criagdo dos Juizados Especiais para apreciagdo dos
delitos de pequeno potencial ofensivo, que sao realizados mediante os procedimentos oral e
sumarissimo e resolvidos, nas hipoteses legais, pela transagdo.

No ambito do Direito Penal Militar, a classificacdo das infragdes penais pode se dar em
quatro niveis: a) infragdes de lesividade insignificante (aquelas que ndo causam dano de
monta, sdo infimas lesdes ao ordenamento juridico e, portanto, atipicas); b) as infragdes
leves (aquelas em que o indiciado se livra solto); c¢) as infragdes médias (que comportam a
liberdade provisoéria); e d) as infragdes graves (ndo comportam a liberdade provisoria).

! O presente assunto ocupou temario do V Encontro dos Magistrados da Justi¢a Militar da Unido, promovido
pelo Superior Tribunal Militar, de 11 a 15.06.07, em que tivemos a honra de ser palestrante.
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Aqui, ¢ de se esclarecer, que, por opg¢do legislativa e infraconstitucional, os crimes militares
ndo sofrem a incidéncia do tratamento das infracoes de pequeno potencial ofensivo e a dos
crimes hediondos.

Insta, assim, diante do principio da insignificancia aferir-se ndo somente a sua existéncia,
mas também o seu alcance no Direito Penal Militar.

2.0 - Desenvolvimento. 2.1 — A doutrina do principio da insignificancia. No Brasil o
primeiro autor a invocar o principio da insignificancia foi Francisco de Assis Toledo,
socorrendo-se da obra de Claux Roxin, de 1964, assim se posicionando: “onde a prote¢do
de outros ramos do direito possa estar ausente, falhar ou revelar-se insuficiente, se a lesdo
ou exposi¢do a perigo do bem juridico tutelado apresentar certa gravidade, até ai deve
estender-se o manto de protecdo penal, como ultima ratio regum”. E complementa o autor
nacional: “O Direito Penal, por sua natureza fragmentdria, so vai até onde seja necessario
para a protegdo do bem juridico. Nao se deve preocupar-se com bagatelas.

O operador do Direito deve ser sensivel a existéncia de situagdes que, muito embora
caracterizem um aparente fato tipico, antijuridico e culpdvel, nao constituem infra¢ao
penal, pelo fato de ocorrer uma causa de exclusdo do tipo ou da antijuridicidade, pois tais
condutas ndo ofendem a bem juridico tutelado na lei penal.

Consoante nos ensina Ivan Luiz da Silva, dois critérios existem para o reconhecimento do
referido principio: o desvalor da ag¢do e o desvalor do resultado da conduta, que busca
aferir o grau de lesividade da conduta contra o bem juridico atacado.’

Essa solida doutrina encontra eco na jurisprudéncia do TACRIM/SP: “O reconhecimento
do crime de bagatela exige, em cada caso, analise aprofundada do desvalor da conduta e do
desvalor do dano, para apurar-se, em concreto, a irrelevancia penal de cada fato” (AC —
Rel. Haroldo Luz, RJD 24/101).

Observa-se que, se ocorrer o desvalor da agdo, ha a probabilidade de o comportamento
materialmente concretizar o tipo penal insignificante. Se ocorrer o desvalor do resultado,
isso indica que o evento € juridicamente irrelevante para o Direito Penal.

A contrario senso, para que uma acao seja considerada crime deve ela corresponder a
significativo desvalor da acdo e desvalor do resultado exigidos pelo tipo penal.

A classificagdo do fato insignificante ¢ feita de acordo com a preponderdncia de um
daqueles indices, de forma que se a irrelevancia do desvalor da agdo for preponderante,
entdo a conduta serd considerada como de insignificancia absoluta (excludente de

? Ivan Luiz da Silva, “Teoria da Insignificncia do Direito Penal Brasileiro”, RT, 2005, 841-429.
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tipicidade); se o desvalor mais intenso for o do resultado, o comportamento sera
classificado como de insignificancia relativa (excludente de antijuridicidade)’.

2.2 - As origens do principio da insignificincia. O instituto ja tem existéncia héd varios
séculos e vem permeando o Direito Penal desde o Direito Romano antigo, onde o pretor,
regra geral, ndo se ocupava das causas ou delitos de bagatela, aplicando o brocardo:
minima non curat praetor, como aparece na licao de varios autores desde o século XIX que
o invocam e reclamam sua restauracdo, como Carrara, Von Liszt, Quintiliano Sadaia,
Claus Roxin, Buamann, Zaffaroni, dentre outros.*

Como diz Celso Celidonio, a origem do principio no pds-guerra foi de ordem econdmica:
“Com o pés-primeira grande guerra, surgiu na Europa, mais especificamente na Alemanha,
a criminalidade de bagatela — BAGATELLEDELIKTE -, e naquela época e, com maior
énfase apoOs a segunda guerra mundial, o nimero de delitos patrimoniais cresceu, face a
miséria latente oriunda da destruicdo quase total do continente. Tais delitos, sempre de
caracteristica famélica, beiravam o nada ou o quase nada, sem qualquer significancia

juridica, dai serem chamados de criminalidade de bagatela™.’

Como pode se ver, o principio da insignificancia de ha muito era o instituto adequado e
Jjusto para a resolucdo de fatos de pequena monta e que nao deveriam tomar o tempo do
juiz, a ponto de Von Liszt, em sua obra de 1903, criticar a legislagdo de seu tempo que
fazia uso excessivo da pena e, ao final, indaga se nao seria oportuno restaurar a antiga
maxima latina minima non curat praetor.®

2.3 — Significado e fundamento do principio da insignificincia. O principio da
insignificancia constitui-se de instrumento importante na solugdo, interpretagdo e
aplicag¢do do Direito Penal no nosso ordenamento juridico, vinculado que € aos principios
constitucionais.

Com muito acerto ja antevia Edgard de Moura Bitencourt, “nas grandes cidades
estrangeiras, as mintusculas questdes criminais e civis ndo desgastam o Poder Publico, o que
ndo ocorre no Brasil, onde casos triviais e insignificantes ainda sdo levados a sério. E diz:
“Mas, enquanto a lei ndo cura, vamos remediar o mal. Simplifiquemos as coisas simples,

para que tenhamos tempo de apurar e meditar sobre as coisas graves”.’

A idéia do principio da insignificancia ou da bagatela decorre, pois da divergéncia entre o
conceito material e o conceito formal de crime, albergando o primeiro somente as condutas
efetivamente lesivas ao bem juridico tutelado, enquanto o segundo abstratamente

* Ivan Luiz da Silva, “Principio da Insignificincia no Direito Penal”, Jurud, 2004, p. 176.

*Ivan Luiz da Silva, Op. cit. p. 87.

3 Celso Celidonio, “O principio da insignificincia”, Revista “Direito Militar”, AMAIME, n. 16, 1999, p. 7/10.
¢ Ivan Luiz da Silva, Op. cit. p. 87

" Edgard de Moura Bitencourt, o Juiz, 1966, p. 276.
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albergando todas as condutas que se subsumem ao tipo penal. Como o legislador apenas se
preocupou com as condutas relevantes que ofendem valores sociais selecionados pelo
Direito Penal, as agdes insignificantes pelo desvalor da acao ou pelo desvalor do resultado
devem ser tidas como inexpressivas € inofensivas.®

O principio da insignificancia funciona ainda como hermenéutica penal diante da
incidéncia do principio da razoabilidade, vez que este opera um limite de reducao da
normatividade juridica do Direito através de interpretacdo sobre a ofensa a objetividade
juridica tutelada. Encontra igualmente fundamento na fragmentariedade, subsidiariedade, e
proporcionalidade do Direito Penal.

Nesse ambiente, portanto, ¢ que o principio da insignificancia surge, exigindo do legislador
(na criagdo dos delitos) e do intérprete (na correta aplicacdo da lei) a observdincia dos
principios constitucionais explicitos e implicitos.

A Constituigdo Federal alberga expressamente os principios implicitos na clausula
constitucional de reserva em seu art. 5°, § 2% “os direitos e garantias expressos nesta
Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados
ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.”

Consoante o magistério de Canotilho: “os principios podem ‘revelar normas que ndo sao
expressas por qualquer enunciado legislativo, normas que possibilitam aos juristas,

299

sobretudo aos juizes, desenvolvimento, integracdo e complementagdo do direito’”.

E, no mesmo sentido, leciona Fernando Capez, afirmando que da dignidade humana
nascem os demais principios orientadores e limitadores do Direito Penal, dentre os quais
merecem destaque: a) insignificancia ou bagatela; b) alteridade ou transcendentalidade; c)
confianca; d) adequagdo social, e) intervencdo minima; f) proporcionalidade; h)
necessidade e idoneidade; 1) ofensividade, principio do fato e da exclusiva prote¢do do bem

juridico; j) principio da auto-responsabilidade”.’

No tocante ao principio da insignificancia ou bagatela diz o renomado autor que “o Direito
Penal ndo deve preocupar-se com bagatelas, do mesmo modo que ndo podem ser admitidos
tipos incriminadores que descrevam condutas incapazes de lesar o bem juridico. A
tipicidade penal exige um minimo de lesividade ao bem juridico protegido, pois ¢
inconcebivel que o legislador tenha imaginado inserir em um tipo penal condutas

totalmente inofensivas ou incapazes de lesar o interesse protegido™.'

E finaliza Ivan Luiz da Silva que “o Principio da Insignificancia pode ser revelado pela
complementariedade entre o Principio da Dignidade da Pessoa Humana e o Principio da

8 Damasio E. de Jesus, “Direito Penal, Parte Geral, Vol. I, Saraiva, 1985, p. 132.
® Fernando Capez, “Curso de Direito Penal”, Saraiva, 2002, Vol. 1, p. 13/25.
' Fernando Capez, Op. cit. p. 14/15.
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Legalidade Penal, quando na interpretagao deste ultimo busca-se uma justificacdo e
proporcionalidade para a intervengdo minima estatal”."'

2.4 — O principio da insignificAncia sob a é6tica do bem juridico tutelado. Como diz
Carlos Ismar Baraldi, “o Direito Penal, ‘para ser visto com olhos de jurista’, ndo deve ser
confundido com a ‘Tdbua dos Dez Mandamentos’, a orientar a conduta ética das pessoas;
ao contrario, como ciéncia de carater fragmentario, que atua na protecao de bens juridicos,
seletiva e rigorosamente determinados e previamente definidos em lei. Assim, como nem
tudo que ¢ imoral ¢ ilegal a ponto de merecer sua prote¢do, ainda que se entenda ter havido
lesdo a ordem moral, um fato ndo merecerda sua tutela se ndo houve lesio a um bem
Jjuridico protegido. Inocorreu ilicitude penal. Vejam-se os caso — tormentosos casos — das
maes de aluguel, da unido familiar de homossexuais e das operagdes para ‘mudanca de
sexo’ destes ultimos, onde ha flagrante lesdo da ordem moral sem, contudo, haver crime.”'?

Fernando Capez assevera que “¢ imperativo do Estado Democratico de Direito a
investigacdo ontologica do tipo incriminador. Crime ndo ¢ apenas aquilo que o legislador
diz sé-lo (conceito formal), uma vez que nenhuma conduta pode, materialmente, ser
considerada criminosa se, de algum modo, ndo colocar em perigo valores fundamentais da

sociedade”."

Desse modo, surge o bem juridico tutelado pela lei, que serve de inspiragdo ao legislador na
criagdo do tipo penal e na previsdo de sua pena. Logo, s6 se pode pensar o principio da
insignificancia se nao restar lesdo aquele valor maior da Lei Penal.

Segundo a licdo de Everardo da Cunha Luna, “o principio do bem juridico ¢ a segunda
constru¢ao dogmatica penal inspirada pelas idéias liberais no Estado de Direito. Uma acao
humana s6 ¢ criminosa quando viola um bem protegido pela norma juridica. Todos os
elementos materiais do crime podem estar presentes numa determinada a¢do, mas se o bem
juridico, protegido pela lei, ndo foi lesado pela acdo, o crime nao se configura. Assim, no
exemplo de Giuseppe Biettiol, uma falsificacdo grosseira ndo ¢ uma falsificagdo criminosa.
Como nao ¢ furto a subtragao de coisa alheia de valor infimo. Como a diminuta lesao
corporal ndo ¢ crime de lesdo corporal. Os bens juridicos sdo objetivos, limitados, e estdo
contidos na lei, expressa ou implicitamente. A vida, a integridade corporal, a saude, a
honra, a liberdade pessoal, o patrimonio, o sentimento religioso, a administracdo publica
etc., sdo bens juridicos, bens indispensaveis ao homem e a a sociedade.”"

Portanto, dois sao os objetivos dos bens juridicos resguardados pelo Direito Penal, pois de
um lado protege o interesse do ofendido e, de outro lado, estende a protecdo do direito

! Tvan Luiz da Silva, “Principio da Insignificancia no Direito Penal Brasilieiro”, Jurua, 2004, p. 105.

12 Carlos Ismar Baraldi, Revista da Escola Superior da Magistratura, Mato Grosso do Sul, n° 6, 1994. p.33
" Fernando Capez, Op. cit. vol. 1, p. 13.

4 Everardo da Cunha Luna, “Capitulos de Direito Penal”, Saraiva, 1985, p. 14.
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sobre toda a sociedade. Ricardo de Britto A. B. Freitas, citando Anibal Bruno, afirma
que: “o fim do Direito Penal ¢é, portanto, a defesa da sociedade pela protecdo dos bens
juridicos fundamentais como a vida humana, a integridade corporal do homem, a honra, o
patriménio, a seguranga da familia, a paz publica, etc., entendendo-se por bem juridico,
conforme conceito de Von Liszt, tudo o que pode satisfazer uma necessidade humana e,
nesse sentido, ¢ tutelado pelo Direito. Sdo interesses fundamentais do individuo e da
sociedade, que, pelo seu valor social, a consciéncia comum do grupo ou das camadas
sociais nele dominantes elevam a categoria de bens juridicos, julgando-os merecedores da
tutela do Direito, ou, em particular, da tutela mais severa do Direito Penal. Interesses de
valor permanente, como a vida, a liberdade, a honra; ou varidvel, segundo a estrutura da
sociedade ou as concepgdes de vida em determinado momento.”" E diz o referido autor
ainda que “é justamente porque o Direito Penal ndo protege todos os bens juridicos, mas,

apenas os essenciais que a doutrina afirma ter ele um cardter fragmentdrio”."®

Segundo Diomar Ackel Filho, o principio da insignificancia ¢ ‘“aquele que permite
infirmar a tipicidade dos fatos que, por sua inexpressividade, constituem agdes de bagatela,
despidas de reprovabilidade, de modo a ndo merecerem valoracio da norma penal,
exsurgindo, pois, como irrelevantes. A tais agdes, falta o juizo de censura penal”."”

Assim, “o simples fato da norma penal proteger determinado bem juridico torna-o, em
principio, relevante. Porém, gragas ao principio da insignificancia, permite-se ao Judiciario
e ao Ministério Publico renunciar ao jus accusationis € ao jus persequendi in judicio, desde
que a lesdo ou ameaca de lesdo ao bem juridico protegido pela lei penal nao tenha ocorrido,
ou, mesmo na hipotese de ter ocorrido, revele-se muito pequena.”

Nesse mesmo sentido, Julio Fabbrini Mirabete exemplifica, elencando situagdes em que
estaria excluida a tipicidade da conduta em face do principio da insignificancia: “Nao ha
crime de dano ou furto quando a coisa ndo tem qualquer significagdo para o proprietario da
coisa; nao ha peculato quando o servidor publico se apropria de ninharias do Estado (folhas
de papel, caneta esferografica etc.); ndo hd crime contra a honra quando ndo se afeta
significativamente a dignidade, a reputacao, a honra de outrem; ndo ha lesao corporal em
pequenos danos a integridade fisica; ndo ha corrupgdo passiva quando o funcionario aceita
um ‘mimo’ de pequena expressdo econdmica, etc. E preciso, porém, que estejam
comprovados o desvalor do dano, o da agdo e o da culpabilidade. (...) E indispensavel que o
fato tenha acarretado uma ofensa de certa magnitude ao bem juridico tutelado para que se

possa concluir por um juizo positivo de tipicidade”.'®

% Ricardo de Britto A. P. Freitas, “O Direito Penal Miltar e a utilizagdo do principio da insignificancia pelo
Ministério Publico”, Revista da Esmape — 1996, g. 165/166.

! Ricardo de Britto A. P. Freitas, Op. cit., p. 166.

'7 Diomar Ackel Filho, “O principio da insignificAncia no Direito Penal”, Lex-94, JTACrSP, p. 73.

'8 Julio Fabbrini Mirabete, “Manual de Direito Penal”, Vol. I, Atlas, 2004, p. 118.
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O Codigo Penal Militar, assim como o Cdédigo Penal Comum, estrutura os delitos
agrupados pelo bem juridico tutelado e bem definido na Lei. Assim, é de se afastar desde
logo a firmacdo de que a aplicagdo do principio da insignificancia nos delitos que o
comportam possa ser maléfica ou até evitada visto que os crimes militares visam proteger
ainda que indiretamente a hierarquia e disciplina militares, os quais ficariam abalados com
aquela incidéncia."

Desta forma, ndo s3o todos os crimes militares que vao atingir a regularidade dos servicos
militares, mas somente aqueles previamente definidos pelo legislador.

Veja por exemplo o delito de porte de entorpecente (art. 290 do CPM), cujos bens juridicos
protegidos sdo a satide e a incolumidade publica. No caso, ndo se pode negar a incidéncia
do principio da insignificancia quando a quantidade de entorpecente seja infima, sob a
alegacdo de que secundariamente tal conduta atinge também os principios de hierarquia e
disciplina militares, sob pena de desvirtuamento do bem juridico tutelado pelo Codex Penal
Castrense.

Em caso concreto, o STM, na Apelacdo n. 2001.01.048853-7/RJ, expressou no voto
vencido do Min. Dr. Flavio Flores Cunha Bierrembach, o qual se socorre do também voto
vencido do Min. Dr. Carlos Alberto Marques Soares, na Apelagdo n. 2002.01.049169-4/RJ,
assim consignando: “(...) Na Justica Militar, contudo, encontra-se hoje o unico foco de
resisténcia ao abrandamento judicial concedido as condutas de portar e usar substancia
entorpecente. Analisando julgados desta Corte, em especial, o que se nota é a utilizacdo
de um argumento bastante forte, porém ainda insuficiente, a meu ver, para ensejar uma
condenagado penal. Ainda que os bens juridicos protegidos primariamente sejam a saude e
a incolumidade publica, a disciplina e a hierarquia também sdo bens juridicos tutelados
secundariamente pela norma do artigo 290 do CPM (...) Ressalto, contudo, a li¢do ja
transcrita de Eugénio Raul Zaffaroni, afastando qualquer possibilidade de interpretagdo
teleologica extensiva da lei penal. O que vale dizer que, da forma em que se encontra
disposto o Codigo Penal Militar, ndo existe possibilidade para o intérprete de ampliar o
bem juridico que a norma pretende proteger. Isso porque a hierarquia, a disciplina, o
servico e o dever militares, enquanto bens juridicos, encontram prote¢do especifica
naquele estatuto, em especial no Titulo Il (Dos crimes contra a autoridade ou disciplina
militar) e Titulo III (Dos crimes contra o servico militar e o dever militar). Entdo, se esses
bens ja contam com protegdo especifica e detalhada em diversos artigos do CPM, ndo se
pode pretender estender a todos os delitos essa mesma protegdo e tutela, sob pena de se
ferir a propria exigéncia constitucional de taxatividade da norma penal (grifos nossos).

O delito, qualquer delito, é ato antijuridico que ofende a sociedade pela transgressdo de
uma norma de conduta, mandamento cogente e abrangente, cuja inobservdncia atinge toda

! Nesse sentido, Jorge Cesar de Assis, “O STF e o Principio da Insignificancia no crime militar de furto:
significancia de suas decisdes”, Revista “Direito Militar”, AMAJIME, n. 64, 2007, p. 6/9.
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a sociedade pela subversdo de valores considerados fundamentais. O delito que ndo
alcanga toda a sociedade, mas apenas um estamento, ndo pode merecer do Estado, a
mesma resposta punitiva dada a outro, que a todos atinge. Por mais relevantes que sejam
— e sdo — os principios de hierarquia e disciplina, ndo constituem valores que alcancem a
toda a sociedade, mas apenas ao estamento especifico — as For¢as Armadas — cuja missdo
constitucional deles depende. Sendo assim, a ofensa a hierarquia e a disciplina, embora
subjacente ao conjunto da lei penal substantiva, encontra tratamento especifico no Codigo
Penal Militar.

Se o fato é insignificante sob o aspecto penal, mas ainda assim arranha os principios
gerais de hierarquia e disciplina, deve merecer outro tratamento, ou seja, aquele que a lei
prescreve para as infragoes disciplinares.

Assim, o ato de portar, ou trazer consigo quantidade infima de substancia entorpecente,
ndo tem significado penal e, por conseguinte, é insuscetivel de condenagdo criminal,
Justificando apenas a puni¢do disciplinar acompanhada de apreensdo e confisco da erva,
como permite a lei.

Afastada a possibilidade de incriminag¢do do usuario de entorpecente pela exigéncia de
prote¢do a hierarquia e a disciplina, resta a desproprorcionalidade do tipo penal do art.
290, no tocante a modalidade ‘trazer consigo’, que afronta os dispositivos constitucionais
invocados.

Tal principio vem sendo aos poucos explorado e explicado pela doutrina nos seguintes
termos: “o bem juridico protegido pela norma penal deve sofrer um processo de avaliag¢do
diante dos valores constitucionais de dmbito e relevancia maiores, sendo certo que o
Direito Penal, como parte do sistema global tutelado pela norma maior, dela ndao podera
afastar-se. Expressdo do principio da proporcionalidade é também o da individualizag¢do
da pena. A graduagdo da sangdo penal se faz tendo como parametro a relevancia do bem
Juridico tutelado e a gravidade da ofensa contra ele dirigida, e deve ser fixada, pois, tanto
na espécie quanto no quantitativo que lhe sejam proporcionais. De acordo com o principio
da proporcionalidade (poena deer commensurari delicto), deve existir sempre uma medida
de justo equilibrio — abstrata (legislador) e concreta (juiz) — entre a gravidade o fato
praticado e a san¢do imposta. Em suma, a pena deve estar proporcionada ou adequada a
magnitude da lesdo ao bem juridico representada pelo delito e a medida de seguranga a
perigosidade criminal do agente” (Mauricio Antonio Ribeiro Lopes, op. ant. cit. p. 91).

.)".

2.5 — Reconhecimento juridico do principio da insignificincia. Neste ponto, insta
verificar que o ordenamento positivo ¢ constituido de normas e estas podem ser principios
ou regras.
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O principio juridico como ensina Celso Antonio Bandeira de Melo, ¢: “mandamento
nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia
sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a légica e a racionalidade do sistema

normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da sentido”.*

A regra juridica ¢ a norma que resolve uma situagdo em concreto descrita pelo legislador.
O principio se irradia para todo o sistema juridico, ao passo que a regra tem aplicagdo
especifica.

Essa distingao entre principios e regras ¢ fundamental para o Direito Penal Militar, pois a
insignificancia, a nosso ver, funciona como principio € ndo como regra, de tal sorte que se
irradia para todo o sistema penal, ao passo que a regra tem aplicacdo especifica na norma
escolhida pelo legislador. Assim, no caso de lesdes corporais dolosas e levissimas teremos
ai um exemplo de regra. Agora, como principio, devemos reconhecer a aplicagdo da
insignificancia também nas lesdes corporais culposas e em outros delitos ainda que
expressamente nao o prevejam, como ocorre nos delitos contra a Administragao Publica
(peculato, falsificagdo etc.), nos delitos contra a honra, etc.

O Cddigo Penal Militar estabelece no item 17 da Exposicdo de Motivos que: “Entre os
delitos de lesdo corporal esta a ‘levissima’, a qual, segundo o ensinamento da vivéncia
militar, pode ser desclassificada pelo Juiz para uma infracdo meramente disciplinar,
evitando-se nesse caso o pesado encargo de um processo penal para um fato de tdo
pequena monta’.

Revela a mens legis do Codex Penal castrense que fatos de pequena monta nao devem,
portanto, ocupar o Judicidrio, podendo este remeter a apreciacdo do fato a Administragdo
Militar, com maior adequacdo e vigor, pois a infragdo disciplinar ndo possui a possibilidade
da suspensao condicional da pena e ¢ menos suscetivel a prescri¢ao.

Note-se que a possibilidade de o Juiz desclassificar o fato para infragao disciplinar também
pode ocorrer nos crimes patrimoniais, quando a coisa for de pequeno valor (art. 240, § 1° e
art. 250) de tal sorte que se o CPM prevé expressamente em alguns tipos penais a
insignificancia, nada impede a sua aplicagdo em outros delitos.

Ora, se na legislagdo comum, inexistente qualquer previsdo expressa, o principio da
insignificancia ¢ adotado na maioria dos crimes, pois € reconhecidamente um principio que
se extrai de outros principios constitucionais, € ndo uma norma, nao ha qualquer divida de
que no Codex Penal Castrense o seu status de principio ndo deixou de existir somente pelo
fato de ser em alguns casos expressamente fixado na Lei.

% Celso Antonio Bandeira de Melo, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros, 1994, p. 450.
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Nesse sentido diz Odone Sanguiné: “o principio da insignificancia ndo incide apenas nos
delitos materiais ou de resultado, mas também nos delitos formais ou de mera atividade.
Portanto, com os critérios enunciados, ndo ha qualquer obstaculo dogmatico para

reconhecé-lo em relagdo aos crimes de perigo”.!

2.6 — Dos requisitos para o reconhecimento da incidéncia do principio da
insignificAncia no caso concreto. A par do que a doutrina defende, ¢ certo que a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido o principio da
insignificancia, inclusive nos crimes militares, tendo como base o carater subsididrio do
sistema penal e o principio da interven¢do minima do Poder Publico, aliado a aferi¢do do
relevo material da tipicidade penal na presenca de quatro vetores: 1 — a minima
ofensividade da conduta do agente; 2 — nenhuma periculosidade social da agdo; 3 — o
reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento; 4 — a inexpressividade da lesdo
juridica provocada. (HC n. 89.104 MC/RS — Rel. Min. Celso de Mello).

Nesse sentido também o julgado do STJ: Recurso Especial. Furto Tentado. Principio da
Insignificancia. Atipicidade Material. Inocorréncia. Periculosidade social da agdo e
reprovabilidade do comportamento do agente. Recurso Provido. 1. O poder de resposta
penal, positivado na Constituicdo da Republica e nas leis, por for¢a do principio da
interven¢do minima do Estado, de que deve ser expressdo, “(...) sO vai até onde seja
necessario para a protecao do bem juridico. Nao se deve ocupar de bagatelas” (Francisco de
Assis Toledo, in Principios Basicos de Direito Penal). (...) 2. Recurso provido. (Resp
835723/RS — Rel. Min. Hamilton Carvalhido, Sexta Turma, J. 18.12.2006, DJ 19.04.2007,
pag. 293).

Outro ponto importante vem expresso no aresto do Superior Tribunal de Justi¢a, que assim
ja decidiu: I — Para efeito da aplicacao do principio da insignificancia ¢ imprescindivel a
distingdo entre infimo (ninharia) e pequeno valor. Aquele implica na atipia conglobante
(dada a minima gravidade). II — A interpretacdo deve considerar o bem juridico tutelado e o
tipo de injusto. III — Ainda que se considere o delito como de pouca gravidade, tal ndo se
identifica com o indiferente penal se, como um todo, observado o binomio tipo de
injusto/bem juridico, deixou de se caracterizar a sua insignificancia (Resp. 861288/RS
2006/0127067-1 — Rel. Min. Felix Fischer — Quinta Turma — J. 19.10.2006 — DJ
18.12.2006, p. 510).

2. 7 — Das conseqiiéncias do reconhecimento da insignificincia do crime militar. A
infragdo insignificante enseja dois momentos para o seu reconhecimento pelo Juiz: a) na
decisdo de arquivamento do inquérito policial militar (IPM), quando ocorre a
desclassificacdo para infragcdo disciplinar; e b) quando do julgamento da causa, onde o Juiz
ou o Conselho de Justica poderdao reconhecer que o fato ¢ mera infragdo disciplinar, o que

! Apud Ronaldo Jodo Roth, in “O Principio da insignificancia e a Policia Judiciaria Militar”, Revista “Direito
Militar”, n. 5, 1997, p. 31/34.
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implica na absolvicdo do acusado, remetendo-se copia dos autos ao Comandante para as
providéncias repressivas do fato.”

3.0 — Das conclusdes. A aplicacdo do principio da insignificancia no Brasil evidencia a
adequada interpretacdo do Direito Penal diante dos canones constitucionais do Estado
Democratico de Direito, restringindo o que seja crime as condutas tipicas que ofendem os
bens juridicos tutelados.

O principio da insignificancia decorre dos principios constitucionais expressos, como o da
Dignidade da Pessoa Humana, e dos principios implicitos da Constituicdo Federal, dando-
lhe legitimidade para aplicacdo no caso concreto e tornando o Direito Penal mais
humanitério.

O tema ¢ latente na legislagdo comum e, em especial, na legislacdo penal e processual penal
militar, visto que o principio da insignificancia ¢ genuina e expressamente previsto no
Brasil no Codex Penal castrense, marcando a grandeza deste Estatuto Penal.

O principio da fragmentariedade, da subsidiariedade e da intervengdo minima do Direito
Penal englobam o principio da insignificancia, deixando as questdes de pequena monta,
insignificantes, inexpressivas penalmente para serem resolvidas no ambito da
Administracdo Militar pelo Direito Administrativo Disciplinar, e assim nao deixando
impune o autor militar da bagatela.

O principio da insignificancia, seja pelo desvalor da agdo, seja pela desvalor do resultado,
implica na exclusdo da tipicidade ou na exclusdao da antijuridicidade, dependendo a
prevaléncia de um ou outro desvalor, pois ndo ofendem o bem juridico tutelado.

O bem juridico tutelado pelo tipo penal ndo pode ser estendido para abrigar outros bens
juridicos, nem mesmo a hierarquia e a disciplina militares, estruturas mestras das
Institui¢des Militares, mas que encontram guarida especifica no Codex Penal castrense,
assim como também o encontram a regularidade do servigo e os deveres militares.

O bem juridico tutelado ¢ o norte para a construcao do tipo penal (atividade legislativa) e
para a aplicagdo no caso concreto (atividade judicial), sempre observando os principios
constitucionais expressos € implicitos.

A insignificancia € um principio no nosso ordenamento juridico e ndo uma regra, dai entao
ser ela aplicada na maioria dos crimes que a comportam e desde que obedecidos os
requisitos doutrinarios e jurisprudenciais examinados.

22 Ronaldo Jodo Roth, “O Reconhecimento pela Justiga Militar da Infragdo Disciplinar”, in “Temas de Direito
Militar”, Suprema Cultura, Sao Paulo, 2004, p. 215/226.
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O reconhecimento do principio da insignificancia para solucionar a questao de fato ocorre
em dois momentos € em ambos a decisdo judicial ¢ declarativa de que ndo houve infragdo
penal, mas sim infragdo disciplinar no fato examinado.

A aplicagdo do principio da insignificancia ndo deve ser vista nos crimes militares como
uma liberalidade, nem como uma forma de impunidade, mas sim como o instrumento legal
para tornar a decisdo do Comandante a justica adequada e justa no caso de pequenas
infragdes, inexpressivas penalmente, solidificando perante seus subordinados a crenca no
cumprimento dos deveres e no respeito ao Regulamento Disciplinar da Forga.
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