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A CASERNA COMO PRIMEIRA OPGAO E DIREITO DE PRISAO ESPECIAL

Luiz Carlos Couto'
I - A introducao:

No dizer de Anildo Fabio de Aradjo: “prisdo especial é (aquela) concedida as pessoas que, pela relevéncia do
cargo, fungéo, emprego ou atividade desempenhada na sociedade nacional, regional ou local, ou pelo grau de instrugéo,
estéo sujeitas a priséo cautelar, decorrente de infragéo penal. Abrange autoridades civis e militares dos trés poderes da
Republica. Pode ser relacionada com a natureza do crime, a qualidade da pessoa e a fase do processo”. Sendo que tal
prisdo, esta ordenada juridicamente na legislagdo processual penal.2

Il - A prisdo especial:

Roberto Delmanto Junior, em obra de sua lavra, intitulada “Prisdo especial, Sala de Estado-Maior e priséo”,
publicada in RT 793/463, disse: “Em outras palavras, diante dos termos do art. 295 e seus paragrafos, a expresséo
"priso especial” ndo se traduz em género, do qual o "recolhimento a quartéis" (em sala de Estado-Maior ou sala
decente, conforme veremos), seria simples espécie. Com efeito, o proprio caput do art. 295 do Cddigo de Processo
Penal faz a distingdo entre quartéis e prisao especial, deixando claras duas hipéteses distintas (serédo recolhidos:
(1) a quartéis ou (2) a prisdo especial). A locugéo "ou", aqui, indica alternéncia e, néo, sinonimia, caso contrario néo
haveria a necessidade do emprego da locugdo "a" antes da expresséo "priséo especial”.

E dentro do espirito da citagdo acima, entendemos e ndo poderia ser diferente que, o preso e a autoridade
competente, tém o direito e o dever, respectivamente, de como primeira opgao, o recolhimento a quartéis, no
cometimento de crime comum e em quartel, no caso de crime militar e numa segunda opgéao a prisao especial,
quer no cometimento de crime comum ou militar, observando exatamente a ordem do local do recolhimento, pois se

! Delegado de Policia Aposentado do Parana.

Codigo de Processo Penal — art. 295. “Serdo recolhidos a quartéis ou a prisdo especial, a disposi¢do da autoridade competente, quando
sujeitos a prisdo antes de condenagdo definitiva: | - os ministros de Estado; (...) Art. 296. Os inferiores e pragas de pré, onde for possivel, serdo
recolhidos a prisdo, em estabelecimentos militares, de acordo com os respectivos regulamentos; Cédigo de Processo Penal Militar — art. 242.
“Seréo recolhidos a quartel ou a prisdo especial, a disposi¢do da autoridade competente, quando sujeitos a prisdo, antes de condenagao irrecorrivel:
a) os ministros de Estado; (...). Prisdo de pragas Paragrafo unico. A prisdo de pragas especiais e a de graduados atendera aos respectivos graus de
hierarquia. (...); LOMAN (Lei Complementar n° 35, de 1979,) — art. 33 “Séo prerrogativas do magistrado: (...) Ill - ser recolhido a priséo especial, ou a
sala especial de Estado-Maior, por ordem e a disposi¢édo do Tribunal ou do 6rgéo especial competente, quando sujeito a prisdo antes do julgamento
final; (...)"; LONMP (Lei n° 8.625, de 1993) - Art. 40. “Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Piblico, além de outras previstas na Lei
Orgénica: (...) V - ser custodiado ou recolhido & prisdo domiciliar ou a sala especial de Estado Maior, por ordem e & disposi¢do do Tribunal
competente, quando sujeito a prisdo antes do julgamento final; (...); Estatudo da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) - (Lei
8.906, de 1994) - art. 7° “Séo direitos do advogado: (...) V - ndo ser recolhido preso, antes de sentenga transitada em julgado, sendo em sala de
Estado Maior, com instalagbes e comodidades condignas, &s e, na sua falta, em priséo domiciliar; (Vide ADIN 1127- 8)”.;
Defensoria Piblica — (Lei Complementar n® 80, de 1994) — art. 44, 89 e 128, respectivamente, “S&o prerrogativas dos membros das Defensorias
Publicas da Unido, (...) Distrito Federal (...) e Territorios. (...) e Estados (...) Il - ser recolhido a prisdo especial ou a sala especial de Estado-Maior,
com direito a privacidade e, apos sentenga condenatéria transitada em julgado, ser recolhido em dependéncia separada, no estabelecimento em que
tiver de ser cumprida a pena;”; Marinha Mercante - (Lei 799, de 1949) “Oficiais da Marinha Mercante Nacional que ja tiverem efetivamente exercido
posicdo de comando”, contudo entendemos que a Lei n°. 5.606, de 1970, outorgou a referida regalia a todos os oficiais da Marinha Mercante, .
inclusive os estrangeiros, assim entendo, conforme a regra do art. 295, do CPP. E de se esclarecer ainda que, os Oficiais da Marinha Mercante
Brasileira, possuem, face a sua formagé&o, direito a tal beneficio também, um por ser formado pela Escola de Formagao da Marinha Mercante, e ao ser
declarado Oficial da Marinha Mercante, passa a integrar os quadros dos Oficiais da Reserva ndo remunerada da Marinha do Brasil (inciso V, do art.
295, do CPP e letras f), g) e h), ambas do art. 242, do CPPM) e o outro que realiza o Curso de Adaptagéo para Segundo Oficial de Nautica da Marinha
Mercante — ASON (inciso VII, do art. 295, do CPP e letras h) e g), ambas do art. 242, CPPM). Lembrando que, somente Oficiais da Marinha Mercante
Nacional, em termos de cometimento de crime militar, tem direito a prisdo especial (letra g), do art. 242, do CPPM); Leis extravagantes - pilotos de
aeronaves mercantes nacionais (Lei 3968, de 1961); professores do ensino de 1° e 2° graus (Lei 7172, de 1983); os servidores do Departamento
Federal de Seguranga Publica (Lei 3313, de 1957, sendo que ndo existe mais o 6rgdo, bem como seria no quartel da referida corporagéo o
recolhimento); e Lei de Execugdo Penal — LEP - (Lei n° 7.210, de 1984) - Todas as pessoas tem direito a prisdo especial, em tese, conforme se
pode observar o art. 84. “O preso provisério ficaré separado do condenado por sentenga transitada em julgado.”, contudo se aplicarmos a analogia, do
§ 1°, entenderemos que o preso devera ser primario para que isto ocorra.
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a intengdo ou pensamento do legislador fosse inversa, teria seguido simplesmente a ordem alfabética, como manda a
didatica de uma boa redag&o, ou seja primeiro viria a prisdo especial e depois quartéis ou quartel, como queiram.

Ill - Os Quartéis e a Salas do Estado Maior:

O espirito da lei, na esfera do processo penal comum, menciona a palavra quartéis (CPP), face a gama de
pessoas e esfera de atribuigdes, a utilizarem de tais locais para o referido recolhimento de presos, ou seja civil ou militar,
jurisdi¢do estadual ou federal, deixando a autoridade competente, com um leque a ser utilizado no tocante a escolha de
qual o melhor quartel a ser utilizado como carcere. Imagine quantas Delegacias de Policias, em especial a Estadual,
existe na cidade de S&o Paulo, sem contar com o Departamento de Policia Federal e, quantas prisdes ocorrem todos os
dias, de pessoas que detém o direito de prisdo especial.

Ja quando se fala em quartel (CPPM), no singular, entendemos que o legislador limitou-se a da jurisdigéo
militar, que € bem menor em termos de processo, para que o preso, geralmente militar, mas podendo ser civil (esfera
federal), fique, em tese, sempre proximo da autoridade de policia judiciaria militar, pela prépria atividade que nao é fim,
mas meio, e normalmente a responsavel pela prisdo daquele, bem como a maior interessada nesta situagao, em termos
de medida cautelar. Imaginemos agora, 0 Comandante de um Batalhdo do Exército, que prende e autua em flagrante um
militar e um civil, furtando armas no interior de sua Unidade, numa cidade do interior Paulista, ndo seria mais pratico que
ambos ficassem sob sua guarda, quer no sentido de melhor apurar os fatos como Autoridade Policia Judiciaria Militar
que ¢, como também de ter seu subordinado infrator e o referido civil sob sua guarda, até mesmo como exemplo para a
disciplina da Tropa. E exatamente ai que esta o espirito de tal palavra no singular, pode ter certeza.

Quartel - Edificio onde esta aquartelado um regimento, batalhdo ou destacamento. Pequeno posto militar
estabelecido na costa e nos lugares isolados do interior para abrigar e proteger os viajantes, enfim um edificio onde se
alojam tropas®.

Sala de Estado-Maior - segundo publicagdo da RTJ 184/640, no HC 81.632, 22 Turma, 20 Ago 2002,
caracteriza-se, da seguinte forma: “1. Por Estado-Maior se entende o grupo de oficiais que assessoram o Comandante
de uma organizagao militar (Exército, Marinha, Aeronautica, Corpo de Bombeiros e Policia Militar); assim sendo, "sala de
Estado-Maior" & o compartimento de qualquer unidade militar que, ainda que potencialmente, possa por eles ser utilizado
para exercer suas fungdes. 2. A distingdo que se deve fazer € que, enquanto uma "cela" tem como finalidade tipica o
aprisionamento de alguém e, por isso, de regra contém grades, uma "sala" apenas ocasionalmente é destinada para
esse fim. 3. De outro lado, deve o local oferecer "instalagbes e comodidades condignas”, ou seja, condicdes
adequadas de higiene e seguranca.”

A prisdo especial é o recolhimento ou uma custddia provisoria, que ocorre em quartéis, na sala do estado
maior, na prisdo especial, na cela especial e por fim no domicilio do preso, as quais se destinam a algumas
pessoas em razdo de algum oficio, fungdo ou cargo. Ndo necessariamente, como noticia a midia todos os dias: “por ter
curso superior’, pois muitas delas para exercerem 0s seus misteres, ndo necessita tal escolaridade, dentre elas as
pragas das Forgas Auxiliares, Policiais Civis, Membros dos Conselhos Tutelares, Vigilantes, Dirigentes Sindicais, Juizes
de Paz, Governadores, Prefeitos, Vereadores e tantos outros.

O nosso posicionamento, de acordo com o “caput” do art. 295, do CPP, onde diz: "Seré&o recolhidos a quartéis
ou a prisdo especial,(...)",é de que se deve recolher primeiramente o preso provisério, com direito a tal regalia, em
quartel, pois o legislador utilizou-se da palavra no plural, ou seja “quartéis”, para que a autoridade se valha de qualquer
unidade militar, pois caso nao tenha nenhuma disponivel para recolher o preso, entdo sequencialmente devera se valer
de sala especial de Estado Maior, prisdo especial, cela especial e, por fim prisdo domiciliar. Nota-se a intencdo do
legislador em dizer que se deve valer dos quartéis, em primeira tentativa, € em face a preposigao “ou”, utilizada por ele,
onde os outros locais seriam as outras opgdes para o carcere, tanto é verdade que com o advento da Lei 10.258, de

3 Tropa, segundo o art. 44, do Decreto n® 2.243, de 1997, a ser revogado em 25 Mai 2009, conforme art. 9°, do Decreto n°® 6.806, de 2009,
(Regulamento de Continéncias, ...) “Para efeito de continéncia, considera-se tropa a reunido de dois ou mais militares devidamente
comandados”, onde aplicando-se a analogia, entendo que basta que a Organizagéo Policial Militar, por exemplo, tenha um efetivo de trés policiais
militares, para se considerar também uma tropa.
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2001, muitos anos mais tarde, acrescentou a terceira opgao, ou seja a cela especial, conforme descreve os §§ 2° e 3°,
do mencionado art. 295, do CPP.

Ao estudarmos os dispositivos que regem a priséo especial, notamos que nem todas as pessoas, recebem o
tratamento isondmico®, um falha gritante ou um absurdo juridico criado pelos legiferantes, pois os advogados tem mais
privilégio que os promotores de justica e estes, mais que os defensores publicos, que por sua vez, tem mais que 0s
magistrados, no tocante a primeira opgao de ao local de recolhimento na priséo especial propriamente dito, como ainda
de sua privacidade.

Quando o legislador usou a palavra “quartéis”, se referiu a qualquer quartel, seja das Forgas Auxiliares ou
Armadas, pois em qualquer Municipio deste Pais, sempre existira no minimo, um quartel de Sub Destacamento PM.

Por outro lado, quando a lei descreve sala do Estado Maior, refere-se de uma Subunidade Independente,
passando pelas Unidades (mais comuns), chegando até aos Grandes Comandos, pois todas possuem em seu
organograma o Estado Maior.

E légico que a autoridade competente, Autoridade Policial Judiciaria ou Judiciéria, ao dispor da priséo especial,
escolhera sempre em uma Organizagao Policial Militar, face a intimidade desta nos tratos de policia, sequencialmente
uma Organizagdo de Bombeiro Militar, s6 depois uma Organizagéo Militar das Forgas Armadas, mas elegendo a que
mais condigdes oferece a privacéo de liberdade proviséria, entendo que ndo podera negar-se o Comandante, Oficial
de Dia,’ ou qualquer outra pessoa que represente aquele, em receber o preso, por forca do ordenamento legal
vigente.

Para simplificar e ser mais didatico, imaginamos um caso: o Juiz de Direito da Comarca de Cagapava, SP
(minha queréncia), decreta a prisdo preventiva de um advogado, pela forga do Estatuto da Advocacia e da OAB, o preso
deveria ficar em uma das salas do Estado Maior da 122 Bda Inf Lv ou do 6° BIL, ambas Organizagdes Militares, sediadas
naquela cidade, contudo se a prisdo ocorrer em uma das pessoas elencadas no art. 295, do CPP ou alguma lei
extravagante no mesmo sentido, estas poderdo ser recolhidas a sede da Companhia da Policia Militar ou do Sub
Grupamento de Incéndio ali existentes também, por serem apenas quartéis e ndo possuirem Estados Maiores pelos
seus status organizacional.

N&o podemos esquecer também dos Oficiais das Forgas Auxiliares da reserva nio remunerada,® que s&o civis,
contudo pelo titulo honorifico militar, pela formagao técnico-profissional, pela seguranca deste e até do sistema que esta
recolhendo, deveria, pela minha experiéncia profissional, aplicar a analogia, e serem recolhidos aos quartéis da forga
que o originou, ou da mais préxima unidade militar, preferencialmente de policia militar, do fato ou da autoridade que
determinou tal medida cautelar.

IV - Conclusio:

4 Os advogados, conforme o item V, do art. 7°, da Lei 8.906, de 1994, serdo recolhidos em sala de Estado Maior, com instalagdes e comodidades
condignas, assim reconhecidas pela OAB, e, na sua falta, em prisdo domiciliar; os membros do Ministério Publico, conforme o item V, do art.40,
da Lei 8.625, de 1993, serem custodiados ou recolhidos a prisdo domiciliar ou a sala especial de Estado Maior, por ordem e a disposicdo do
Tribunal competente, quando sujeito a prisdo antes do julgamento final; os defensores publicos, conforme os itens Ill, dos art. 44, 89 e 128, todos da
Lei Complementar n° 80, de 1994, onde diz que: “S&o prerrogativas dos membros das Defensorias Publicas da Unido, (...) Distrito Federal (...) e
Territérios. (...) e Estados (...) lll - ser recolhido a priséo especial ou a sala especial de Estado-Maior, com direito a privacidade e, apos sentenca
condenatéria transitada em julgado, ser recolhido em dependéncia separada, no estabelecimento em que tiver de ser cumprida a pena; 0s
magistrados, conforme o item Ill, do art. 33, da Lei Complementar 35, de 1979, dever&o ser recolhidos a prisao especial ou em sala especial de
Estado Maior.

5 Couto, Luiz Carlos, Revista Direito Militar, Ed. 58, 2006, O Oficial de dia como (...) Autoridade Penitenciaria (...), (...) o RISG da poderes ao Oficial
de Dia, para recolher e por em liberdade presos ou detidos, {(...) de tudo daré ciéncia ao seu Comandante da Unidade, que homologaréa os seus atos
ou corrigira estes, (...)".

¢ Couto, Luiz Carlos, Revista Direito Militar, Ed.47, 2004, As prisdes a que se submetem os Oficiais da reserva ndo remunerada, {...) aos Oficiais da
RNR das Forgas Auxiliares, por este dispositivo ndo se da direito a prisdo especial, pois ao mencionar a palavra militar, excluiram-no, visto que o
Estatuto dos Militares, bem como a maioria dos Estatutos de Bombeiros e Policiais Militares, ndo os consideram como militares, os s6 reconhecendo,
quando convocados.(...)”
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Enfim, de acordo com a legislacdo, entendo e n&o poderia ser diferente, pois estaria negando o ébvio, 0s
advogados e membros do Ministério Publico, teriam como primeira opgéo o seu recolhimento a Sala do Estado Maior, j&
0s magistrados e os defensores publicos, numa segunda opgéo, contudo as demais pessoas que gozam de tal beneficio,
teriam os quartéis como primeira opgao, quer no cometimento de crime comum ou militar, j& quanto aos militares, quer
da ativa ou na inatividade, nada mais dbvio ainda, sera a primeira e Unica opgao, por forca do art. 74 da Lei 6.880, de 9
Dez 80 (Estatuto dos Militares), recolhido ao seu quartel ou de sua forga, mais préxima.

Portando, a regra é que sera o Quartel ou uma de suas Salas do Estado Maior, sempre a primeira opgéo
para o recolhimento da pessoa, com direito a prisdo especial, ou seja a Caserna, onde as Unicas excegdes hoje,
um absurdo juridico em relagéo a outras pessoas detentores de tal beneficio, inclusive das carreiras juridicas, sao os
magistrados e os defensores publicos, que tem a caserna, mais especificamente a Sala do Estado Maior, como sua
segunda opg&o, sendo que ainda somente os defensores publicos tem direito a privacidade e os magistrados néo,
contudo dura lex sed lex.

Alvorada Senhores Magistrados! Alvorada!

Artigo publicado na Revista Direito Militar edi¢ao 078 de julho e agosto de 2009, da
Associagao dos Magistrados das Justicas Militares Estaduais
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