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RESUMO

O objetivo deste ensaio ¢ evidenciar e discutir a aplicagdo da nova figura da absolvi¢ao
sumaria no ambito da Justica Militar brasileira. Essa discussao tem inicio com o advento da
Lei n® 11.719, de 20 de junho de 2008, incluida no rol daquelas que compdem a chamada
reforma do processo penal, a qual fez surgir uma nova espécie de resolugdo antecipada do
mérito no Codigo de Processo Penal — a absolvicdo sumaria. Até entdo, existia um instituto
semelhante no CPP, todavia com alcance restrito ao rito especial do tribunal do juri. J4 a nova
figura, a partir da edi¢do da novel Lei 11.719/08, teve sua utilizacdo ampliada para todos os
outros procedimentos. Desse modo, cumpre verificar, e este ¢ o ponto central deste trabalho,
se esse recente instituto € aplicavel ao processo penal militar, ja que este se pauta no Codigo
de Processo Penal Militar, ou seja, uma lei especial. Outrossim, essa nova absolvicdo sumaria
tera sua incidéncia, pondo fim ao processo logo no seu inicio, quando houver, dentre outras
hipoteses, a manifesta existéncia de uma causa excludente da ilicitude do fato, por exemplo.
Assim, ja se pode vislumbrar a importancia do mecanismo em tela, por tornar possivel a
extingdo do processo criminal logo apos o inicio da sua formacao, interrompendo os seus

danosos efeitos para o réu. Em relacdo a essa funcdo também serd dado um destaque especial.
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INTRODUCAO

O processo penal militar brasileiro, tanto na esfera federal quanto na estadual, ¢
dirigido pelas normas do Decreto-lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969, Codigo de Processo
Penal Militar. Isto € o que se depreende do seu art. 1°, o qual estabelece: “O processo penal
militar reger-se-4 pelas normas contidas neste codigo, assim em tempo de paz como em tempo
de guerra, salvo legislacdo especial que lhe for estritamente aplicavel”.

A partir dessa premissa, convém examinar se a Lei n° 11.719, de 20 de junho de 2008,
que compde, juntamente com as Leis 11.689 e 11.690, a denominada reforma processual
penal, tem alguma aplicagdo no processo penal militar. A causa dessa discussao advém da
redacdo do novo § 4° do art. 394 do Codigo de Processo Penal comum, inserido pela Lei n°
11.719/08. Esse dispositivo prevé a incidéncia de alguns dos artigos do CPP, mais
precisamente dos arts. 395 a 398, mesmo nos procedimentos penais de primeiro grau que nao
sejam regulados por este Codigo.

Contudo, observa-se que a questdo transcende a mera previsdo legal, principalmente
quando se trata da absolvigdo sumaria, que ¢ o foco do estudo. Isto porque esse instituto tem
por escopo pdr fim ao processo penal, nos casos em que haja subsidios para isso, logo no seu
inicio.

Por tais razdes, conhecendo-se todos os dissabores que um processo criminal traz para
o acusado, a absolvi¢do sumdaria mostra-se como importante instrumento de garantia. Essa
qualidade do mecanismo em aprego serd aprofundada no decorrer desta explanagdo,
evidenciando seu carater garantista, de extrema importancia em um Estado Democratico de
Direito.

Por sua vez, apresentar-se-4 também a posicdo doutrinaria sobre o assunto em foco.
Consoante podera ser percebido, ainda existem divergéncias, entre os estudiosos do tema,

sobre a aplicabilidade ou ndo da absolvigcao sumaria na Justiga Militar.

1 A NOVA ABSOLVICAO SUMARIA: CARACTERISTICAS DO INSTITUTO

A Lei n® 11.719/08, uma das legislagdes responsaveis pela chamada reforma
processual penal de 2008, inaugurou um novo tipo de resolu¢do antecipada do mérito no

processo penal: a absolvicdo sumaria. Na verdade, ampliou a utilizagdo de um instituto



semelhante ja existente, s6 que de menor abrangéncia, antes restrito ao procedimento especial
do juri. O anterior era previsto no art. 411 do CPP [hoje, passou a ser regido no art. 415].

A nova figura da absolvicdo sumdria encontra-se na redacdo do atual art. 397 do
Codigo de Processo Penal. Esse dispositivo elenca em seus quatro incisos as hipdteses em que
o magistrado, se verificar alguma delas, devera absolver sumariamente o acusado. Sdo elas: a
existéncia manifesta de causa excludente da ilicitude do fato; a evidéncia de que o fato
narrado ndo constitui crime (fato atipico); a extin¢cdo da punibilidade do agente; a existéncia
manifesta de causa excludente da culpabilidade do agente (exceto inimputabilidade).

Em relagdo a ultima hipdtese de absolvicdo sumadria, qual seja, a existéncia manifesta
de causa excludente da culpabilidade, vale verificar o porqué da excecao da inimputabilidade

do agente. Luiz Flavio Gomes, Rogério Sanches e Ronaldo Batista (2008, p. 340) explicam:

A razdo ¢é oObvia: sendo inimputavel o agente (por doenca mental, v. g.), ha
necessidade de que o processo seja regularmente instaurado, com a respectiva
producdo de prova em juizo e observancia de todo o tramite legal, que culminara ou
com a absolvigdo propria do réu ou com a absolvigdo impropria, assim entendida
aquela que reconhece que o fato ¢ tipico, ilicito, mas ndo impde pena, sendo medida
de seguranca.

Dessa maneira, conforme precisa licdo de Andrey Borges de Mendonga (2008, p. 275),
“a nova sistematica, diversamente da anterior, permite ao juiz absolver o acusado se
comprovada qualquer situacdo prevista no artigo em analise, especialmente em razdo dos
elementos trazidos pela defesa inicial”.

Quanto a essa defesa inical, citada pelo autor, ela esta presente, também a partir da Lei
n°® 11.719/08, nos arts. 396 e 396-A do CPP. Esses artigos estabelecem a apresentagdo de uma
defesa escrita pelo acusado, depois de recebida a dentincia, no prazo de dez dias. Segundo

leciona Ivan Luis Marques da Silva (2008, p. 36-37):

Podera a defesa argiiir preliminares (como as excegoes de incompeténcia,
litispendéncia e coisa julgada) ¢ alegar tudo o que interessar, ou para refor¢car uma
tese defensiva ou para fragilizar o alegado pela acusagdo na denuncia/queixa ja
regularmente recebida pelo magistrado.

Assim sendo, a partir da entrega da resposta escrita, logo apds o recebimento da peca
acusatdria inicial, o magistrado, com base nessa defesa, podera absolver sumariamente o
acusado. Isto ¢, conforme ensinamento de Yordan Moreira Delgado e Werton Magalhaes
Costa (2009, p. 84), “se o juiz, ao ter o primeiro contato com a dentncia no procedimento
ordinério, poderia té-la rejeitado, mas a recebeu, poderd, neste segundo momento, tendo

contato com a resposta escrita do acusado, absolvé-lo sumariamente [...]”. E isso impedira o



desenrolar de todo um processo criminal que ja poderia ter sido extinguido antes mesmo da
sua formacao.

Em tltima andlise, a Lei 11.719/08 dispds expressamente, através da inclusdo do § 4°
no art. 394 do CPP, que alguns dos novos procedimentos seriam empregados também fora
deste Cddigo. Mais precisamente, esse novel paradgrafo “estabelece que as disposi¢des dos
arts. 395 a 397 do CPP (o art. 398 foi revogado) aplicam-se a todos os procedimentos penais
de primeiro grau, ainda que ndo regulados no CPP” (FEITOZA, 2008, p. 75). Logo, como a
absolvigdo sumaria estd inserida no art. 397 do CPP, enquadra-se nessas regras e reclama sua
aplicacdo em qualquer procedimento penal de primeiro grau.

Neste momento, surge a discussao sobre a aplicabilidade da absolvicdo sumaria no
ambito da Justica Militar, sendo que a competéncia desta ¢, em regra, pautada nas normas do

Codigo de Processo Penal Militar. Isso ¢ o que serd examinado a seguir.

2 ABSOLVICAO SUMARIA E SUA APLICACAO NA JUSTICA MILITAR:
ENFRENTAMENTO DA QUESTAO

Com o advento da Lei n° 11.719/2008, sobreveio o seguinte questionamento: a
absolvigdo sumaria aplica-se na esfera da Justica Militar? Posta assim a questdo, ver-se-4 que
a mesma ainda ndo ¢ pacifica entre os doutrinadores, o que demanda um estudo
pormenorizado dessa nova espécie de resolugdo antecipada do mérito no processo penal e
seus reflexos na Justica Militar.

Assim, posicionando-se sobre a nova reforma do CPP e sua relagdo com a Justica

Militar, Célio Lobao (2009, p. 502) expoe:

[...] ndo se justifica a adog¢do, na Justiga Militar, das alteragdes do Cddigo de
Processo Penal constantes das referidas Leis 11.690 e 11.719, dentre as quais
destacamos: a resposta por escrito da acusagdo (art. 396 do CPP); absolvicao
sumaria (art. 397 do CPP); interrogatério do réu, apds a produgdo de prova
testemunhal (art. 531 do CPP). [...]

Nao se justifica porque [...] o art. 1° das duas leis citadas dispde, claramente, que os
artigos do Codigo de Processo Penal enumerados “passam a vigorar com a seguinte
redacdo”, ou com “as seguintes altera¢des”. Portanto, “alteragdes” ou nova
“redac@o” somente dos artigos do Cdodigo de Processo Penal citados expressamente
nos dois diplomas legais, e ndo, igualmente, do Cédigo de Processo Penal Militar.

Em que pese o entendimento do eminente autor, essa ndo parece ser a melhor
interpretagdo. Realmente o art. 1° da Lei n® 11.719/08 explicita que a lei traz “nova redagao”

para os artigos do CPP ali indicados. Ora, acontece que justamente uma dessas novas



redagdes, mais especificamente a do § 4° do art. 394 do CPP, dispOs expressamente que as
regras dos arts. 395 a 398 devem ser utilizadas em todos os outros procedimentos de primeiro
grau. E isso independentemente de serem regulados pelo Codigo de Processo Penal comum.

Em conseqiiéncia disso, a absolvi¢do sumaria, que estd prevista no art. 397 do CPP
(logo, entre os arts. 395 e 398) deve ser aplicada em qualquer procedimento de primeiro grau,
inclusive naqueles estabelecidos pelo Codigo de Processo Penal Militar.

Ademais, esse fendmeno ndo é novidade no nosso direito. A Lei n°® 9.099/95, Lei dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais, por exemplo, em seu art. 88, modificou a a¢do penal
nos crimes de lesdo corporal leve ou culposa. Nessas situagdes, a agdo penal passou a ser
publica condicionada a representagdao (antes era incondicionada) em todos os outros
procedimentos penais. A excecdo ficou apenas restrita a Justica Militar, mas, nesse caso em
especial, por vedagdo expressa do art. 90-A da propria Lei n° 9.099/95. Como se vé, uma lei
especifica trouxe um dispositivo aplicavel a qualquer outro procedimento penal. Foi
exatamente isto que ocorreu com a figura da absolvi¢do sumadria, s6 que, desta vez, sem
nenhuma reserva quanto ao seu uso na Justi¢a Militar.

Nesse sentido, Denilson Feitoza (2009, p. 1000-1001) leciona:

Pensamos que a absolvigdo sumaria € aplicavel a quaisquer processos penais, sejam
comuns, eleitorais ou militares, tendo em vista a forma categérica e abrangente com
que o art. 394, § 4°, do CPP afirmou sua aplicabilidade a todos os procedimentos
penais de primeiro grau, ainda que nio regulados no CPP [...].

Nessa linha, qual seria o fator diferencial entre um réu no processo penal comum e
outro no processo penal militar que justificaria que o primeiro pudesse ser protegido,
via absolvi¢do sumaria, contra dentincias “manifestamente ilegais” (ja que manifesta

existéncia de causa excludente de ilicitude ou culpabilidade etc.), inclusive com o
status de absolvido, enquanto o ltimo nao?

Além do mais, a questdo ndo pode ficar limitada ao aspecto legal, ou melhor, a sua
previsdo em lei. Esse pode até ser o ponto de partida da discussao, mas nao deve representar a
sua delimitacdo. A absolvi¢do sumdria possui um cardter garantista em favor do acusado,
quando este se acha manifestamente amparado por uma norma legal, tal como o estado de
necessidade, v. g. Pois, se 0 magistrado j4 tem elementos suficientes para produzir uma
cognicdo exauriente logo no inicio da agdo penal, ndo tem motivos para aguardar todo o
desenrolar do processo e s6 entdo proferir a decisdo absolutoria.

Sobre esse aspecto, vale conferir as palavras de Gilmar Mendes, Inocéncio Coelho e

Paulo Gustavo Branco (2009, p. 537):

Assim, nao se afigura admissivel o uso do processo penal como substitutivo de uma
pena que se revela tecnicamente inaplicavel ou a preservagao de agdes penais ou de
investigagdes criminais cuja inviabilidade ja se divisa de plano. Tem-se, nesses
casos, flagrante ofensa ao principio da dignidade da pessoa humana.



Como se observa, a questdo esta intimamente ligada ao principio da dignidade da
pessoa humana. De outra forma, submeter um individuo a um processo criminal
desnecessario, seja na justica comum ou militar, mostra-se algo flagrantemente ofensivo a

esse principio fundamental, que ¢ um dos alicerces do Estado Democratico de Direito.

3 A RELEVANCIA DA ABSOLVICAO SUMARIA

Ao tecer comentario acerca dos efeitos do tempo e do espago durante a execugdo da

pena privativa de liberdade, Ana Messuti (2003, p. 44) analisa que:

A qualidade do tempo que se vive durante a pena, por ser precisamente “o tempo da
pena”, ndo pode ser a mesma daquele que vive livre de pena. Qualquer atividade que
se realize durante esse tempo ndo serd verdadeira atividade, estara impregnada do
tempo ¢ do espaco da pena. Ainda que aparentemente esteja em movimento, 0
sujeito da pena estd imobilizado em determinado espago, no qual transcorre um
tempo diferente. E esta imobilidade poder-se-ia qualificar de espera.

Ocorre que aqueles que respondem a um processo criminal sdo afetados de igual
forma por efeitos parecidos. No tempo em que perdura a agdo penal, o acusado nao vive, em
toda sua plenitude, o seu direito a liberdade, pois sempre ha o temor de vir a ser condenado ao
término da acdo penal. Essa duvida somente sera dissolvida por completo no momento da
sentenca. Porém, até 14, ja se tera experimentado todas as agruras trazidas pelo enfrentamento,
na condi¢@o de réu, a um processo penal, com todos os seus efeitos estigmatizantes.

Justamente ai reside a grande importancia do instituto da absolvigdo sumaria. Isto ¢,
em se evitar todos esses constrangimentos para um individuo que agiu nitidamente acobertado
pela legitima defesa, por exemplo. Se existe a possibilidade de formagdao de um juizo de
certeza sobre essa excludente logo no inicio do processo, ndo ha razdo em absolvé-lo somente
apos todo o tramite do processo criminal. E isso vale, certamente, também para o processo
penal militar, pois ndo existem justificativas plausiveis para um entendimento contrario.

Ao tratar da resolug¢do antecipada do mérito no processo penal, da qual ¢ espécie a

absolvi¢ao sumaria, Nestor Tavora (2009, p. 27) ressalta a importancia desse mecanismo, in

verbis:

O julgamento antecipado do mérito pode ser adequado a situagdes que imponham
decisdes absolutérias. A atual redacdo do art. 397 [dispositivo da absolvig¢do
sumaria], do Cédigo de Processo Penal, ndo merece reparos no ponto. No entanto,
quando se estd diante de julgamento antecipado que implique restrigdes as
liberdades individuais, a visdo instrumentalista deve sofrer restricdes, pois o
processo ndo se resume a simples meio de realizagdo do direito penal [seja penal



comum, seja penal militar], mas antes ¢ fim, especialmente porque viabiliza rol de
garantias constitucionais processuais penais.

Tendo em vista essa carga garantista ¢ que o legislador ampliou a utilizagdo da
absolvicdo sumadria para quaisquer procedimentos penais de primeiro grau, sem distingoes.
Modificagdo esta que evidentemente ndo excluiu o direito processual penal militar. E nao
poderia ser diferente, uma vez que aquele que ¢ réu em um processo penal militar sofre das

mesmas mazelas e estigmas enfrentados por quem ¢ submetido a um processo penal comum.

4 CONCLUSAO

Em suma, como foi observado até aqui, o nobre instituto da absolvigdo sumaria passa
a ter incidéncia também no processo penal militar. Tanto a luz do texto da nova reforma
processual penal, quanto pela sua relevancia como garantia processual intimamente ligada a
propria liberdade do réu, a absolvicdo sumaria ndo poderia ficar restrita ao ambito da Justica
Criminal comum.

Afinal, como aduz Paula Bajer da Costa (2001, p. 14), “na medida em que todos sdo
iguais perante a lei, todos os que tiverem praticado conduta tipica, ilicita e culpavel, deverdo
participar de processo penal”. Porém, “ha justica processual, também, quando os regramentos
processuais sao 0os mesmos para todos os acusados” (Id., 2001, p. 14).

E certo que, em alguns momentos, o processo penal militar, devido as suas
peculiaridades, propocionard um tratamento diferenciado para o acusado que nele figure.
Entretanto, essas diferencas ndo poderdo atingir negativamente os aspectos relacionados a
efetivacao da propria dignidade da pessoa humana. Nao se pode esquecer que “no interior do
processo aflora e pulsa a vida, h4 seres humanos que entram, saem e retornam ao banquete
processual, em conexdes internas e extraprocessuais” (GIACOMOLLI, 2008, P. 59).

Em razdo disso, a possibilidade de se absolver sumariamente o acusado, logo no
principio da acdo penal, mostra-se — também no ambito da Justica Militar — como garantia
inafastavel do individuo. Ao contrario, havendo elementos probatorios suficientes, que
permitam sustar o processo criminal antecipadamente, e ndo fazé-lo, postergando-o
desnecessariamente, constitui uma nitida violagdo ao principio da dignidade da pessoa

humana, e conseqlientemente, ao proprio Estado Democratico de Direito.
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