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RESUMO

Uma das formas de passagem do militar a situacao de inatividade ¢ a reforma, que
esta prevista na Lei 6.880, de 09 de dezembro de 1980, também conhecida como “Estatuto dos
Militares”, e apresenta duas modalidades: a pedido e ex officio. A primeira forma do instituto ¢
conferida, exclusivamente, aos membros do Magistério Militar que contarem com mais de 30
(trinta) anos de servico, € nos exatos termos previstos na legislacdo especifica da respectiva
Forca. Dentre as hipoteses de concessdo da reforma militar ex officio destaca-se aquela
decorrente da incapacidade definitiva para o servigo ativo das For¢as Armadas, ou seja, a reforma
do militar portador de deficiéncia, prevista no artigo 106, inciso II, do mesmo diploma legal. Os
artigos 108 e seguintes, apresentam as circunstancias em que o militar julgado incapaz tera
reconhecido seu direito. No entanto, entende-se que essa previsao legislativa tem carater
desconforme com as propostas de inclusdo social das pessoas portadoras de deficiéncia. Nao
atende aos preceitos fundamentais de cidadania e dignidade da pessoa humana, vigentes no
Estado Democratico de Direito, importando, inclusive, 6nus desmedido e descabido as Forgas
Armadas e a sociedade, sendo essa a razdo pela qual ¢ apresentada uma nova proposta a
legislacdo castrense: a revisdo do Estatuto dos Militares, mediante a apresentagdo de sugestdes

viaveis.

Palavras-chave: Reforma Militar — incapacidade — deficiéncia — segregacdo —
dignidade da pessoa humana — inclusdo social — 6nus — readaptagdo — invalidez — alteragdo

legislativa — restri¢do legal.



ABSTRACT

One of the forms of ticket of the military man to the inactivity situation is the
reform, that is foreseen in Law 6.880, of December 9th of 1980, also known as "Statute of the
Military", and presents two modalities: the order and former officio. The first form of the institute
is conferred, exclusively, to the members of the Military Teaching that to count more than on 30
(thirty) years of service, and in the accurate terms foreseen in the specific legislation of the
respective Force. Amongst the hypotheses of concession of the military reform former officio is
distinguished that decurrent one of the permanent disability for the active service of the Armed
Forces, or either, the reform of the carrying military man of deficiency, foreseen in article 106,
interpolated proposition II, of the same statute. Following articles 108 and, present the
circumstances where the incapable considered military man will have recognized its right.
However, one understands that this legislative forecast has contrary character with the proposals
of social inclusion of the carrying people of deficiency. It does not take care of to the basic rules
of citizenship and dignity of the person human being, effective in the Democratic State of Right,
mattering, also, responsibility illogical and been improper to the Armed Forces and the society,
being this the reason for which is presented new a proposal to the military legislation: the

revision of the Statute of the Military, by means of the presentation of viable suggestions.

Key-Words: The Military Reformation - incapacity - deficiency - segregation -
dignity of the person human being - social inclusion - responsibility - readjustment - invalidity -

legislative alteration - legal restriction
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INTRODUCAO

O presente estudo nasceu a partir da experiéncia profissional da autora no
exercicio de assessoria juridica da Advocacia-Geral da Unido, junto a Procuradoria Regional da
Unido na 4° Regido, nos anos de 1998 a 2001, quando se deu o estreitamento de sua relagdo com

o Direito Militar, mais precisamente com o Direito Administrativo Militar.

A irresignacao da autora diante dos inimeros casos de concessao de reforma
militar ex officio por incapacidade, através de decisdes do Judiciario Federal da 4" Regido,
motivou a elaboracdo de uma analise detalhada sobre o tema, seus fundamentos, problemas, os
respectivos pleitos judiciais ¢ a necessidade de uma revisao legislativa para a restricdo dos casos

autorizadores de sua concessao, elencados no Estatuto dos Militares.

A tarefa ndo foi simples. O impeto de outrora necessitou de amadurecimento, para
que se pudesse chegar a um seguro nivel de convicg¢do. O inconformismo deu lugar a um estudo
contextualizado, para definir critérios capazes de nortear a apresentagdo daquilo a que o trabalho
se propunha: uma nova proposta a legislacdo militar. Por fidelidade a esse propdsito, aspectos
atinentes especificamente ao comportamento das Forcas Armadas e do Poder Judiciario nao
foram examinados, uma vez que, no entendimento da autora, ndo constituem manifesta¢des

desvinculadas do regramento especial. O caminho foi percorrido.

O direito castrense ¢ voltado a uma categoria especial de individuos e como tal,
prevé figuras juridicas absolutamente distintas daquelas que habitam o direito civil. A Reforma ¢
um exemplo desse tratamento particular conferido aos militares e € o assunto a ser desenvolvido

no presente trabalho monogréafico.
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Muito embora a legislagdo preveja diversas circunstancias para sua concessdo, €
especificamente sobre a Reforma Militar ex officio, por incapacidade para o servigo ativo das
Forcas Armadas, que se desdobrara o estudo.

Demonstram-se ao longo do trabalho, os aspectos juridicos, legais e sociais que
envolvem a reforma militar por incapacidade, expondo-se as mazelas que atingem os militares
portadores de deficiéncia, o crescimento daquilo que € vulgarmente conhecido como industria da
reforma e as implicacdes de ordem econdmico-sociais, advindas de sua concessao.

Desde as primeiras linhas, a Autora expde seu posicionamento, assumindo postura
critica e responsavel frente ao exame da matéria. Contudo, a abordagem do tema se d4 de forma
evolutiva, seguindo uma linha de argumentagdo previamente tragada, demonstrando ao leitor a
fragilidade dos fundamentos legislativos e a triste realidade decorrente de sua interpretacao.

Sao feitas construgdes sobre o inevitavel processo de envelhecimento do Estatuto
dos Militares, em confronto com o dindmico processo de inclusdo social da pessoa portadora de
deficiéncia na vida civil.

Trabalha-se a defini¢ao de atividade militar e sua repercussao no enfrentamento da
incapacidade e da invalidez, estabelecendo-se a necessidade uma revisao da aplicabilidade desses
conceitos na caserna.

Abordam-se questdes at¢é mesmo de cunho moral, que habitam a forma como o
militar e a sociedade interpretam a possibilidade da reforma ex officio por incapacidade.

Ao final, sdo apresentadas sugestdes de alteracdo da Lei 6.880/80, a fim de
conferir-lhe maior harmonia com o sistema constitucional vigente, afastando qualquer conteudo
discriminatoério e imoral, proporcionando-lhe, assim, feigdo mais justa € menos vulneravel aos

olhos da sociedade.
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CAPITULO 1 — A Reforma Militar

A Reforma ¢ um instituto do direito militar que nao guarda qualquer
correspondente no direito civil comum. O estudo desta figura juridica ndo tem grande expressao
na doutrina patria, seu regramento aparece insculpido em uma norma especial que conta com
mais de vinte ¢ cinco anos ¢ sua efetivacao tem dado causa a inimeros absurdos sociais com forte
repercussao econdmica.

A dinamica de fatores socio-culturais trouxe a Reforma Militar uma feicdo nada
adequada ao espirito do legislador ordinario e, atualmente, sua previsdo encontra-se em flagrante

descompasso com o ordenamento constitucional vigente.

1.1. A classificacao de acordo com a Lei 6.880/80.

O principio da igualdade insculpido no artigo 5° da Constituicao Federal de 1988,
confere tratamento isondmico a todos perante a lei. Esse dispositivo constitucional garante que a
todas as pessoas sujeitas a determinada norma, seja dispensado o mesmo tratamento, sem
distingdo de qualquer natureza. Entretanto, a CF/88 apresenta as Forcas Armadas como
institui¢des nacionais permanentes e regulares, organizadas a partir de uma legislagdo especial,

. , . 1
designando regras especificas aos seus integrantes .

Os Militares constituem uma categoria especial de individuos, para qual sdo

previstas diversas figuras juridicas absolutamente distintas daquelas que integram o direito civil.

! Constitui¢do Federal de 1998, art. 142, §§1° e 2°.
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O instituto da reforma ¢ um exemplo desse tratamento especial, configura uma
modalidade de passagem do militar a inatividade e encontra previsao na Lei 6.880, de 9.12.1980,
conhecida como Estatuto dos Militares, onde aparece detalhado e taxativamente descrito a partir
do artigo 104. Sua existéncia se justifica na exata medida da particularidade da categoria de
individuos a que se destina, estando alicercada no ideal de vigor fisico e mental exigido dos

militares.

A legislacdo disciplinadora da Reforma Militar estabelece as circunstancias

autorizadoras da sua incidéncia, prevendo duas modalidades: a pedido ¢ ex officio.

A concessdao da reforma a pedido nao motiva discussdes doutrinarias ou
jurisprudenciais, pois ¢ restrita aos membros do Magistério Militar que contarem com mais de 30

(trinta) anos de servigo, desde que observada a previsao do artigo 105 da Lei 6.880/80, in verbis:

Art. 105. A reforma a pedido, exclusivamente aplicada aos membros do
Magistério Militar; se o dispuser a legislagdo especifica da respectiva Forca,
somente podera ser concedida aquele que contar mais de 30 (trinta) anos de
servigo, dos quais 10 (dez), no minimo, de tempo de Magistério Militar.

No entanto, bastante complexa se mostra a delimitacdo da reforma militar ex
officio, eis que o rol estabelecido pelo artigo 106 do mesmo diploma legal comporta um constante
alargamento das hipdteses de sua concessdao, uma vez que prevé a reforma do militar julgado

incapaz para o servigo ativo das Forcas Armadas, in verbis:

Art . 106. A reforma ex officio sera aplicada ao militar que:

I - atingir as seguintes idades-limite de permanéncia na reserva:

a) para Oficial-General, 68 (sessenta e 0ito) anos;

b) para Oficial Superior, inclusive membros do Magistério Militar, 64 (sessenta
€ quatro) anos;

c) para Capitdo-Tenente, Capitdo e oficial subalterno, 60 (sessenta) anos; e
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d) para Pragas, 56 (cinqiienta e seis) anos.

Il - for julgado incapaz, definitivamente, para o servigo ativo das Forgas
Armadas;

III - estiver agregado por mais de 2 (dois) anos por ter sido julgado incapaz,
temporariamente, mediante homologacao de Junta Superior de Satude, ainda que

se trate de moléstia curavel;

IV - for condenado a pena de reforma prevista no Codigo Penal Militar, por
sentenca transitada em julgado;

V - sendo oficial, a tiver determinada em julgado do Superior Tribunal Militar,
efetuado em conseqiiéncia de Conselho de Justificacdo a que foi submetido; e

VI - sendo Guarda-Marinha, Aspirante-a-Oficial ou praga com estabilidade
assegurada, for para tal indicado, ao Ministro® respectivo, em julgamento de
Conselho de Disciplina.

Paragrafo tinico. O militar reformado na forma do item V ou VI s6 podera
readquirir a situacdo militar anterior:

a) no caso do item V, por outra sentenga do Superior Tribunal Militar e nas
condigOes nela estabelecidas; e

b) no caso do item VI, por decisdo do Ministro respectivo.

Muito embora se reconheca a taxatividade do artigo em comento, deve-se admitir
também que as circunstancias, ditas “incapacitantes”, apresentam constante renovagao, quer pela
dindmica no aparecimento de novas moléstias quer pelas particularidades da vida moderna, que

impdem profundas alteragdes em nossa sociedade.

O presente estudo tem por objeto central exatamente uma analise contextualizada
da previsao legal da reforma militar ex officio por incapacidade, que nao encontra correspondente

no direito civil, onde os casos ensejadores de aposentadoria sao limitados a invalidez.

J& na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 40, § 1°, I, estd previsto que os

servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas

* Nos exatos termos do artigo 19, da Lei Complementar 97/99, as referéncias legais a Ministério ou a Ministro de
Estado da Marinha, do Exército e da Aerondutica passam a ser entendidas como a Comando ou a Comandante dessas
Forgas, respectivamente, desde que ndo colidam com atribui¢des do Ministério ou Ministro de Estado da Defesa.
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suas autarquias ¢ fundagdes, serao aposentados por invalidez permanente, nao restando qualquer

mengao do constituinte a hipotese de aposentadoria por incapacidade.

Da mesma forma, ainda com relagdo ao servidor publico, a Lei 8112/90, em seu
artigo 186, I, seguindo a regra constitucional, apresenta a invalidez permanente dentre as

circunstancias autorizadoras da concessao da aposentadoria.

Mesmo comportamento foi adotado no texto da Lei 8.213/91, que dispde sobre os
Planos e Beneficios da Previdéncia Social, quando disciplinou, no artigo 18, I, a, que a
aposentadoria por invalidez ¢ prestacdo compreendida pelo Regime Geral de Previdéncia Social,
ndo prevendo expressamente o tratamento conferido no caso de situacdo incapacitante, mas

assegurando o pagamento de auxilio-doenca (e) e de auxilio-acidente (4).

Especificamente em relacdo ao acidente de trabalho, ainda na Lei 8.213/91,

encontram-se as seguintes previsoes:

Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a
servigo da empresa ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no
inciso VII do art. 11 desta Lei, provocando lesdo corporal ou perturbagdo
funcional que cause a morte ou a perda ou redugdo, permanente ou temporaria,
da capacidade para o trabalho.

[.]

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior, as
seguintes entidades morbidas:

I - doenga profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo
exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da respectiva
relagdo elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social;

IT - doenga do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em
funcdo de condigOes especiais em que o trabalho é realizado ¢ com ele se
relacione diretamente, constante da relagdo mencionada no inciso I.

§ 1° Nao sdo consideradas como doenga do trabalho:
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a) a doenga degenerativa;
b) a inerente a grupo etario;
¢) a que ndo produza incapacidade laborativa;

d) a doenca endémica adquirida por segurado habitante de regido em que ela se
desenvolva, salvo comprovacdo de que ¢é resultante de exposi¢do ou contato
direto determinado pela natureza do trabalho.

§ 2° Em caso excepcional, constatando-se que a doenga ndo incluida na relagéo
prevista nos incisos | e I deste artigo resultou das condi¢des especiais em que o
trabalho é executado e com ele se relaciona diretamente, a Previdéncia Social
deve considera-la acidente do trabalho.

Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos desta Lei:

I - o acidente ligado ao trabalho que, embora ndo tenha sido a causa unica, haja
contribuido diretamente para a morte do segurado, para redugdo ou perda da sua
capacidade para o trabalho, ou produzido lesdo que exija atengdo médica para a

sua recuperacao;

I - o acidente sofrido pelo segurado no local e no horario do trabalho, em
conseqiiéncia de:

a) ato de agressdo, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou
companheiro de trabalho;

b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de disputa
relacionada ao trabalho;

c) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro ou de
companheiro de trabalho;

d) ato de pessoa privada do uso da razdo;

e) desabamento, inundagdo, incéndio e outros casos fortuitos ou decorrentes de
for¢a maior;

III - a doenga proveniente de contaminagdo acidental do empregado no
exercicio de sua atividade;

IV - o acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horario de
trabalho:

a) na execugdo de ordem ou na realizagdo de servigo sob a autoridade da
empresa;
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b) na prestacdo espontdnea de qualquer servico a empresa para lhe evitar
prejuizo ou proporcionar proveito;

¢) em viagem a servico da empresa, inclusive para estudo quando financiada
por esta dentro de seus planos para melhor capacitagio da mao-de-obra,
independentemente do meio de locomocdo utilizado, inclusive veiculo de
propriedade do segurado;

d) no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela,
qualquer que seja o meio de locomogdo, inclusive veiculo de propriedade do
segurado.

§ 1° Nos periodos destinados a refeicdo ou descanso, ou por ocasido da
satisfacdo de outras necessidades fisioldgicas, no local do trabalho ou durante
este, o empregado ¢ considerado no exercicio do trabalho.

§ 2° Nao ¢ considerada agravacdo ou complicagdo de acidente do trabalho a
lesdo que, resultante de acidente de outra origem, se associe ou se superponha
as conseqiiéncias do anterior.

De notar-se, pois, que o legislador, tanto o constituinte como o ordinario, teve
preocupacdo com a delimitacdo da abrangéncia dos casos em que realmente se faz necessaria a
aposentacao. Vale dizer, cuidou para que o segurado ndo alcangasse o beneficio da aposentadoria
quando ndo apresentasse, efetivamente, incapacidade total e permanente para toda e qualquer
atividade laborativa, ou seja, a invalidez. Esta ndo foi a posi¢ao adotada no regramento juridico

militar.

1.2. A previsdo legislativa das circunstincias autorizadoras da concessio da Reforma

Militar ex officio por incapacidade.

A Lei 6.880/80, por muitos ja considerada “ancid” e inadequada ao atual modelo

socio-politico de nosso Pais, propde a reforma do militar considerado incapaz para o servigo
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ativo das Forgas Armadas, estabelecendo como critérios ensejadores desta incapacidade as

circunstancias arroladas no artigo108, in verbis:

Art. 108. A incapacidade definitiva pode sobrevir em conseqiiéncia de:
I - ferimento recebido em campanha ou na manutenc¢do da ordem publica;

II - enfermidade contraida em campanha ou na manuten¢do da ordem publica,
ou enfermidade cuja causa eficiente decorra de uma dessas situagdes;

III - acidente em servigo;

IV - doenga, moléstia ou enfermidade adquirida em tempo de paz, com relagdo
de causa e efeito a condi¢des inerentes ao servico;

V - tuberculose ativa, alienagdo mental, neoplasia maligna, cegueira, lepra,
paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, mal de Parkinson,
pénfigo, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave e outras moléstias que
a lei indicar com base nas conclusdes da medicina especializada; e

VI - acidente ou doenc¢a, moléstia ou enfermidade, sem relagao de causa e efeito
€Om O Servigo.

[.]

Os artigos 109, 110 e 111 do mesmo diploma legal, complementam, in verbis:

Art. 109. O militar da ativa julgado incapaz definitivamente por um dos
motivos constantes dos itens I, II, III, IV e V do artigo anterior serd reformado
com qualquer tempo de servico.

Art. 110. O militar da ativa ou da reserva remunerada, julgado incapaz
definitivamente por um dos motivos constantes dos incisos I e II do art. 108,
sera reformado com a remuneracdo calculada com base no soldo
correspondente ao grau hierarquico imediato ao que possuir ou que possuia na
ativa, respectivamente.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo aos casos previstos nos itens III, IV e V
do artigo 108, quando, verificada a incapacidade definitiva, for o militar
considerado invalido, isto é, impossibilitado total e permanentemente para
qualquer trabalho.

]
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Art. 111. O militar da ativa julgado incapaz definitivamente por um dos
motivos constantes do item VI do artigo 108 sera reformado:

I - com remuneragdo proporcional ao tempo de servico, se oficial ou praga com
estabilidade assegurada; e

II - com remunera¢do calculada com base no soldo integral do posto ou
graduacgdo, desde que, com qualquer tempo de servigo, seja considerado
invalido, isto ¢é, impossibilitado total e permanentemente para qualquer
trabalho.

Da anélise dos dispositivos acima transcritos, exsurge o seguinte quadro: todo
militar da ativa, temporario® ou no, julgado incapaz definitivamente para o servigo militar por
um dos fundamentos expressos nos incisos I, II, III, IV e V artigo 108, podera ser reformado,
independentemente do computo de seu tempo de servigo, funcionando o reconhecimento da
invalidez, tdo-somente, como critério integrante do calculo de sua remunera¢do; mas em se
tratando de incapacidade decorrente de acidente ou doenga, moléstia ou enfermidade, sem relacdo
de causa e efeito com o servigo, o militar sem estabilidade assegurada somente poderd ser
reformado se reconhecido como invalido, ou seja, impossibilitado total e permanentemente para

qualquer trabalho.

Os fatores incapacitantes previstos na legislacdo ordindria especial, t€m como
fundamento a higidez, o vigor fisico e mental do individuo que integra as Forgas Armadas, a fim

de assegurar o cumprimento do juramento de bem servir a Patria.

No entanto, as enfermidades elencadas no Estatuto dos Militares ja ndo esgotam o
rol reconhecido como incapacitante. A complexidade de novas doengas que desafiam a medicina

¢ fator determinante de uma forgada passagem de individuos a inatividade. Assim, surgem novas

3 Lei 4.375/64; Lei 5292/67; Decreto 57.654/66 € Decreto 63.704/68
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normas, a fim de regrar novas situagdes faticas®, para as quais ainda ndo se obteve uma resposta
definitiva (cura). Esses novos regramentos vém somar ¢ adequar a realidade as previsdes da Lei
6.880/80, ndo implicando alteracdo no espirito da norma ora em estudo, que, lamentavelmente, ¢

pautado por um carater segregador das pessoas portadoras de deficiéncia.

*E o caso da Lei n. 7.670/88, que acrescentou ao elenco das enfermidades do inciso V , do artigo 108, da Lei
6.880/80, a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida - SIDA/AIDS:
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CAPITULO 2 — O EXAME DA INCAPACIDADE PARA AS ATIVIDADES
MILITARES, COMO ELEMENTO AUTORIZADOR DA CONCESSAO DA

REFORMA.

O reconhecimento da incapacidade para o exercicio das atividades militares,
constitui condicao sine quo non para a concessao da reforma militar ex officio, fundamentada nos

artigos 106 e 108 da Lei 6.880/80.

Entretanto, a apreensdo da incapacidade vem sofrendo constantes alteracdes ao
longo dos anos e € necessario que se traga essa nova concepg¢ao do termo para ambito legislativo

militar.

2.1. A evolucio do conceito de incapacidade.

Conceitos, em geral, estdo associados a determinados momentos historicos e
pendem a sofrer constantes adaptacdes as tendéncias contemporaneas, isso porque a evolucao €

um processo inerente ao ser humano.

A compreensdo da incapacidade sofreu profundas alteragdes ao longo dos
séculos, e ainda hoje ¢ trabalhada na sociedade como um conceito que necessita constante

revisao.
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Ha quase trés décadas, exatamente na época em que se encontrava em processo
legislativo a Lei 6.880/80, a sociedade ainda estava “engatinhando” frente a nova compreensao
do conceito de incapacidade, que historicamente guardava similitude, sendo identidade, com a

no¢ao de inutilidade, implicando segrega¢ao e aniquilagdo do individuo considerado incapaz.

Por séculos, a incapacidade alcancou tanto pessoas portadoras de deficiéncia fisica
ou mental quanto idosas, isto porque era utilizado um parametro de utilidade do individuo dentro
do quadro social. Em suma, tais pessoas nao dispunham, na integralidade, de suas aptiddes fisicas
ou mentais, sendo por isso alijadas, descartadas, impedidas de exercer qualquer papel produtivo

na sociedade.

Com o passar dos anos, o bindmio demonologia/anormalidade estabelecido na
Idade Média, deu lugar a preocupagdo social com a emancipacdo e reabilitacdo da pessoa
portadora de deficiéncia, extirpando a concepcdo equivocada de incapacidade e buscando sua

integragdo plena através do seu reconhecimento, inclusive, como forca produtiva de trabalho.

A partir da década de sessenta, superadas as etapas de segregacdo e
assistencialismo, ¢ que a comunidade mundial, timidamente, passou a compreender a deficiéncia
como uma limitagdo do individuo frente as atividades comumente desempenhadas pelos demais

integrantes do grupo social em que esté inserido.

Entretanto, somente em 1981, Ano Internacional da Pessoa Deficiente, houve
maior exposi¢do da problematica envolvendo a populagdo mundial de pessoas portadoras de
deficiéncia, o que levou a Organizagdo das Nacodes Unidas a criacdo do Programa de Acgao
Mundial para Pessoas com Deficiéncia, com previsdes de igualdade e melhorias na condi¢ao de

vida e estabelecendo diretrizes que visavam a assegurar direitos individuais e sociais.
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Em 1989, a Organiza¢do Mundial de Saude editou a Classifica¢do Internacional de
Deficiéncias, Incapacidades e Desvantagens (CIDID), onde deficiéncia é considerada como perda
ou anormalidade de uma estrutura ou funcao psicologica ou anatdomica e incapacidade como toda
restricdo ou falta, decorrente de uma deficiéncia, da capacidade de realizar uma atividade

normalmente desempenhada por um ser humano.

No intuito de ampliar o conceito de deficiente e facilitar sua inclusdo social, em
1997, a OMS publicou a CIDID - 2, compreendida como um manual da dimensdao das
incapacidades da saude. A partir dai, a Organizacdo Mundial de Satde po6s em evidéncia a
deficiéncia como mera dificuldade no desempenho pessoal frente a fatores caracteristicos do

meio social no qual esta inserido seu portador.

No Brasil, a primeira men¢ao constitucional sobre a matéria foi uma vaga
referéncia no texto da Emenda n. 1 a Carta de 1967, que tratava sobre educacao de excepcionais.
Em 1978, a Emenda Constitucional n. 12 significou grande avanco, assegurando em seu artigo
unico o direito aos deficientes a melhoria de suas condigdes sociais e econdmicas, através de
educagdo especial e gratuita, assisténcia, reabilitagdo, proibicdo de discriminacao de qualquer

natureza e acesso a edificios e logradouros publicos.

No entanto, foi a Constituigdo Federal de 1988 que trouxe inovagdes
determinantes da alteracdo de comportamento social para o atendimento da pessoa portadora de
deficiéncia — alids, ainda que se questione a adequacdo dessa expressao identificatoria, para
muitos tida como ultrapassada, pejorativa e discriminatoria, o Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, em 15 de dezembro de 2005, recomendou o uso das locugdes
“pessoa com deficiéncia” ou “pessoa portadora de deficiéncia”, ao argumento de que o termo

“pessoas com necessidades especiais” € inadequado, porque abrange um universo além das
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pessoas com deficiéncia, devendo ser utilizado apenas para caracterizar alunos que necessitam de
ajudas e equipamentos especiais na area de educacio”.

A fim de promover a inclusdo expressa no texto constitucional, em 24 de
outubro de 1989, foi editada a Lei 7.853, estabelecendo normas gerais sobre direito a educagao, a
saude, formagao profissional, trabalho, area de recursos humanos e até mesmo sobre edificagdes.
O Estado brasileiro passou a desenvolver projetos e programas destinados as pessoas com
deficiéncia, mas somente em 1999 foi editado o Decreto 3.298, que regulamentou a Lei 7.853/89
e implementou uma Politica Nacional para a integracao desses cidaddos, tornando mais efetivos

os direitos e diretrizes anteriormente previstos.

Encerrando o rol de dispositivos legais nacionais sobre a matéria, em 19 de
dezembro de 2000, foi publicada a Lei 10.098, que dispds sobre a elimina¢ao de barreiras
arquitetonicas, preocupando-se com elementos de urbanizacdo, mobilidrios urbanos,

estacionamentos, acessibilidade dos edificios e sistemas de comunicagdo e transporte coletivo.

Atualmente, a sociedade trabalha por essa integracdo e pela igualdade de
oportunidades, reconhecendo ndo a desvantagem da pessoa portadora de deficiéncia, mas sim a
sua limitagdo para determinadas atividades e as necessarias adequacdes para o aproveitamento

pleno de suas potencialidades.

Levando-se em conta o desempenho de competéncias envolvidas com o trabalho,
a evolugdo do processo de inclusdo da pessoa portadora de deficiéncia (PDs) pode ser

apresentada da seguinte forma®:

3 Parecer n° 055/2005/CONADE/SEDH/PR.
Disponivel em <http://www.mj.gov.br/sedh/ct/CONADE/Documentos/parecer%20n%2055-
2005.doc>
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1 - assistencialismo (até a década de 1940): influenciadas pela idéia do
Cristianismo, a exemplo da caridade, as PDs eram mantidas em casas de
assisténcia, geralmente deixadas pelas proprias familias. Porém, com a
perda desta influéncia, uma nova consciéncia profissionalizante passou a
incentivar o crescimento produtivo da sociedade necessitada de mao-de-
obra.

2 - habilitagdo e reabilitagdo (pdés-guerra, década de 1950): o periodo
posterior a II Guerra Mundial foi um marco para os questionamentos dos
processos sociais, principalmente em relagdo as PDs e a maneira eram
(sic) subjugadas perante a sociedade. As industrias, antes nacionais,
passaram a ocupar territorios e influéncia incisiva na economia em
diferentes partes do globo. Houve o aumento na necessidade de mao-de-
obra, uma vez que a demanda de trabalho precisaria estabelecer afinidade
entre os novos padrdes de consumo e produgdo. A palavra-chave
globalizagdo passou a identificar a sempre existente mudanga social-
politica-econdmica, também referentes as questoes de empregabilidade e a
participacdo das PDs como forga de trabalho.

3 - atendimento segregado (década de 60): apesar de demonstrarem, dentro
dos conceitos atuais de inclusdo, um modelo de exclusdo, foi assumida
uma postura mais efetiva com a realidade da inclusdo social, em que a
pratica integracionista iniciou a promog¢do da insercdo das PDs nos
organismos sociais. As instituigdes que entdo surgiam para atender
especialmente as pessoas de acordo com suas deficiéncias.

4 -normalizagdo (década de 70): sendo uma etapa da segregacgdo
institucional, a defini¢do do "modelo médico" de deficiéncia expde que a
PD deveria ser moldada, isto ¢, este individuo deveria ser adaptado para
fazer parte da sociedade do modo que ela ¢, sem maiores modificacdes e
satisfazer os padrdes do meio social. Confrontando o "modelo social" - de
integracionismo - desenvolvido nas décadas de 60 e 70, valorizando os
principios de inclusdo social, a normalizagdo atenderia em partes as
necessidades de socializacdo da PD, visto que as institui¢des buscavam o
ambiente de socializacdo dentro da propria institui¢do. Inclusive no Brasil,
o movimento ampliou-se também as questdes do bem-estar do individuo
PD, com o boom de "escolas especiais, centros de habilitagdo, centros de
reabilitacdo, oficinas protegidas de trabalho, clubes sociais especiais,
associacdes desportivas especiais" (SASSAKI, 1997, p.31).

5 - mainstreaming (década de 1980): marcando um periodo de
desinstitucionalizagdo, passou a ser desenvolvido o relacionamento da PD
de maneira mais participativa dentro do organismo social. O individuo PD
era inserido no ambito social comum, sem que houvesse modificagdo deste
ambiente em promover uma acao inclusiva. De acordo com Joao Baptista
Cintra Ribas* , a etapa atual da inclusdo teve grande contribui¢do com a
Declaragao dos Direitos das Pessoas Deficientes (ONU, 1975), ¢ da
Convengao 159 sobre Reabilitacdo Profissional e Emprego de Pessoas

% Diogo Balthazar da Nobrega. Inclusio social de portadores de deficiéncia: evolugio e informagcio. Disponivel
em: http://www.pautasocial.com.br/print.asp?idArtigo=133 &tipo=a Acesso em: 08/10/2006



http://www.pautasocial.com.br/print.asp?idArtigo=133&tipo=a
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Deficientes (OIT, 1983). Incutindo as institui¢des sociais, organizagdes de
vanguarda de PDs e grupos académicos, acrescendo também a participagao
o numero de organizagdes, todas estas passaram a ser estimuladas a
participar do processo em questionar a eqiiidade social, promovendo
melhorias nas condigdes humanas e na igualdade de direitos.

*Jodo Baptista Cintra Ribas ¢ socidlogo, doutor em Antropologia pela
USP, especialista em inclusdo de portadores de deficiéncia pela
Universidade de Salamanca (Espanha) e consultor de empresas privadas e
de Ministérios do Governo Federal. Coordenador do Programa de
Empregabilidade de Pessoas com Deficiéncia da Serasa S/A. SASSAKI,
Romeu Kazumi. Inclusdo: construindo uma sociedade para todos. 5 ed. Rio
de Janeiro: WVA, 1997. 176 p.

Superadas essas etapas, a reducdo na capacidade laborativa ¢ vista hoje em dia
como um fator componente do perfil do trabalhador, o qual deve ser respeitado e sopesado para o
efetivo desempenho de atividades compativeis com a limitagdo imposta. A legislacdo sobre a
matéria ¢ farta e a cada dia estreita-se o vdo da discriminacdo, buscando-se a promocdo do

equilibrio entre as capacidades individuais e as exigéncias socio-laborativas.

Entretanto, na legislacdo especial militar, verifica-se que a incapacidade ¢ tratada
exatamente como elemento segregador daquele que passa a condi¢dao de portador de deficiéncia.
A Lei 6.880/80, ndo prevé qualquer mecanismo de inclusdo social do militar julgado incapaz,
isto porque a integridade fisica e mental é considerada condi¢do sine quo non para o desempenho

de toda atividade na caserna.

Compreensivel que o legislador a época ndo admitisse a participagdo produtiva do
militar portador de deficiéncia. Entretanto, nos dias de hoje, a reforma por incapacidade parece

estar em total dissonancia com a realidade social construida ao longo dos tempos.
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2.2 As circunstancias incapacitantes mais freqiientes na caserna.

As circunstancias, ditas incapacitantes, previstas no Estatuto dos Militares, tém
sido matéria freqiientemente examinada pelo Judiciario patrio e configuram situagdes de flagrante
descompasso entre a legislagdo militar e as atuais propostas e projetos estatais de incentivo a
inclusdo social das pessoas portadoras de deficiéncia, contrariando normas da propria

Constitui¢ao Federal de 1988.

Dentre as hipoteses elencadas no artigo 108 da Lei 6.880/80, t€ém se destacado
com freqliéncia os casos de acidentes em servigo (inciso III) e de doencas, moléstias ou
enfermidades decorrentes de condi¢des inerentes ao servigo militar (inciso IV), geralmente com a
redugdo funcional de algum 6rgdo ou membro, notadamente joelhos e demais articulagdes das
pernas, castigados pelo esfor¢o fisico comum na caserna. Doencas traumatologicas também sao
habitualmente ensejadoras de concessdo da reforma militar, no entanto, tem chamado a atengado o
crescente numero de pleitos judiciais de reforma por incapacidade decorrentes de transtornos

psiquiatricos, o que parecer ser um mal da sociedade moderna.

Diante da inviabilidade de precisdo dos numeros locais de pleitos que chegam
anualmente ao Judiciario, buscou-se um mapeamento regional dos casos de concessao de reforma
por incapacidade decididos em segunda instancia. Procedeu-se pesquisa junto a pagina do
Tribunal Regional Federal da 4® Regido na internet’, a titulo de amostragem, entre os respectivos
acordaos publicados no periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2005 e 1° de janeiro de
2007. Para tanto, foram consideradas as palavras reforma e militar e incapacidade, associadas a

termos caracteristicos dos incisos dos artigos 108, 110 e 111 do Estatuto dos Militares.

7 Acesso em 30/04/2007, 16h 50min



28

Da andlise dos dados apresentados pelo site do TRF/4, resultou o seguinte grafico:

9%

Ocorréncias no TRF/4° Regido
45%

B Termo Associado: Acidente (39)
B Termo Associado: Doenga (40)

B Termo Associado: Invalidez (8)

Dentre essas ocorréncias, muitos casos se destacam por demonstrarem com clareza
a intengdo de se obter o beneficio, ainda que ndo implementadas as condigdes previstas na

legislag@o militar:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MILITAR. ACIDENTE EM SERVICO.
NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE O SERVICO MILITAR E A
MOLESTIA. INDEMONSTRADO. INCAPACIDADE TEMPORARIA.
DIREITO A REFORMA. INEXISTENCIA. ART. 106 DA LEI N° 6.880/80.
DANO MORAL. NAO CONFIGURADO.

1. Para elidir a legitimidade do ato administrativo do licenciamento ¢
imprescindivel a demonstragdo, pelo autor, do equivoco da ultima avalia¢ao
médica, com parecer: "APTO PARA O SERVICO DO EXERCITO, COM
RECOMENDACOES", e que tal incapacidade definitiva efetivamente seja
decorréncia da atividade militar.

2. Indemonstrada a certeza de que a incapacidade temporaria tem origem
no alegado acidente em servigo, ndo ha como conceder a reforma.

3. Nao havendo incapacidade definitiva, ndo cabe o direito a reforma que
tem nessa definitividade pressuposto essencial, nos termos do inciso II do art.
106 da Lei n® 6.880/80.

4. Afastada a pretensdo de indenizagdo por dano moral, pois ndo restou
comprovado irregularidade no ato de licenciamento do autor habil a configurar
conduta ilicita (ilicito civil) dos agentes militares, ou mesmo "falha" ou a "falta"
do servigo publico na pratica desse ato administrativo.

5. Apelagdo improvida. [sem grifo no original]
AC 2004.71.06.003724-4, DJU em 07/12/2006.
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DIREITO ADMINISTRATIVO. MILITAR NAO-ESTAVEL.
INCAPACIDADE.

ACIDENTE EM SERVICO. AUSENCIA DE PROVA. NEXO DE
CAUSALIDADE ENTRE O SERVICO MILITAR E A MOLESTIA.
INOCORRENCIA. CAPACIDADE PARA ATIVIDADES CIVIS. DIREITO
A REFORMA. INEXISTENCIA. ART. 111 DA LEI N° 6.880/80.
PRESCRICAO. NAO CONHECIMENTO.

1. Tendo o autor sido desligado do servigo militar em agosto de 2001 ¢ a agdo
ajuizada em dezembro de 2002, prescrigdo qiiinqiienal ndo conhecida.

2. Nao havendo comprovacao do acidente em servico alegado na inicial, ndo
ha como conceder a reforma pretendida.

3. Indemonstrada a relacido de causa e efeito entre a lesdo e o servigo militar
e inexistindo incapacidade total e permanente, estando apto para as demais
atividades da vida civil, ndo ha direito a reforma, a teor do art. 111 da Lei n°
6.880/80.

4. Apelagdo desprovida. [sem grifo no original]
AC 2002.71.12.006676-3, DJU em 23/08/2006.

DIREITO ADMINISTRATIVO. MILITAR TEMPORARIO.
INEXISTENCIA DE INCAPACIDADE TOTAL E PERMANENTE PARA
O EXERCICIO DAS ATIVIDADES CIVIS. AUSENCIA DE NEXO
CAUSAL COM A ATIVIDADE MILITAR. REINCORPORACAO PARA
TRATAMENTO MEDICO. DIREITO A REFORMA. INEXISTENCIA.
ARTS. 110 E 111 DA LEI N° 6.880/80.

1. Ficando o militar temporario incapacitado para a vida castrense em razdo de
moléstia ou acidente relacionados com suas atividades, tem direito a reforma,
qualquer que seja o tempo ja prestado. Desvinculados o acidente ou moléstia
das atividades castrenses, o militar temporario s6 tem direito a reforma se
evidenciada incapacidade para todas as atividades da vida civil.

2. Inexistente nexo causal entre a moléstia incapacitante e o servigo militar
e nio havendo estabilidade assegurada, consoante os arts. 110 ¢ 111 da Lei
n° 6.880/80, ndo ha direito a reincorporagdo para tratamento médico, nem
direito a reforma.

3. Apelagdo desprovida. [sem grifo no original]
AC 2000.71.05.005017-9, DJU em 23/08/2006.

DIREITO ADMINISTRATIVO. MILITAR TEMPORARIO.
LICENCIAMENTO. LEGALIDADE. INCAPACIDADE DEFINITIVA PARA
ATIVIDADES DAS FORCAS ARMADAS. CAPACIDADE PARA
ATIVIDADES CIVIS. ACIDENTE EM SERVICO. AUSENCIA DE
PROVAS. REINTEGRACAO AO EXERCITO. DIREITO A REFORMA.
INEXISTENCIA. PEDIDO DE SINDICANCIA. INOVACAO. NAO
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CONHECIMENTO.

1. Vedado o conhecimento, em sede de apelacdo, de pedido de realizacdo de
sindicancia ndo postulado na inicial, por ofensa aos principios do contraditorio
e da ampla defesa.

2. O militar temporario s6 fara jus a reforma se for considerado incapaz
definitivamente para todo e qualquer trabalho, ndo podendo por seus proprios
meios prover a sua subsisténcia.

3. Sem estabilidade assegurada e ndo sendo considerado incapaz total e
permanentemente para qualquer trabalho, tendo em vista que o laudo pericial
atesta a possibilidade de exercicio de atividades laborativas normais, ndo possui
o apelante direito a reintegragdo e subseqiiente reforma.

4. Nao provada a causa de pedir fatica, qual seja, acidente em servico,
constante da peticdo inicial, conclui-se pelo ndo provimento da apelagdo. [sem
grifo no original]

AC 2000.70.05.006200-3, DJU em 23/08/2006.

ACAO ORDINARIA. REINTEGRACAO E REFORMA DO SERVICO
MILITAR. AUSENCIA DE INCAPACIDADE. O autor nio cuidou de
demonstrar a existéncia de qualquer incapacidade resultande (sic) do mal
adquirido, sendo tal prova essencial para o deslinde da questdo. Nao se pode
inferir a incapacidade ou resultados da doenga apenas pela literatura
médica juntada.

Cabia ao autor promover a prova pericial, para que restasse demonstrado a
evolugcdo da doenga adquirida e se resulta ou resultara em incapacidade. [sem
grifo no original]

AC 2003.71.06.002322-8, DJU em 20/03/2006.

ACAO ORDINARIA. REFORMA MILITAR. ABALO NA SAUDE
MENTAL. ACOMPANHAMENTO PSIQUIATRICO E NEUROLOGICO.
ALEGACAO DE INCAPACIDADE LABORAL. Com a peti¢do inicial, o
autor juntou dois atestados médicos onde consta declaragdo de que estava em
tratamento para crises convulsivas e que com o tratamento passou a apresentar
boa evolugdo. Nao ha nesses documentos sequer a indicacdo de qualquer
diagnostico.

O o6nus da prova ¢ do autor, ndo se acolhendo, dessa maneira, sua alegacao de
que o feito deveria ter sido instruido com prova pericial. A ele incumbia ter
requerido esta prova técnica. Nao ha nos autos provas seguras que permitam
deduzir a incapacidade alegada, requisito indispensavel para a concessao
da reforma, nos termos da legislacdo vigente (Lei 6880/80). [sem grifo no
original]

AC 2001.71.00.019559-2, DJU em 20/03/2006.

ADMINISTRATIVO. MILITAR. PEDIDO DE REFORMA.
HIPERTIREOIDISMO. ENFERMIDADE SEM RELACAO DE CAUSA E
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EFEITO COM A ATIVIDADE MILITAR. INCAPACIDADE APENAS
PARA O SERVICO MILITAR, ESTANDO O APELANTE APTO PARA OS
DEMAIS TRABALHOS. NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
CONTIDOS NO ART.111 DO ESTATUTO DOS MILITARES (LEI
N°6.880/80). PRECEDENTES DESTA CORTE.

- Apelacdo conhecida e desprovida.

AC 2002.71.12.002012-0 15/12/2005 [sem grifo no original]

ADMINISTRATIVO. MILITAR. REINTEGRACAO. REFORMA.
- Os problemas auditivos do autor, existentes quando do licenciamento, nao
fazem com que possa ser considerado incapaz definitivamente para o
servico do Exército, 'conditio sine qua non' para o deferimento da reforma.
Seu licenciamento, ocorrido ap6s o decurso de consideravel tempo desde a
apresentagdo dos primeiros sintomas da doenga, ndo teve como origem eventual
incapacidade para o servico ativo do Exército, mas sim o término do tempo de
servico permitido aos militares temporarios. [sem grifo no original]

AC 2002.71.03.000840-3, DJU em 28/09/2005.

Como se pode observar, com freqliéncia sdo deduzidas pretensdes de amparo
judicial a situagdes totalmente impertinentes. A apuragdo desses dados corresponde
integralmente a realidade dos pedidos de concessdo de Reforma Militar verificados em todo Pais.
Notadamente, as circunstancias em que se constata a incapacidade para toda e qualquer
atividade laboral, conhecida como invalidez, sdo diminutas frente ao grande nimero de pleitos

por incapacidade para as atividades militares.

Essa averiguacdo corrobora, assim, os argumentos de que apenas uma pequena
parcela dos militares portadores de deficiéncia ndo detém condi¢des de prover sua subsisténcia na

sociedade civil.

Significa dizer, que a grande maioria dos casos de Reforma Militar se restringe a
circunstancias limitativas ou redutivas das atividades laborais, mormente daquelas desenvolvidas

na caserna.
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2.3 Atividade Militar: a forma de participacio dos militares nas mais diversas atribui¢des
na caserna.

A defini¢do de atividade militar nao ¢ tarefa tdo simples como pode parecer a
alguns. Para a comunidade leiga, o conceito estd intimamente ligado as operagdes de carater
bélico, algo como a conhecida expressdao “o Exército na rua”, mas nao se pode reduzir de forma

tao simploria o complexo conjunto de atribuicdes da vida castrense.

Ao buscar-se um conceito mais preciso de atividade militar, se faz necessario um
estudo da legislagdo pertinente associado a observacgdo da rotina desenvolvida nas Organizagdes
Militares. Segundo o artigo 5° da Lei 6.880/80, a carreira militar é caracterizada por atividade
continuada e inteiramente devotada as finalidades precipuas das Forcas Armadas, denominada

atividade militar.

Logo, atividade militar ¢ toda aquela, de carater continuo, dedicada a defesa da
Patria, a garantia dos poderes constitucionais ¢ da lei e da ordem, conforme prevé o texto
constitucional vigente®. Mas é 6bvio que essa definicdo ndo traz detalhamento suficiente a
identificacao particular de todas as tarefas desempenhadas no ambito militar. Também nao ¢ esse
o proposito do presente estudo. No entanto, mister que se esclareca que o servico de cunho bélico

¢ apenas uma das feicoes do trabalho desenvolvido pelos militares.

De certo que o cumprimento dos preceitos constitucionais estabelecidos, a priori,
denotam uma atividade armada. Entretanto, h4 uma conjugacdo de esforcos entre diversas outras

atribui¢des que viabilizam a propria existéncia das For¢as Armadas.

8 CF/88, art. 142.
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Muitas das atribui¢des que os militares desempenham, efetivamente exigem um
elevado nivel de saude fisica e mental. Entretanto, had aquelas para as quais do militar ndo ¢

demandada tamanha higidez. Sobre esse aspecto € que se debruga o presente trabalho.

Atividades administrativas, burocraticas por assim dizer, sem duvida das mais
importantes, pois ddo sustentacdo aos proprios fundamentos basilares de hierarquia e disciplina,
podem muito bem ser desempenhadas por militares que apresentem limitagdo ou reducao de
capacidade para as demais atividades militares. Da mesma forma, os servigos de estratégia e
logistica, tdo essenciais as For¢as Armadas, podem ser desenvolvidos por militar portador de

deficiéncia compativel. Mas essa ¢ uma realidade que ainda deve ser construida.

Atualmente, se considera que a participacdo e a contribui¢do de cada militar dentro
de sua Organizagdo Militar dependem diretamente de seu vigor fisico e, em tese, de sua plena
capacidade para o desempenho de toda e qualquer atividade relacionada a caserna. Mas,
condi¢des intelectuais e morfoldgicas individuais tém o conddo de alterar essa percepcao
equivocada. De acordo com as particularidades e potencialidades apresentadas pelo militar, lhe
sdo alcangadas determinadas oportunidades dentro das Forgas Armadas. E exatamente essa

especialidade que justifica o direcionamento do militar para a condugo de sua carreira.

Nao ¢ novidade que as caracteristicas individuais dos militares sdo valorizadas e
aproveitadas dentro da estrutura militar desde a prestacdo do servigo militar obrigatorio. Ja no
Curso de Formagao de Soldados, o recruta ¢ orientado de acordo com suas potencialidades e
experiéncias trazidas da vida civil. Dessa forma, como as atividades desenvolvidas pelos

militares sao bastante diversificadas, logico que aquele que apresenta aptidao para trabalhar com
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mecanica de automoveis nao desempenhara as mesmas fungdes daquele que tem experiéncia na

area administrativa, por exemplo.

Nesse contexto, assim como sdao aproveitados os talentos individuais € que se
pretende ver respeitadas as condigdes especiais daqueles militares que apresentem limitacdo ou

redugdo em seu potencial laborativo.
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CAPITULO 3 - O PORTADOR DE DEFICIENCIA NA SOCIEDADE.

A inser¢do do deficiente na sociedade ¢ no mercado de trabalho ¢ uma
preocupacao de todos os povos. Estima-se que existam mais de quinhentos milhdes de pessoas

portadoras de deficiéncia no mundo todo.

Atualmente, em nosso Pais, o portador de deficiéncia tem seus direitos

assegurados no texto constitucional e em uma vasta legislacao esparsa.

3.1 A evolugio legislativa no tratamento conferido ao portador de deficiéncia.

A preocupagao com a inser¢ao da pessoa portadora de deficiéncia no mercado de
trabalho ¢ o resultado de um olhar mais atento da sociedade a vida e aos anseios daquelas pessoas
que apresentam alguma limita¢do ou redugdo em sua capacidade laborativa, tenha fundamento

fisico ou mental.

O tratamento conferido ao longo dos anos a essas pessoas nao foi salutar nem
propicio ao desenvolvimento de suas capacidades individuais. A compaixao, o assistencialismo e
a segregacdo, muito embora ndo guardassem similitude entre si, tiveram a mesma influéncia

negativa e aniquiladora sobre as potencialidades dos portadores de necessidades especiais.

Evoluida, a sociedade voltou novo olhar a essa comunidade especial, sob a
compreensdo de que seres humanos limitados ndo sdo inuteis, ndo sdo invalidos, podem e devem

participar ativamente do meio social em que vivem.



36

Nessa nova visdo, os deficientes passaram a ser amplamente estimulados a
descobrir suas aptiddes, adaptadas a condicao limitativa ou redutiva que detém e o mercado de
trabalho foi incentivado a receber essa forca produtiva, através de campanhas de conscientizagao

e de legislacdo protetiva de seus direitos.

Vasto ¢ o universo legislativo que busca regulamentar os direitos das pessoas
portadoras de deficiéncia, mas a falta de uma codificacao dificulta a aplicacdo dessas normas
esparsas, uma vez que Unido, Estados e Municipios detém a competéncia legislativa para o

assunto, conforme prevé a Constituigao Federal:

Artigo 23 — E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[.]

IT — cuidar da satde e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

[.]

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[.]

XIV - protecdo e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia;

]

O processo evolutivo do tratamento legal conferido aos portadores de deficiéncia
em nosso Pais, teve inicio na Emenda n. 1 a Constituicdo de 1967, com discreta referéncia a

educagdo dos excepcionais:

Art. 175. A familia ¢ constituida pelo casamento e tera direito a prote¢do dos
Poderes Publicos.

[..]
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§ 4° Lei especial dispora sobre a assisténcia a maternidade, a infancia e a
adolescéncia e sobre a educagdo de excepcionais.

Em 17 de outubro de 1978, com a publicacao da Emenda Constitucional n. 12 a Carta
Constitucional entdo vigente, avangou-se consideravelmente no processo de inclusdo social do

deficiente:

Artigo tnico: E assegurado aos deficientes a melhoria de sua condi¢do social e
econdmica especialmente mediante:

I — educacdo especial e gratuita;
II — assisténcia, reabilitacdo e reinser¢do na vida economica e social do Pais;

III — proibigdo de discriminagdo, inclusive quanto a admissao ao trabalho ou ao
servigo publico e a salérios;

IV — possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos.

Muito embora a previsdo da EC n. 12 tenha introduzido relevantes alteragdes no
ordenamento patrio, o grande passo em dire¢do a efetividade dos propoésitos de inclusdo socio-

econdmica foi dado pela Constituigdo Federal de 1988, chamada de “Constituicao Cidada”.

Além dos preceitos fundamentais de igualdade, ¢ a delimitagdo da competéncia
legislativa supracitada, a CF/88 trouxe diversas disposicdes especificas sobre o tratamento

conferido a pessoa portadora de deficiéncia, assegurando em seus dispositivos:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicao social:

[...]

XXXI - proibi¢@o de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;
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[...]

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[...]

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

[..]

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

[..]

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogao de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a garantia
de:

[..]

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

[..]
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito & vida, a satide, a alimentagdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.

§ 1° - O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da crianca
e do adolescente, admitida a participagdo de entidades ndo governamentais e
obedecendo os seguintes preceitos:

[.]

II - criagdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para os
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragdo
social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, ¢ a facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos,
com a eliminagdo de preconceitos e obstaculos arquitetonicos.

§ 2° - A lei dispora sobre normas de constru¢ao dos logradouros e dos edificios
de uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

[..]

Frente ao novo posicionamento constitucional, surgiram vdarias normas com o
proposito de implementagdo dos objetivos tragados pela Constituinte, dentre elas destaca-se a
Lei 7.853, publicada em 24 de outubro de 1989, que tratou sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia (CORDE), a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos

dessas pessoas, a disciplina da atuagdo do Ministério Publico e a criminaliza¢ao do preconceito.

Essa lei trouxe aos deficientes mecanismos de garantia da efetividade dos direitos
constitucionalmente assegurados, conferindo ao Ministério Publico o exercicio de sua defesa

através de acdes civis publicas e instauragdo de inquéritos civis, e a defini¢do das condutas
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merecedoras de punibilidade, possibilitando a responsabilizagdo criminal do autor da conduta

preconceituosa.

Suscederam varias outras normas com a mesma finalidade de dar cumprimento a
orientagdao da Constituicdo Federal de 1988, todas elas voltadas a efetividade plena dos principios
fundamentais da cidadania e da dignidade da pessoa humana, previstos no artigo 1°, incisos “II”’ e

“III” da nossa Carta Politica.

3.2 O principio da Dignidade da Pessoa Humana e a inclusdo social do portador de

deficiéncia através de sua integracio e participacio ativa no mercado de trabalho.

A Constituicao Federal de 1988, reconhecendo a dignidade como um conceito

a priori, que se confunde com a propria natureza do ser humano, transformou-a num valor

supremo da ordem juridica, declarando-a como um dos fundamentos do Estado Democratico de
.. .,.9
Direito’.

A concepgdo do termo dignidade expresso no texto constitucional implica uma

infinidade de valores éticos, morais e sociais que ndo podem coexistir com humilhacao,

discriminacdo, perseguicao ou depreciagdo do ser humano. “Passar fome, dormir ao relento, nao

. - . ~ . < g . 1
conseguir emprego sio, por certo, situagdes ofensivas a dignidade humana”.'’

? José Afonso da Silva, Comentario contextual a Constitui¢do. 2* ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2006. p.38
19 Luis Roberto Barroso, O Direito constitucional e a efetividade de suas normas. 4* ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2000, p. 296.
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O emprego da palavra dignidade pelo legislador constituinte pode ser traduzido na

necessidade de respeito as condi¢des minimas de existéncia da pessoa humana e sua participagao

na sociedade na qual esta inserida.

Na doutrina patria, Alexandre de Moraes'' ensina que:

A dignidade ¢ um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminagdo consciente e responsavel da propria vida, e
que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve
assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas
limitacdes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessdria estima que merecem todas as pessoas enquanto seres
humanos. [grifo do autor]

O contetdo juridico da dignidade se relaciona com os chamados direitos

fundamentais ou humanos, isto porque “sem que se reconhecam a pessoa humana os direitos

fundamentais que lhe sdo inerentes, em verdade estar-se-a negando a propria dignidade”.

9 12

Segundo a filosofia kantiana, o homem, e, de uma maneira geral, todo o ser

. . . - . .13 ~
racional, existe como fim em si mesmo, e ndo simplesmente como meio. ~ Essa compreensdo da

pessoa humana associada ao contetdo juridico da dignidade, materializada na Constitui¢do

Federal de 1988 como fundamento da Republica Federativa do Brasil, demonstra que o Estado

existe em funcdo de todas as pessoas e ndo inversamente.

""" Alexandre de Moraes. Direitos Humanos Fundamentais: teoria geral, comentdrios aos arts. 1° a 5° da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 5% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 60.
> Ingo Wolfgang Sarlet, Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do

Advogado, 2001. p.87.

3 José Afonso da Silva, op. cit., p. 37.



42

O principio da dignidade humana surge, assim, como balizador de toda ordem
juridica, a qual deve ser interpretada de acordo com o fundamento constitucional, a fim de
identificar e efetivar todos os direitos da pessoa. A interpretacdo dos preceitos de todo o
ordenamento juridico deve ser levada a efeito a luz das normas constitucionais que consagram os

direitos fundamentais.

E exatamente nesse contexto que se justificam todos os projetos e programas de
inclusdo das pessoas portadoras de necessidades especiais, que tem seus direitos fundamentais

assegurados como qualquer outro cidadao.

A dignidade das pessoas portadoras de deficiéncia passa pelo reconhecimento de
seu potencial de participagdo nos diversos setores da sociedade, mormente no tocante a

valorizagdo de sua forca de trabalho.

Como ja foi dito aqui, a compaixdo e o assistencialismo ndo fazem parte do
conjunto de medidas que devem ser adotadas para o estreitamento do vao que ainda aparta o
deficiente. Muito ao contrario, ndo se deve enxergd-lo como um coitado, um desprovido de sorte
merecedor de benesses compensatorias, mas sim como um individuo com limitagdes especificas
e dotado de tantas outras capacidades, que o credenciam para desenvolver seu papel produtivo na
sociedade. Nao se pode deixar que as incapacidades das pessoas sejam impeditivos do
reconhecimento de suas habilidades. O portador de deficiéncia, no uso dessas aptiddes, € tdo ou

mais produtivo que qualquer outra pessoa.

Felizmente, a realidade vem sendo gradativamente alterada e tem-se observado o

crescente interesse da comunidade pelo tema, com a participagdo efetiva de autoridades e
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Organizagdes Nao Governamentais - ONGs em projetos de educagdo e capacitacao técnica da

pessoa portadora de deficiéncia.

De igual forma, também tem sido louvavel o apoio do empresariado nacional, que
inicialmente viu no emprego da mao-de-obra portadora de deficiéncia, uma possibilidade de
redugdo de carga tributéria, frente aos inimeros incentivos conferidos pelo Estado, mas que ao
decorrer da relagdo empregaticia, passou a valorizar a potencialidade e a produtividade desse

seguimento social.

A Constituicdo Federal prevé que cabe ao Estado a prote¢do e integragdo social
das pessoas portadoras de deficiéncia, de forma a oportunizar-lhes o exercicio pleno de sua
cidadania. Da mesma forma, a Lei 7.853, de 24.10.1989, prescreve em seu artigo 2°, III, “c” e
“d”, que compete ao poder publico e seus 0rgaos assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o
pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive ao trabalho, com a promogao de ac¢des eficazes
que propiciem sua inser¢do nos setores publico e privado, através de concursos publicos ou

através das cotas reservadas nas empresas.

Para tanto, foram instituidas reservas de vagas especiais tanto em concursos

J1 e 14 . 1 ey e . CA .
publicos' como em empresas privadas', possibilitando assim, que os portadores de deficiéncia
concorressem a uma vaga no servico publico ou alcangassem um emprego, exercendo uma

atividade remunerada compativel com suas limitagdes.

Para o setor privado, a Lei 8.213/91, regulamentou a obrigatoriedade da reserva
de cotas, de 2% a 5% do quadro de funciondrios das empresas com cem ou mais empregados,

para pessoas portadoras de deficiéncia. A legislagdo trouxe polémica, sendo considerada por

4 CF/88, art. 37, VIII
15 Lei 8213/95, art. 93
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muitos como “assistencialista”, at¢ mesmo elemento fomentador de discriminacao. No entanto, a
previsdo legislativa pretende uma forma efetiva de reinsercao do vasto numero de portadores de

deficiéncia em nosso Pais.

O Censo realizado no ano de 2000 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, além de buscar conhecer as caracteristicas do povo brasileiro, pela primeira
vez em sua historia pesquisou sobre pessoas portadoras de deficiéncia, detalhando os graus de
severidade da incapacidade. Os dados colhidos pelo IBGE surpreenderam pela magnitude: 24,6
milhdes de pessoas que se declararam portadoras de deficiéncia, ou seja, 14,5% do total da

populagdo brasileira a época.

Diante da alarmante informagdo prestada pelo Censo 2000, mister se faz o
reconhecimento da necessidade e da urgéncia da utilizacdo de mecanismos de insercdo de pessoas
portadoras de deficiéncia no mercado de trabalho. As medidas para essa inclusdo t€m relevancia
tanto para as autoridades como para a propria sociedade, uma vez que grande parte desse nimero
de deficientes se encontra em idade economicamente ativa. Vale dizer, temos uma expressiva
parcela de nossa populacdo experimentando forgadamente o dcio, com sérias repercussdes de

ordem social e financeira em suas vidas.

O ingresso do deficiente no mercado de trabalho enseja sua integracdo ao mundo
da produg¢do e do consumo, minorando sua dependéncia e impedindo sua marginalizagao,
circunstancias essas que recaem sobre os custos sociais do governo e projetam péssimos reflexos
na sociedade. Além dos beneficios intrinsecos individuais, a introdugdo da pessoa portadora de
deficiéncia no mercado de trabalho formal, proporciona & economia a incorporacao de sua renda

e desonera o Estado dos encargos previdenciarios e assistenciais correspondentes.
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A questdo repousa, entdo, sobre o aproveitamento das aptiddes individuais, sua
analise e adequacdo aos propdsitos laborativos do mercado de trabalho no qual o portador de

deficiéncia esta inserido.

3.3 O instituto da Readaptacio no Servico Publico Federal.

No ambito do servigo publico federal, o proveito dessas habilidades e o
desenvolvimento das demais potencialidades dos portadores de deficiéncia encontram disciplina
no texto da Lei 8.112/90, conhecida com Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da
Unido, in verbis:

Art. 24, Readaptacdo ¢ a investidura do servidor em cargo de atribuicdes e

responsabilidades compativeis com a limitacdo que tenha sofrido em sua
capacidade fisica ou mental verificada em inspe¢ao médica.

§ 1° Se julgado incapaz para o servigo publico, o readaptando sera aposentado.

§ 2° A readaptacdo sera efetivada em cargo de atribuigdes afins, respeitada a
habilitagdo exigida, nivel de escolaridade e equivaléncia de vencimentos e, na
hipotese de inexisténcia de cargo vago, o servidor exercera suas atribuicdes
como excedente, até a ocorréncia de vaga.

Partindo do pressuposto que a presenca da doenca, por si sO, ndo significa a
existéncia de incapacidade laborativa, importando sim a sua repercussdo no desempenho das
atividades, o legislador incluiu previsdo capaz de atender as necessidades especiais do servidor
publico federal que experimenta limitagdo ou redugdo de capacidade fisica ou mental, desde que

compativel com a prestagao do servico publico.
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Trata-se de modo de provimento derivado horizontal, pois o servidor deficiente
ndo ascende, nem ¢ rebaixado em sua posicao funcional, hd tdo somente uma utilizagdo de sua
capacidade laborativa em atividade mais compativel com sua superveniente limitagdo fisica ou
mental'®.

A readaptagdo implica a realizagdo de tarefas com diferentes atribuigdes e
responsabilidades daquelas que o servidor desenvolvia antes de experimentar a nova condi¢ao
limitativa de sua capacidade fisica ou mental, possibilitando, assim, o emprego de habilidades até
entdo inexploradas.

Note-se que nao ha no texto legal, qualquer exigéncia ou condicionamento acerca
da origem dessa nova condi¢ao do servidor, ou seja, para efeito de readaptacao, basta que “tao
logo seja notificada a Administracao de que algum seu servidor tenha, por qualquer razao que
nao cabe indagar, sofrido sensivel redugdo em sua capacidade fisica ou mental, deve providenciar

exame médico para verifica-la tecnicamente”!’

e, se for o caso, “investi-lo em outro cargo, cujas
atribui¢des e cujas responsabilidades devem ser as mais similares possiveis as originarias do
primeiro cargo, porém compativeis com a diminui¢do da capacidade de trabalho do
readaptando™'®.

O paréagrafo 1° do artigo em comento prevé que o servidor serd aposentado se
julgado incapaz para o servigo publico. Nessa designacao do legislador ordinario, a concepgao de

incapacidade, na realidade, se confunde com o conceito de invalidez, isto porque a Lei 8.112/90

so prevé trés modalidades de aposentadoria:

'® Celso Antonio Bandeira de Mello. Curso de Direito Administrativo. 20* ed. Sio Paulo: Malheiros Editores. 2006.
p. 285

' Ivan Barbosa Rigolin, Comentdrios ao Regime Unico dos Servidores Puiblicos Civis: Lei 8.112, de 11-12-1990.
Sao Paulo: Saraiva, 1992. p. 70.

"* ibid.
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Art. 186. O servidor sera aposentado:

I - por invalidez permanente, sendo os proventos integrais quando decorrente de
acidente em servigo, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou
incuravel, especificada em lei, e proporcionais nos demais casos;

II - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais
ao tempo de servigo;

III - voluntariamente:

a) aos 35 (trinta e cinco) anos de servigo, se homem, ¢ aos 30 (trinta) se mulher,
com proventos integrais;

b) aos 30 (trinta) anos de efetivo exercicio em funcdes de magistério se
professor, e 25 (vinte e cinco) se professora, com proventos integrais;

¢) aos 30 (trinta) anos de servigo, se homem, e aos 25 (vinte e cinco) se mulher,
com proventos proporcionais a esse tempo;

d) aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e aos 60 (sessenta) se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de servico.

§ 1° Consideram-se doengas graves, contagiosas ou incuraveis, a que se refere
o inciso I deste artigo, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla,
neoplasia maligna, cegueira posterior ao ingresso no servigo publico,
hanseniase, cardiopatia grave, doenga de Parkinson, paralisia irreversivel e
incapacitante, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estados
avancados do mal de Paget (osteite deformante), Sindrome de Imunodeficiéncia
Adquirida - AIDS, e outras que a lei indicar, com base na medicina
especializada.

§ 2° Nos casos de exercicio de atividades consideradas insalubres ou perigosas,
bem como nas hipéteses previstas no art. 71, a aposentadoria de que trata o

nyn

inciso III, "a" e "c¢", observara o disposto em lei especifica.

§ 3° Na hipdtese do inciso I o servidor serd submetido a junta médica oficial,
que atestara a invalidez quando caracterizada a incapacidade para o
desempenho das atribuicdes do cargo ou a impossibilidade de se aplicar o
disposto no art. 24.

Tem-se, entdo, que o servidor publico portador de deficiéncia somente passara a
inatividade se for considerado invalido por inspe¢do de satde, ou seja, incapacitado total e

permanente para toda e qualquer atividade laborativa, insuscetivel de recuperagdo ou reabilitacao
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profissional, em conseqiiéncia de doenca ou acidente que lhe tenha retirado a condigao de prover

sua propria subsisténcia.

34 A impropriedade do tratamento conferido pela legislacio castrense que, na
contramio da histéria, promove o alijamento do militar que tem sua capacidade

laborativa diminuida.

Como visto até aqui, a matéria concernente a inclusdo das pessoas portadoras de
deficiéncia no ambito civil, tem sido tratada com efetivo empenho na busca do equilibrio social e
econdmico, através de projetos e programas que contam com a participagao de autoridades e da
sociedade. O nivel de comprometimento do Estado e de Organizagdes Nao Governamentais —
ONGs, vem crescendo em ritmo constante, contando com o apoio da comunidade empenhada na

integragdo do portador de deficiéncia.

Todos os esfor¢os tém sido direcionados a valorizagdo e ao aproveitamento das
condigdes especiais da pessoa portadora de deficiéncia, mormente no mercado de trabalho, o que
projeta no individuo uma elevagdo da auto-estima e, conseqiientemente, uma melhoria na sua

qualidade de vida.

Infelizmente, na contramdo da historia, a legislacdo castrense permanece
promovendo a segregacao do militar considerado incapaz, seu alijamento social, uma vez que
nao dispde de mecanismos habeis a utilizacdo de suas potencialidades ndo comprometidas pela

superveniente diminui¢ao de sua capacidade laborativa, do que decorre o seu descarte.

A compreensao da plena capacidade do individuo para a realizagdo de todas as

atividades militares, como ja visto no presente estudo, nao encontra sustentaculo ldgico, uma vez
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que até mesmo critérios intelectuais e morfologicos individuais t€ém o conddo de limitar sua

atuacdo dentro da estrutura militar.

A valorizacao de determinadas aptidoes encontradas em militares que gozam de
plena capacidade, comumente acaba por afasta-los das demais atividades da vida na caserna.
Tome-se por exemplo os militares afeitos as areas de telecomunicagdes, mecanica, comunicagao
social, medicina e outras tantas. Atividades desenvolvidas nessas especialidades poderiam
perfeitamente acolher um militar portador de deficiéncia, desde que compativeis com a

diminui¢do da capacidade laborativa em questao.

Tem-se, entdo, que a passagem do militar portador de deficiéncia a inatividade
apresenta conotacdo negativa e discriminatdria, com serissimas repercussoes nao sO para o
reformado como também para as Organizacdes Militares e para sociedade que anseia por um

tratamento justo do tema.

Por for¢a de uma disciplina legislativa desconforme com o atual modelo
constitucional e social — protetivo da dignidade da pessoa humana, assecuratorio de direitos
humanos fundamentais e promotor da inclusdo sécio-econdmica do portador de deficiéncia, as
Forcas Armadas ndo detém condi¢des de aproveitamento dessa mao-de-obra militar, sendo

compelida a reconhecer a incidéncia legal em circunstancias faticas que beiram a imoralidade.
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CAPITULO 4 - OS PRINCIPAIS PROBLEMAS GERADOS PELA
PREVISAO LEGISLATIVA DA REFORMA ex officio POR

INCAPACIDADE.

A aplicagdo da previsdo legal da concessdo da reforma militar ex officio por
incapacidade tem exposto a Administracdo Publica, na figura das Forcas Armadas, a severas

criticas por parte dos demais integrantes da sociedade civil.

O instituto sobrevive num ordenamento juridico que ndo comporta qualquer
medida segregatoria do portador de deficiéncia fisica, o que gera na comunidade um profundo
sentimento de inconformidade de carater ambiguo. Vale dizer, hd uma alternancia na percepgao
da impropriedade da aplicagdo da Lei 6.880/80, pois, de acordo com a situacdo fatica,

considerar-se-a0 os absurdos que envolvem a passagem do militar deficiente a inatividade.

A legislagdo especial militar, resultado de um sistema social que ndo vislumbrava,
na integra, a potencialidade dos portadores de deficiéncia, ndo prevé qualquer figura juridica
voltada ao aproveitamento da forga de trabalho daquele que experimenta redu¢do ou limitacdo de
sua capacidade produtiva. Muito ao contrario, determina que essas pessoas “coloquem o pijama”,
ou seja, vao para casa “esperar a vida passar”, pois ndo det€ém mais capacidade para o
desempenho das atividades castrenses. Vale dizer, o militar portador de necessidades especiais
torna-se um inutil para as Forcas Armadas, muito embora tenha significativas condi¢des

laborativas na vida civil.
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O resultado desse tratamento especial beira a aniquilagdo do militar julgado
incapaz, isto por que ele ¢ arremessado a inatividade, conduzido e estimulado a total
improdutividade, uma vez que ndo necessita alcangar meios de prover sua subsisténcia. As Forcas
Armadas, vinculadas a previsdo da lei militar, ndo resta outra alternativa, sendo manda-lo para

casa, conferindo-lhe proventos mensais.

Mas ¢ claro que esse resultado pode imprimir, no militar, sentimentos
absolutamente contrastantes. De acordo com fatores e experiéncias pessoais, cada individuo
compreenderd a inatividade remunerada de forma particularizada, uns revoltados por serem
descartados, outros gratificados pela “compreensao” e muitos, mas muitos, seduzidos pela

oportunidade de receber a remuneracao sem a devida contraprestacdo. Nada mais humano.

4.1 A absurda “industria da reforma militar por incapacidade”.

Além do carater discriminatorio da norma ora em estudo critico, em relacdo ao
descarte do militar portador de deficiéncia, outro gravissimo problema surge com a aplicagao do
Estatuto dos Militares: o crescimento daquilo que ¢ vulgarmente conhecido como “industria da

reforma”.

Para aqueles militares imbuidos do espirito publico, devotados a Patria e cientes
da importancia de sua participagdo na estrutura das For¢as Armadas, a reforma ex officio por
incapacidade traz a sensagdo desconfortante de inutilidade, de impossibilidade de seguir no

cumprimento da digna e honrosa missao para a qual direcionou sua vida.
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A amargura desse sentimento de frustracdo proporciona a esses dignos militares
um comprometimento ainda maior de sua saude fisica e mental, uma vez que abala sua auto-
estima e sua confianca, ensejando, assim, o surgimento de depressdes e sindromes capazes de

produzir resultados devastadores, até mesmo fatais.

Entretanto, como nem todas as pessoas desfrutam de bons preceitos de carater e
consciéncia social, muitos militares sdo seduzidos pela oportunidade de receber compensagdo

pecuniaria pelo ocio.

Como ja demonstrado no presente estudo, os numeros dos pleitos judiciais
comprovam que ha imensa maioria dos casos de reforma por incapacidade, o militar ndo se
encontra invalido, ou seja, ndo apresenta impedimento de exercer toda e qualquer atividade
laborativa. Assim, torna-se atrativo ao militar a percep¢ao de remuneragdao sem a necessidade de
esforco laborativo, sendo que ainda lhe ¢ permitido “complementar a renda” executando uma

outra, ou outras atividades profissionais na vida civil.

Essa mal intencionada interpretacdo da norma militar tem alimentado o
crescimento de um mercado especulativo que oferece seus “servigos” as portas das Organizagoes

Militares, anunciando facilidades na obten¢do da concessao da reforma por incapacidade.

A impropriedade do tratamento legislativo da matéria faz com que muitos
militares e profissionais do direito compreendam as hipoteses de reforma por incapacidade como
um grande negdcio, para o qual nasceu aquilo que ¢ vulgarmente conhecido como industria da

reforma.
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A formula ¢ simples: utilizar-se do proprio texto da norma para recobrir de
legalidade uma situa¢do imoral. Infelizmente ¢ essa a realidade experimentada pelas Forcas

Armadas.

Como a legislagdo castrense ndo apresenta a figura de uma incapacidade parcial,
ou seja, ndo estabelece qualquer critério quantitativo para aferi¢cdo da incapacidade definitiva, ndo
prevé a possibilidade do militar ser considerado incapaz para determinadas atividades militares, e
plenamente apto ao desenvolvimento de outras atribuigdes na caserna, hd um imenso rol de
situagdes que podem ser consideradas “incapacitantes” e que vinculam a Autoridade

Administrativa.

Felizmente, ja vai longe a época em que a automutilagio' era pratica comum
entre aqueles que pretendiam fugir do dever para com as Forcas Armadas. Hoje, com o
aprimoramento da sociedade e o acesso a informagdo, as manobras argumentativas sdo bem mais

sutis. Nao raros sao os casos em que a incapacidade decorre de uma realidade bastante distorcida.

Assim como ha uma proliferagdo de requerimentos de reforma por incapacidade,
de militares que apresentam uma leve diminuicao em sua capacidade para o desenvolvimento de
apenas algumas das atividades desempenhadas por seus pares, também sdo freqiientes os casos
em que a limitacdo ¢ apenas temporaria e passivel de tratamento, mas que o militar, visando a
obter vantagem da Administragdo, retarda a sua cura para que seja alcancado pela disposicao do

inciso III do artigo 106 da Lei 6.880/80, in verbis:

' A historia mundial refere essa pratica como forma de inviabilizar a prestagdo de servigo militar face ao advento da
deficiéncia fisica decorrente, exemplificando o caso daqueles que desferiam tiros de revolver em suas proprias maos,
freqiientemente no dedo polegar ou no dedo indicador, o que impossibilitava o uso de armamento.
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Art . 106. A reforma ex officio sera aplicada ao militar que:

[.]

III - estiver agregado por mais de 2 (dois) anos por ter sido julgado incapaz,
temporariamente, mediante homologagdo de Junta Superior de Saude, ainda que
se trate de moléstia curavel;

[...]

Por mais absurdo que pareca, j& se teve noticia de casos em que a obstinagdo pela
concessao da reforma por incapacidade levou o militar a evadir-se da unidade de satde na qual
estava internado para tratamento, a fim de impedir o prosseguimento do mesmo.

Situacdo delicada foi verificada a época em que a autora do presente estudo
desempenhava suas atividades profissionais junto a Advocacia Geral da Unido na 4* Regido, em
1999, quando atuou em pleito judicial onde o militar temporéario licenciado postulava reforma por
incapacidade fundamentada em moléstia supostamente adquirida na caserna, surpreendentemente
“Micose” ou “Tinha”, doenga dermatologica curavel, bastante comum e de facil contagio, tanto
na vida civil como na militar.

Em sede judicial, houve o reconhecimento do nexo causal entre a enfermidade e a
prestagao do servigo militar, com base na conclusdo pericial no sentido de que o contagio ¢
resultado do contato com pessoas ou ambientes contaminados por fungos, geralmente lugares
com grande contingente humano e areas de uso comum, como alojamentos ¢ banheiros, situagao
existente na caserna.

Na oportunidade, a defesa da Unido sustentou que, ainda que houvesse duvidas
acerca da origem da doenca do militar, sempre lhe fora ofertado o adequado atendimento médico
e que a situacao entdo experimentada pelo demandante advinha de sua propria conduta, uma vez
que foram registradas evasoes do nosocomio militar em momentos que o tratamento apresentava

significativos progressos.
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Contudo, a situagdo deploravel e comovente do militar, decorrente do
agravamento da doenga, impds ao Judiciario o reconhecimento do seu direito a reintegra¢do nas
fileiras do Exército, exclusivamente para efetivo tratamento da moléstia, rechacando, assim, a
pretensdo da reforma militar por incapacidade. Estes foram os termos da decisdo do egrégio

Tribunal Regional Federal da 4* Regido, em sede de apelagao:

ADMINISTRATIVO. MILITAR. LICENCIAMENTO.
REINTEGRACAO. TRATAMENTO  MEDICO.  LICENCA.
CONSECTARIOS LEGALIS.

Nao apresentando o autor qualquer problema de satide, nem doenca
dermatologica, quando ingressou no servigo militar, prestando-o no
periodo de agosto/94 até julho/96, comprovado que a moléstia surgiu
quando ja se encontrava no Exército, correta a sentenca no que afirma
que, se a Unido ndo realizou o exame de forma correta quando do
ingresso no servigco militar, € ela quem deve suportar o 6nus da prova em
contrario.

Prevaléncia da conclusdo pericial no sentido de que a causa da doenca ¢
0 contato com pessoas ou ambientes contaminados por fungos, com
grandes contingentes humanos e uso comum de areas, alojamentos e
banheiros coletivos, o que ¢ proprio da caserna. Relagdo de causa e efeito
da doengca com as condi¢cdes em que ¢ prestado o servico militar.
Tratando-se de pessoa pobre e desempregada, nao se pode pretender
submeter o autor a consultas a médicos particulares e especialistas
para suportar tratamento adequado e considerado como facil pela
Unido, o que nao ¢ verdade, caso contrario, teria ele saido curado do
Exército e ndo em condig¢des-deploraveis. O 6nus do tratamento deve ser
suportado por quem deu causa a doenca, pois o servico militar ¢
obrigatdrio e, enquanto o cidaddo encontra-se sob a guarda do Estado,
este € responsavel pela sua integridade fisica e mental, devendo devolvé-
lo a Sociedade nas mesmas condi¢des que o recebeu, sendo condendvel
aproveitar-se da fragilidade dos menos favorecidos para furtar-se do
cumprimento de obrigagdo imposta constitucionalmente, decorrente do
direito a vida, integridade fisica, satide e assisténcia médica assegurados
na Carta Politica. Nao hd como submeter o autor a concorréncia no
campo do trabalho com pessoas sds e fortes, as quais nem sempre
encontram oportunidades, se suas condigdes pessoais e o risco de
transmitir doenga contagiosa o impedem de trabalhar. Em que pese niao
se tratar de doenca incuravel, nem incapacitante permanente para a
vida civil, é 6bvio que existe incapacidade total enquanto nao houver
a cura da doenga. Obrigatoriedade de conceder a Unido tratamento de
saude, licenca, mediante reintegraciao as fileiras do Exército desde a
data do licenciamento irregular, com o pagamento de todas as vantagens
pecuniarias decorrentes da lei. Confirmada a sentenga no que pertine a
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anulac¢ao do ato administrativo até cura definitiva, bem como quanto
a parte referente a agregacio e a reforma, reservado o uso de acio
propria para tanto, pois somente nio havendo a cura no prazo
previsto em lei é que podera ser exercido o direito de acio, ou seja,
0s requisitos para o exame da postulacio em tela dependem de fatos
futuros, ficando o pedido prejudicado. Requisitos da antecipagdo de
tutela perfeitamente caracterizados, a verossimilhanca do direito
demonstrada nos elementos antes declinados e o risco de prejuizo
irreparavel decorre da condicdo de desempregado, pai de familia, que
ndo possui condi¢cdes de obter emprego, dinheiro, para poder enfrentar o
tratamento necessario para a cura da doenga. Conceitos médicos e
diagnosticos, bem como fatos a ele inerentes, constantes da pericia, ndo
desconstituidos por qualquer prova apresentada pela Unido, o que impde
seja mantida a tutela antecipada. Valor da condenagdo, juros e corregdo
monetaria ratificados por atenderem aos precedentes da Turma.
Percentual fixado a titulo de honorarios mantido, pela complexidade da
causa e demais aspectos proprios de sua tramitacdo, justificando-se por
se tratar de conduta omissiva do Poder Publico, com conseqiiéncias
irreparaveis no que diz com a propria vida do ser humano, sua familia e
privagdes, a exigir do Judicidrio maior atengdo no trato da sucumbéncia,
a fim de demonstrar aos 6rgaos Publicos que os pardmetros por eles
utilizados trazem reflexos inevitdveis nas condenagdes impostas, com o
que, espera-se, haja a conscientizacdo de que mais vale agir dentro dos
limites da Constituicdio e da Lei do que ser penalizado.
Apelacdo e remessa oficial improvidas. [sem grifo no original]

AC 1999.04.01.024322-3, DJU em 12/01/2000.

Outra situagdo preocupante diz respeito a casos em que o “candidato a reforma”
evoca incapacidade para o desempenho de atividades na caserna, as quais notoriamente
desenvolve na vida civil. Nao raramente, militares requerem a concessao da reforma por doengas
na coluna ou nas articulagdes do joelho, ao argumento de que essas moléstias os impedem de
exercer as atividades que requeiram esforco fisico, contudo, freqiientemente sao vistos praticando
esportes e desempenhando normalmente sua rotina na vida civil.

Diversas doengas comuns a populagao mundial sdo usadas a titulo de fundamento
para uma hipotética incapacidade para atividades militares, mas curiosamente sdo suportadas e
incluidas a rotina de trabalho da vida civil. At¢ mesmo a popular gastrite ja foi invocada

judicialmente para sustentar pedido de reforma.
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Evidentemente, ha uma banalizagdo do instituto da reforma militar ex officio por
incapacidade, e a expectativa de sua concessao tem dado causa a “fabricacdo de incapacidades”,

ou seja, a valorizagdo de circunstancias que por si s6 ndo tornam o militar inapto ao exercicio das

atividades da caserna.

Diante dessa triste realidade que permeia as Forgcas Armadas, e visando a
repressao do desenvolvimento de um rentavel mercado de pleitos administrativos e demandas
judiciais pela reforma militar, torna-se cada vez mais necessdria a revisao da lei especial

castrense, com a correspondente restricao das hipdteses de concessao do instituto.

4.2 O onus publico do reconhecimento da incapacidade para fins da reforma militar

prevista no Estatuto dos Militares.

A reforma por incapacidade, conferida nos moldes da vigente legislagdo, traz
consigo um 6nus publico que vai muito além do pagamento da remuneracao mensal ao militar

reformado.

Por 6bvio, a passagem a inatividade, do militar julgado incapaz, importa em sérios
prejuizos as Forgas Armadas: ndo bastasse o aspecto financeiro, da presenca do militar na folha
de pagamento associada a auséncia de seus servigos, também resta a Organizagao Militar suportar
o 6nus da diminui¢do de seu quadro efetivo, bem como as implicagdes de ordem pratica dai
decorrentes. Some-se a i1sso uma previsao or¢camentaria enxuta, € nao sera necessario grande
esforco para se compreender que a atividade militar estara seriamente comprometida, afetando,

assim, a qualidade dos servigos prestados a sociedade.
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Alias, o 6nus imputado a sociedade ¢ ainda maior, uma vez que o reconhecimento
da incapacidade ndo implica a verificacdo de invalidez do reformado, estando ele apto a
desenvolver atividades laborativas ndo militares. Significa dizer, o militar reformado tem plenas
condi¢des de ingressar no mercado de trabalho civil, engrossando as fileiras de trabalhadores,
mas retirando a oportunidade de trabalho daqueles que se encontram em situacdo de desamparo.
O militar reformado pode somar aos seus proventos o salario obtido na sua atividade profissional

da vida civil. Nao ha fundamento moral que ampare esta situagao.

Por outro lado, como ja referido no presente discurso, ha também o 6nus social da
segregagao do militar portador de deficiéncia e o comprometimento de sua dignidade, e a maneira

como esse fendmeno afeta sua forma de se relacionar em sociedade.

Diversos sdo os gravames decorrentes da concessao da reforma militar ex officio
por incapacidade, € o que se pretende com esse estudo ¢ exatamente apresentar propostas capazes

de minimiza-los, reservando a matéria aqueles militares que efetivamente dela necessitam.
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CAPITULO 5 - UMA NOVA PROPOSTA A LEGISLACAO CASTRENSE.

Como se viu até aqui, h4d uma premeéncia na revisdo no Estatuto dos Militares,
buscando adequé-lo ao atual momento social e econdmico de nosso Pais. Nao se pode mais
admitir que a decrepitude da Lei 6.880/80 promova ao mesmo tempo, discriminagdo e incentivo
ao 6cio, oneragao descabida aos Cofres Publicos ¢ aumento da concorréncia no mercado de

trabalho, tudo isso em prejuizo ao papel desempenhado pelas For¢as Armadas brasileiras.

Entretanto, como o estudo critico, por si s6, ndo traz qualquer espécie de
acréscimo, sendo quando acompanhado de sugestdes viaveis a solu¢do das mazelas verificadas no
seu percurso, se faz necessario, a partir deste momento, o delineamento de uma nova proposta a

legislagdo castrense.

Para que a Lei 6.880/80 assuma feicdo mais contemporanea e harmoniosa com 0s
preceitos fundamentais do Estado Democratico de Direito € imperioso um passo em direcdo a sua

revisao.

Como se demonstrou no ambito deste trabalho monografico, a previsao genérica
da incapacidade para as atividades militares obsta qualquer pretensdo de aplicagdo da justica para
0s casos em que se verifica a redug¢do da capacidade laborativa do militar, tenha aspecto social ou
econdmico. A restrigdo dos casos de reforma militar ex officio alteraria substancialmente esta

realidade.
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Dentre as possiveis medidas de alteracao da Lei 6.880/80, sugere-se, inicialmente,
a inser¢do de mecanismos de inclusdo do militar de carreira®, portador de deficiéncia, na rotina
da caserna, mediante avaliacdo das habilidades individuais e observagdo de critérios para a
exploragdo de seu potencial preservado, nos moldes do que ocorre com a figura da readaptagdo

do servidor publico civil.

Note-se que essa sugestdo encontra-se vinculada a figura do militar de carreira,
afastando a possibilidade da adocdo da providéncia nos casos em que o militar tenha a condi¢ao
de temporario®', uma vez que nio ha interesse da Administracdo Publica na sua permanéncia, ou
seja, ndo hd fundamento no investimento em capacitacdo técnica daquele que, em tempo certo,

ndo mais desempenhard atividades militares.

Sugere-se que o militar temporario seja reformado, tdo-somente, quando
constatada sua invalidez, sua incapacidade total e permanente para o exercicio de qualquer
atividade laborativa, sendo que na ocorréncia das demais circunstancias incapacitantes, verificado
o nexo causal com as atividades militares, devera ser licenciado e indenizado em valores que

deverdo ser previamente fixados na legislacao.

Outra proposicao diz respeito a alteragcdo da previsao do inciso II, do artigo 106 da
Lei 6.880/80, de maneira que a reforma militar ex officio por incapacidade seja concedida,

exclusivamente, nos casos em que o militar de carreira, portador de deficiéncia, apos avaliagao de

Y No dizer do paragrafo 2° do artigo 3° da Lei 6.880/80, “os militares de carreira sio os da ativa que, no desempenho
voluntério e permanente do servigo militar, tenham vitaliciedade assegurada ou presumida”.

*! Oficiais da reserva ndo remunerada e demais integrantes de quadros complementares, admitidos ou incorporados
por prazos limitados, na forma e condi¢cdes estabelecidas pelas normas regulamentadoras, e ndo detentores de
estabilidade.
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suas habilidades preservadas e conforme parecer de Comissao habilitada, ndo apresente potencial

que justifique sua permanéncia nas For¢as Armadas.

Por derradeiro, diante das consideracdes langadas no presente estudo, propde-se a
inclusdo de um outro inciso no rol do artigo 106, prevendo a reforma militar por invalidez, o que
por sua vez, torna dispensdvel as demais especificagdes acerca do reconhecimento da

incapacidade, devendo ser procedidas todas as adaptagdes no texto legal.

Sugestivamente, apresenta-se a seguir texto com as alteragdes necessarias a
implementag¢do de uma nova proposta a Legislacdo Castrense, proposito do presente estudo. Na
seqliéncia, a inser¢do da figura da readaptacao do militar. Para facilitar a compreensao, destaca-se

em vermelho as inovagdes sugeridas e em cinza as supressdes necessarias:

Da Reforma

Art. 104. A passagem do militar a situacao de inatividade, mediante reforma, se efetua:

| - a pedido; e

Il - ex officio .

Art . 105. A reforma a pedido, exclusivamente aplicada aos membros do Magistério Militar;
se o dispuser a legislagdo especifica da respectiva Forga, somente podera ser concedida
aquele que contar mais de 30 (trinta) anos de servigo, dos quais 10 (dez), no minimo, de tempo
de Magistério Militar.

Art . 106. A reforma ex officio sera aplicada ao militar que:

| - atingir as seguintes idades-limite de permanéncia na reserva:

a) para Oficial-General, 68 (sessenta e oito) anos;

b) para Oficial Superior, inclusive membros do Magistério Militar, 64 (sessenta e quatro)
anos;

c) para Capitdo-Tenente, Capitéo e oficial subalterno, 60 (sessenta) anos; e

d) para Pragas, 56 (cinglienta e seis) anos.

Il - for julgado invalido, isto €, impossibilitado total e permanentemente para qualquer
trabalho;

[l - estiver agregado por mais de 2 (dois) anos por ter sido julgado incapaz,
temporariamente, mediante homologagao de Junta Superior de Saude, ainda que se trate de
moléstia curavel;

IV - for condenado a pena de reforma prevista no Codigo Penal Militar, por sentencga
transitada em julgado;

V - sendo oficial, a tiver determinada em julgado do Superior Tribunal Militar, efetuado em
consequéncia de Conselho de Justificacdo a que foi submetido; e
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VI - sendo Guarda-Marinha, Aspirante-a-Oficial ou praga com estabilidade assegurada, for
para tal indicado, ao Ministro respectivo, em julgamento de Conselho de Disciplina.

Paragrafo unico. O militar reformado na forma do item V ou VI sé podera readquirir a
situacao militar anterior:

a) no caso do item V, por outra sentenca do Superior Tribunal Militar e nas condigbes nela
estabelecidas; e

b) no caso do item VI, por decisdo do Ministro respectivo.

Art. 107. Anualmente, no més de fevereiro, o 6rgdo competente da Marinha, do Exército e
da Aeronautica organizara a relagdo dos militares, inclusive membros do Magistério Militar, que
houverem atingido a idade-limite de permanéncia na reserva, a fim de serem reformados.

Paragrafo unico. A situagdo de inatividade do militar da reserva remunerada, quando
reformado por limite de idade, ndo sofre solugao de continuidade, exceto quanto as condicbes
de mobilizagao.

Art. 108. A invalidez pode sobrevir em consequéncia de:

| - ferimento recebido em campanha ou na manuteng¢ao da ordem publica;

Il - enfermidade contraida em campanha ou na manutencdo da ordem publica, ou
enfermidade cuja causa eficiente decorra de uma dessas situagdes;

lll - acidente em servico;

IV - doenca, moléstia ou enfermidade adquirida em tempo de paz, com relagdo de causa e
efeito a condigdes inerentes ao servicgo;

V - tuberculose ativa, alienacdo mental, neoplasia maligna, cegueira, lepra, paralisia
irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, mal de Parkinson, pénfigo, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, AIDS e outras moléstias que a lei indicar com base nas
conclusdes da medicina especializada; e

V - acidente ou doenga, moléstia ou enfermidade, sem relagao de causa e efeito com o
servigo.

§ 1° Os casos de que tratam os itens I, Il, Il e IV serdo provados por atestado de origem,
inquérito sanitario de origem ou ficha de evacuagao, sendo os termos do acidente, baixa ao
hospital, papeleta de tratamento nas enfermarias e hospitais, e os registros de baixa utilizados
como meios subsidiarios para esclarecer a situagao.

§ 2° Os militares julgados invalidos por um dos motivos constantes do item V deste artigo
somente poderdo ser reformados apds a homologacdo, por Junta Superior de Saude, da
inspecao de saude que concluiu pela invalidez, obedecida a regulamentacgao especifica de cada
Forga Singular.

Art. 109. O militar da ativa julgado invalido por um dos motivos constantes dos itens I, II, lll,
IV e V do artigo anterior sera reformado com qualquer tempo de servigo.

Art. 110. O militar da ativa ou da reserva remunerada, julgado invalido por um dos motivos
constantes dos incisos do art. 108, sera reformado com a remuneracao calculada com base no
soldo correspondente ao grau hierarquico imediato ao que possuir ou que possuia na ativa,
respectivamente. (Redacao dada pela Lei n® 7.580, de 1986)

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo aos casos previstos nos itens lll, IV e V do artigo
108, quando, verificada a incapacidade definitiva, for o militar considerado invalido, isto &,
impossibilitado total e permanentemente para qualquer trabalho.

§ 1° Considera-se, para efeito deste artigo, grau hierarquico imediato:

a) o de Primeiro-Tenente, para Guarda-Marinha, Aspirante-a-Oficial e Suboficial ou
Subtenente;

b) o de Segundo-Tenente, para Primeiro-Sargento, Segundo-Sargento e Terceiro-
Sargento; e

c) o de Terceiro-Sargento, para Cabo e demais pragas constantes do Quadro a que se
refere o artigo 16.
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§ 2° Aos beneficios previstos neste artigo e seus paragrafos poderao ser acrescidos outros
relativos a remuneracgao, estabelecidos em leis especiais, desde que o militar, ao ser reformado,
ja satisfaca as condigbes por elas exigidas.

§ 3° O direito do militar previsto no artigo 50, item Il, independera do beneficio referido no
caput deste artigo, ressalvado o disposto no paragrafo unico do artigo 152. (Vide Medida
Proviséria n® 2.215-10, de 31.8.2001)

§ 4° Quando a praca fizer jus ao direito previsto no artigo 50, item Il, e, conjuntamente, a
um dos beneficios a que se refere o paragrafo anterior, aplicar-se-a somente o disposto no
caput deste artigo. (Vide Medida Provisoria n°® 2.215-10, de 31.8.2001)

Art. 111. O militar da ativa julgado incapaz definitivamente por um dos motivos constantes
do item VI do artigo 108 sera reformado:

| - com remuneragcdo proporcional ao tempo de servigo, se oficial ou praga com
estabilidade assegurada; e

Il - com remuneracgao calculada com base no soldo integral do posto ou graduacédo, desde
que, com qualquer tempo de servico, seja considerado invalido, isto €, impossibilitado total e
permanentemente para qualquer trabalho.

Art. 112. O militar reformado por invalidez que for julgado apto em inspecao de saude por
junta superior, em grau de recurso ou revisdo, podera retornar ao servico ativo ou ser
transferido para a reserva remunerada, conforme dispuser regulamentacao especifica.

§ 1° O retorno ao servigo ativo ocorrera se o tempo decorrido na situagcao de reformado
nao ultrapassar 2 (dois) anos e na forma do disposto no § 1° do artigo 88.

§ 2° A transferéncia para a reserva remunerada, observado o limite de idade para a
permanéncia nessa reserva, ocorrera se o tempo transcorrido na situagao de reformado
ultrapassar 2 (dois) anos.

Art . 113. Em caso de reforma por invalidez decorrente de alienagdo mental, a
Administracdo devera, no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar da data do ato da reforma,
informar ao Ministério Publico para adogdo das medidas necessarias a interdi¢cao judicial do
militar.
ser providenciada junto ao Ministério Publico, por iniciativa de beneficiarios, parentes ou
responsaveis, até 60 (sessenta) dias a contar da data do ato da reforma.

§ 1° A interdicao judicial do militar e seu internamento em instituicdo apropriada, militar ou
nao, deverao ser providenciados pelo Ministério Militar, sob cuja responsabilidade houver sido
preparado o processo de reforma, quando nao existirem beneficiarios, parentes ou
responsaveis, ou estes nao promoverem a interdicdo conforme previsto no paragrafo anterior.

b) ndo forem satisfeitas as condicdes de tratamento exigidas neste artigo.

§ 2° Os processos e os atos de registro de interdicdo do militar terdo andamento sumario,
serao instruidos com laudo proferido por Junta Militar de Saude e isentos de custas.

§ 3° O militar reformado por alienagado mental, enquanto nao ocorrer a designacao judicial
do curador, tera sua remuneragao paga aos seus beneficiarios ou, na falta destes, a parente ou
responsavel, desde que o tenham sob sua guarda e responsabilidade e Ihe dispensem
tratamento humano e condigno.

Art. 114. Para fins de passagem a situagao de inatividade, mediante reforma ex officio , as
pragas especiais, constantes do Quadro a que se refere o artigo 16, sdo consideradas como:

| - Segundo-Tenente: os Guardas-Marinha, Aspirantes-a-Oficial;

Il - Guarda-Marinha ou Aspirante-a-Oficial: os Aspirantes, os Cadetes, os alunos da Escola
de Oficiais Especialistas da Aeronautica, conforme o caso especifico;

Il - Segundo-Sargento: os alunos do Colégio Naval, da Escola Preparatoria de Cadetes do
Exército e da Escola Preparatéria de Cadetes-do-Ar;

IV - Terceiro-Sargento: os alunos de 6rgéo de formacao de oficiais da reserva e de escola
ou centro de formacao de sargentos; e
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V - Cabos: os Aprendizes-Marinheiros e os demais alunos de 6rgaos de formagao de
pracas, da ativa e da reserva.

Paragrafo unico. O disposto nos itens Il, Ill e IV é aplicavel as pragas especiais em
qualquer ano escolar.

Do Licenciamento

Art. 121. O licenciamento do servigo ativo se efetua:

| - a pedido; e

Il - ex officio .

§ 1° O licenciamento a pedido podera ser concedido, desde que n&o haja prejuizo para o
servigo:

a) ao oficial da reserva convocado, apds prestacdo do servico ativo durante 6 (seis)
meses; e

b) a praca engajada ou reengajada, desde que conte, no minimo, a metade do tempo de
servigo a que se obrigou.

§ 2° A praga com estabilidade assegurada, quando licenciada para fins de matricula em
Estabelecimento de Ensino de Formagao ou Preparatério de outra Forga Singular ou Auxiliar,
caso ndo conclua o curso onde foi matriculada, podera ser reincluida na Forca de origem,
mediante requerimento ao respectivo Ministro.

§ 3° O licenciamento ex officio sera feito na forma da legislacao que trata do servigo militar
e dos regulamentos especificos de cada Forga Armada:

a) por conclusao de tempo de servigo ou de estagio;

b) por conveniéncia do servico;

c) a bem da disciplina; e
d) por reducdo ou limitacdo da capacidade laborativa que ndo implique invalidez do militar
temporario.

§ 4° O militar licenciado por um dos motivos constantes nas alienas “a”, “b” e “c” ndao tem
direito a qualquer remuneragcao e, com excec¢ao do licenciado ex officio com base nas alienas
“c” e “d”, deve ser incluido ou reincluido na reserva.

§ 5° O militar licenciado com fundamento na alinea “d” deste artigo fara jus a indenizacao na
propor¢ao de um soldo para cada ano de trabalho prestado as Forcas Armadas, desde que
comprovado, nos termos desta lei, 0 nexo causal entre sua nova condicdo e as atividades
militares desenvolvidas.

§ 6° O licenciado ex officio a bem da disciplina recebera o certificado de iseng¢ao do servigco
militar, previsto na legislagdo que trata do servigo militar.

Art. 122. O Guarda-Marinha, o Aspirante-a-Oficial e as demais pragas empossados em
cargos ou emprego publico permanente, estranho a sua carreira, serdao imediatamente,
mediante licenciamento ex officio, transferidos para a reserva nao remunerada, com as
obrigacbes estabelecidas na legislacdo do servico militar. (Redacdo dada pela Lei n® 9.297, de
1996)

Art. 123. O licenciamento podera ser suspenso na vigéncia de estado de guerra, estado de
emergéncia, estado de sitio ou em caso de mobilizago.
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INSERCAO NECESSARIA

TITULO IV
Das Disposi¢des Diversas
CAPITULO |
Das Situagdes Especiais
SECAO |

Da Readaptacao

Art. 80 A — O militar de carreira que por algum motivo apresentar reducao ou limitacdo em
sua capacidade laborativa, passara a desempenhar atividades militares compativeis com sua
nova condic&o, observadas suas habilidades individuais e seu potencial preservado.

Paragrafo unico — Ao militar temporario que por algum motivo apresentar reducado ou
limitacdo em sua capacidade laborativa ndo se aplicara o disposto neste artigo, devendo ser
licenciado e indenizado na forma do § 5° do artigo 121 desta lei, desde que comprovado o nexo
causal entre sua nova condicdo e o desempenho efetivo das atividades militares.
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CONCLUSAO

Demonstrou-se no presente trabalho, que muito embora o instituto da reforma
militar ex officio por incapacidade, tenha sido introduzido no ordenamento juridico patrio,
visando a resguardar aquele militar que viesse a experimentar uma condic¢do, fisica ou mental,
que obstaculizasse o exercicio das atividades militares, atualmente se encontra em total

descompasso com os principios fundamentais do nosso Estado Democratico de Direito.

Destacou-se que a criacdo legislativa desta figura juridica foi resultado de um
momento histérico em que o tratamento conferido a pessoa portadora de deficiéncia se mostrava
ainda em processo evolutivo, ndo guardando semelhanca com a feicdo atual da matéria, que
confere tratamento digno e reconhecimento das potencialidades e da importancia da forga
produtiva de trabalho do portador de deficiéncia, tudo em conformidade com os mais modernos

programas e projetos de inclusao social e econdmica.

Constatou-se, que com quase trés décadas de vida, a legislagdo especial castrense
nao participou desse processo evolutivo e apresenta, ainda hoje, um comportamento caracterizado

pela segregacao do militar portador de deficiéncia.

Buscou-se, entdo, expor as mazelas decorrentes da aplicacdo do Estatuto dos
Militares, sua repercussdo social e econdmica. Tratou-se, assim, de uma andlise das
impropriedades legislativas frente a feicdo contemporanea de nossa sociedade, ndo sendo
perquirida a atuagdo das autoridades administrativas e judiciarias, justamente por estarem

vinculadas a legislagdo vigente.
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Foram evidenciadas as grandes injusticas sociais decorrentes da aplicagdo do texto
da Lei 6.880/80, que impde a Administragdo Publica e a sociedade onus desproporcional e
injustificavel, ao admitir a passagem a inatividade daquele considerado incapaz para as

atividades militares.

Foi verificado que a subjetividade dos conceitos de incapacidade e de atividade
militar tem proporcionado situacdes faticas absolutamente reprovaveis, ndo poucas beirando a
imoralidade, sendo comuns, por exemplo, os casos em que o militar que nao tem grande
comprometimento, mas apenas uma pequena limitacdo de movimentos em um dos membros, ¢
considerado incapaz exatamente pela falta de critérios objetivos que permitam o reconhecimento,
tdo-somente, de uma restricdo para determinada atividade militar e, conseqiientemente, a sua

orientagdo para o desempenho daquelas para quais tem preservada sua aptidao.

Demonstrou-se, ainda, que visando a obten¢do de vantagem, seduzidos pela
oportunidade de percepcdo de proventos sem a necessidade da contraprestagdo a Administragao
Publica, muitos militares tém buscado a concessao do beneficio, ainda que nao implementadas as

condi¢des impostas na legislagao.

Foram apresentados dados do Poder Judiciario, demonstrativos de que na grande
maioria dos pleitos judiciais de concessao de reforma por incapacidade, o militar detém
condigdes de prover sua propria subsisténcia, uma vez que possui capacidade laborativa para as

atividades da vida civil.

Verificou-se, assim, face a analise do tratamento dispensado as situacdes similares
no ambito da vida civil, a inexisténcia de critérios logicos que justifiquem todas as previsdes

acerca do instituto da reforma militar ex officio por incapacidade para as atividades militares, o
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que motivou a demonstracdo da relevancia da restrigdo das hipoteses de sua concessdao e
fundamentou a apresentacdo de uma proposta alternativa a legislagdo castrense, mediante

sugestoes viaveis de alteracao do Estatuto dos Militares.

Como nao se pdde encontrar na doutrina juridica consideragdes a respeito do tema,
para levar a efeito o pretensioso projeto inicial deste estudo critico, buscou-se auxilio nas demais
ciéncias humanas e sociais, através do apoio em reportagens, artigos e todo tipo de informacao
atinente aos portadores de deficiéncia. Foram utilizados, também, dados coletados em sites, em
orgaos oficiais e a propria experiéncia profissional da autora, tudo para que fossem atingidos os

objetivos apresentados inicialmente.

Agora, concluidas as atividades deste estudo critico, se espera que os argumentos
aqui expendidos contribuam para o alargamento da discussdo da matéria, bem como para a
reflexdo das consideracdes e sugestoes apresentadas, a fim de que se possa efetivamente

vivenciar um processo de transformacgao na legislagdao militar.
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