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SEGURANCA PUBLICA NO LIMIAR DO SECULO XXI: GARANTIA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS versus FORTALECIMENTO DO ESTADO NO
COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E ATOS TERRORISTAS DE
QUALQUER NATUREZA!

Jorge Cesar de Assis’

1. INTRODUCAO AO TEMA®

A chegada do século XXI reflete um aumento avassalador da violéncia como um
todo no mundo globalizado. A facilidade com que a midia retrata este quadro
diariamente atemoriza a sociedade. O Brasil nao foge a regra.

Dentre inimeras causas que a possibilitam, a violéncia nos Gltimos tempos esta
intimamente ligada a determinadas causas, as quais podem ser aqui demonstradas, ndo ¢
um rol fechado, portanto podem ser alterado, para mais ou para menos.

Todas elas, no entanto causam temor a populagdo civil dos centros rurais ou
urbanos, reclamando uma resposta enérgica do Estado®, sem que, sejam violados os
direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal.

Atos terroristas de qualquer natureza, a expansdo das organizagdes criminosas €
a corrupgao no Poder Publico contribuem para este quadro desalentador.

Em que pese ter sido referido isoladamente, ¢ bom que se diga que existe uma
convergéncia para o modus operandi das organizagdes criminosas as quais costumam
valer-se da pratica de atos terroristas, assim como sao igualmente fonte de corrup¢ao em
diversos organismos do Estado. As causas, portanto, coexistem entre si.

No direito positivo patrio néo existe tipificagdo legal de atos terroristas’ mas nio
nos parecer ser dificil classificar determinados atos como tais.

Os atos terroristas podem ter natureza fundamentalista (exemplos dos atentados
com avides aos Estados Unidos em 11 de setembro de 2001, depois contra a Espanha
em 11 de marco de 2004, e Inglaterra em 07 de julho de 2005); natureza de guerrilha
interna (exemplo das For¢cas Armadas Revolucionarias da Colombia — FARC); natureza

' Palestra proferida na 72 Conferéncia Executiva de Seguranga Pulblica para a América do Sul, realizada pela Secretaria de
Estado da Seguranca Publica do Parand em parceria com a International Association of Chiefs of Police - IACP, realizada em
Curitiba/PR, em 04 de agosto de 2008.

¢ Membro do Ministério Publico da Unido, sendo Promotor da Justica Militar lotado em Santa Maria — RS.

*Disponivel em: http://www.jusmilitaris.com.br/popup.php ? cod=250

* CF, art. 144: A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos...

> Nos termos da Constituicdo Federal, o Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais por varios principios, dentre eles o
repudio ao terrorismo (art. 22, VIII); nos termos da lei considerara o terrorismo crime inafiangavel e insuscetivel de graga ou
anistia (art. 59, XLIII)
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de luta de separacao (paises bascos) ou; enfrentamento interno com o Poder constituido
(ataques a quartéis, delegacias e prédios publicos, como soi acontecer no Rio de Janeiro
e ocorreu com acentuada violéncia programada em Sao Paulo no primeiro semestre de
2006).

Os atentados assumidos pela Al Qaeda provocaram uma mudanca geral no
conceito de defesa dos paises vitimas, em especial Estados Unidos, Inglaterra e
Espanha. Nao so6 nesses paises, mas de um modo geral nos paises tidos como
desenvolvidos, acirrou-se o controle em relagdo a estrangeiros. A obten¢do de visto para
entrar nesses paises tornou-se muito mais dificil, a politica de imigragdo foi restringida,
uma politica de aversdo a estrangeiros passou a ser incentivada por governantes e
aspirantes a governantes, trazendo sérios constrangimentos e humilhagdes sofridas
ainda nos aeroportos, como na questdo dos brasileiros maltratados este ano nos
aeroportos espanhdis, autorizando inclusive a retribuicdo decorrente do principio da
reciprocidade.

Por conta dos atos terroristas, no campo do direito penal os Estados Unidos
desenvolveram um novo direito penal de terceira velocidade (no dizer de Alberto Silva
Franco). Assinala o ilustre penalista que o Governo Bush construiu, por decreto, um
sistema paralelo, de cardter penal e processual-penal, livre de qualquer controle
jurisdicional em rela¢do ao cidaddo ndo-americano: a) detencdo secreta...; b) a criagdo
de tribunais militares especiais, que nada tém em comum com a Justica Militar e que
‘sdo livres para proceder em segredo, reter provas dos réus e emitir sentengas capitais se
dois ter¢os dos juizes concordarem’, sem a possibilidade de recurso a Tribunais
Militares Superiores ou a Suprema Corte (The New York Times, Justiga deturpada: a
guerra ¢ a Constituicdo, in o Estado de Sdo Paulo, de 16 de dezembro de 2001,
p.A-15)°.

J4 as FARC notabilizaram-se pela pratica generalizada de seqiiestros de civis e
acusagOes de ligacdes com narcotraficantes. A natureza de suas acdes e o desrespeito
pelo ser humano pode ser retratada, de forma bem clara, pelas fotografias esqualidas a
percorrerem a televisdo e a rede mundial de computadores, de sua mais importante
vitima, a parlamentar Ingrid Betancourt (no cativeiro desde fevereiro de 20027), que
estaria sofrendo de hepatite tipo B, leishmaniose e maléaria. Além disso, existem
informacdes de que Ingrid teria sofrido "varios abusos sexuais" por parte de
guerrilheiros das Farc, o que ¢ perfeitamente crivel j4 que a ex-refém Clara Rojas,
libertada depois de extensas negociagdes em janeiro deste ano, teve um filho de um
integrante das FARC no cativeiro. Na luta entre as Forgas regulares da Colombia e as
FARC, sobra para a populagao civil, sempre a prejudicada nessas situagoes.

® FRANCO, Alberto da Silva. Prefacio. In: BIANCHINI, Alice. Pressupostos materiais minimos da tutela penal. Sdo Paulo,
Revista dos Tribunais, 2002, p.14. GpUd NEVES, Cicero Robson Coimbra e STREIFINGER, Marcello. Apontamentos

de Direito Penal Militar, volume 1, sso Paulo:Editora Saraiva, 2005, p.6.
" Em 02 de julho de 2008, um comando do Exército colombiano conseguiu ludibriar a guerrilha e resgatar a refém.
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Trazendo a discussao para o Brasil, constata-se uma violéncia desenfreada, uma
perda de controle por parte do Estado, notadamente no Rio de Janeiro, que vive uma
situacdo de permanente guerra civil, com a participacdo inclusive de milicias, que mais
atemorizam a populagdo do que ddo seguranca, ja que, assim como os traficantes,
também estdo a margem da lei. O crime organizado no Brasil vai estendendo seus
tentaculos por todo o territério, as pessoas ordeiras vao se fechando em casa, a
marginalidade grassa tranqiiila pelas ruas. O cadtico e sem mando sistema prisional
propiciou o aparecimento e fortalecimento de grandes organiza¢des criminosas, como o
Comando Vermelho-CV no Rio de Janeiro, e o Primeiro Comando da Capital — PCC em
Sdo Paulo com ramificagdes em outros entes federativos ou servindo de modelo para
criagdo de organizagdes criminosas locais. Além disso, a corrup¢do reinante produz
organizagdes criminosas inclusive com atua¢ao nos Poderes do Estado.

A recente noticia de que autoridades brasileiras teriam firmado um acordo com a
Cruz Vermelha Internacional (sabidamente atuante nas regides de conflitos) para
atuag@o no Rio de Janeiro, escancara a gravidade da situacdo e o descontrole da parte do
Estado, além de humilhar a sociedade brasileira.®

Incapaz de prover uma seguranca publica adequada, o Estado brasileiro assiste a
uma crescente discussdo entre a func¢do do direito penal e a fun¢do da pena, estampados
em uma crise do ideal ressocializador, causada pelo atrito causado pelos movimentos
abolicionistas e os movimentos punitivistas.

Ac¢des desastradas da policia no combate ao crime, vitimando civis inocentes,
seja pela acdo fatidica das “balas perdidas”, seja pelo imperdoavel “erro de avaliagdo”
na escolha de agdes a tomar ¢ outro fator gerador de medo e preocupagdo. As
indisfarcaveis “execugdes” de suspeitos que sdo mostradas ao vivo e em cores pela
televisao gera um temor da populagao em geral com relagao a policia ja que qualquer
um podera ser a proxima vitima.

E disso que pretendemos tratar, em rapidas linhas, sem a pretensio de dar
solucdes magicas, mas apresentando nossa visdo, como cidaddo com alguma
experiéncia policial (20 anos), alguma experiéncia de Ministério Publico (13 anos),
mas, principalmente, de cidaddo que deseja mais seguranca para si, para sua familia, e
para toda sociedade.

2. ASPECTOS JURIDICOS DA SEGURANCA PUBLICA: FUNCAO DO
DIREITO PENAL x FUNCAO DA PENA. A NECESSIDADE DE

¢ Situacao de guerra leva Cruz Vermelha as favelas do Rio. Agéncia Estado, UOL on line, acessoem
29.05.2008, as 08:40h.

SITE JUSMILITARIS | www.jusmilitaris.com.br



Artigo extraido do SITE JUSMILITARIS | www.jusmilitaris.com.br

EFETIVO CUMPRIMENTO DAS PENAS. A INDESEJAVEL
SENSACAO DE IMPUNIDADE

Quando se fala em seguranga no Brasil, necessario verificar que o termo tem
diferentes acep¢des que acabam se complementando: Existe a seguranca apresentada
como direito inviolavel em face da igualdade de todos perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza prevista no caput do art. 5° da Constituicdo Federal. Existe também a
seguranc¢a entendida como um dos direitos sociais previstos no art. 6° da Carta Magna,
ao lado da educagdo, da satude, do trabalho, moradia, lazer, previdéncia social, protecao
a maternidade e a infincia e a assisténcia aos desamparados. Por outro lado, existe a
seguranca publica, prevista em um capitulo inédito da Constitui¢do retratado no seu
art. 144. A inseguranga social, longe ainda de ser alcangada em nosso pais, gera
analfabetos, doentes, desempregados, sem tetos e sem futuro. A inseguranca publica,
por ser ligada diretamente a prevengdo e repressdo criminal, envolvendo criminoso e
vitima gera uma populagdo assustada e arredia.

Uma analise realistica da sensacdo de seguranca publica reinante no Brasil —
diga-se, da auséncia de sensagdo de seguranga esta diretamente ligada ao sistema
punitivo estatal. Seria dizer que o aparelho estatal ndo estd respondendo a altura das
infragdes cometidas, seja porque as penas fixadas sdo insuficientes, seja porque
insuficiente ¢ o proprio sistema que se encontra comprometido, principalmente pela
demora em se terminar o processo com a celeridade desejada, o que geraria uma
sensacdo de impunidade e, de conseqiiéncia, o incentivo a pratica de novos crimes.

Sensagdo de seguranca publica seriam um atributo do cidaddo ordeiro e
cumpridor de seus deveres, que poderia transitar liviemente pelas ruas — de dia ou de
noite sem medo de ser assaltado ou morto. Seria a certeza de que, toda vez que
necessitasse da ajuda da autoridade para por termo a um comportamento danoso, essa
interven¢do ocorreria de forma célere e eficaz. Seria, por que ndo, a certeza de que os
impostos que sdo pagos’ pelos cidaddos tém emprego nas reais necessidades da
coletividade (seguranga social). E a certeza de que aqueles que infligem a lei sejam
corrigidos por ela, nos termos que ela mesma impde.

Mesmo nao sendo o momento adequado para o debate — o espaco € pequeno,
razoavel lembrar que esta situacdo de insegurancga, atrelada a uma desigualdade social
(a expansdo da corrupgdo, a dificuldade do combate ao crime de colarinho branco,
desmandos e mais desmandos, onde somente a camada mais pobre da populagdo sofre
efeitos reais da lei penal) gera um incentivo a uma analise mais critica sobre a eficacia
do nosso sistema punitivo, pregando-se até mesmo quase que sua extingdo. O
fundamento do abolicionismo do direito penal concentra-se em uma triplice afirmacao:
ele seria caracterizado pela arbitrariedade, desigualdade e seletividade. Seria dizer que
se o direito penal ¢ arbitrério; se ele ndo castiga igualmente todas as infra¢des delitivas,
independentemente do sfatus de seus autores; se ele quase sempre recai sobre a parte

° E que ndo sdo poucos.
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mais débil e os extratos economicamente mais desfavorecidos da sociedade;
provavelmente o melhor que se pode fazer ¢ acabar de uma vez por todas com este
sistema de reacdo social frente a criminalidade, que tanto sofrimento acarreta sem
produzir qualquer beneficio.

A toda evidéncia o exercicio feito com as consideracdes acima poderia levar ao
abolicionismo do direito penal, principalmente por parte daqueles contrarios a toda e
qualquer sancdo penal, por considerarem que a mesma nao ¢ eficaz, que a prisao nao
recupera ninguém e por isso nao deve ser imposta e coisas desse jaez.

Em posi¢do antagonica, hd os que entendem que o crime deve ser combatido
com simples aumento de penas, ou criagdo de outras mais severas, até mesmo pena de
morte e prisdo perpétua. Um plebiscito entre a populacdo brasileira quanto a isso
poderia refletir a resposta a sensacdo de insegurangca que assola a todos, mas
necessariamente ndo apontaria a solucao do problema.

Nem tanto a0 mar nem tanto a terra. E bom que se diga que o que realmente
afasta o criminoso (de todos os matizes e de todas as camadas sociais) do crime ¢ a
certeza do cumprimento da punicdo recebida. Assim, de pouco adianta o legislador
prescrever uma pena alta, a ser cumprida em regime fechado, se pelo sistema vigente no
Brasil, basta cumprir 1/6 da condenagao para progredir no regime, ainda que se trate de
crime definido como hediondo'. De nada adianta aumentar as penas para o trafico de
drogas se foi descriminalizado o porte da mesma para uso, ja& que as duas figuras,
usudrio e traficante estdo ligados umbilicalmente, da mesma forma que o ladrdo e o
receptador. Um sistema processual que possibilita o uso de recursos meramente
protelatorios e demora em dar a resposta final pretendida também contribui para esse
quadro desanimador.

Uma simples reflexdo nos conduz a algumas conclusdes sem muito esfor¢o. A
primeira ¢ a de que realmente a nossa cadeia (da forma como se apresenta) ndo
ressocializa ninguém. Ainda hoje se digladiam as teorias da pena: as absolutas
arrimadas na exigéncia de justica sem qualquer preocupagao com o carater utilitario da
reprimenda; as relativas segundo as quais o maior escopo da pena ndo ¢ retribuir mas
prevenir a pratica do delito, cindidas em prevengdo geral e prevencdo especial;
seguiram-se teorias mistas ou unificadoras entendendo que retribui¢do, prevengdo geral
e especial sdo distintos aspectos de um mesmo complexo fendmeno que € a pena; foram
fomentadas ainda a teoria da prevencao geral positiva segundo a qual a pena ndao pode
ser fundamentada em ameaca destinada a intimidar potenciais delinqlientes mas
reafirmar a consciéncia social da norma ou confirmar sua vigéncia por meio de
imposi¢do de sangdes penais. “A funcdo primordial, portanto seria a de orientar os

' Aos homicidas, estupradores e assaltantes condenados com 9, 12 ou 18 anos, basta cumprirem 1 ano e meio, 2 ou 3
anos para progredirem no regime passando para o semi-aberto. Comparados com o dano causado a resposta estatal & pifia. A
efetiva punigdo dos crimes de colarinho branco ainda é um desafio.
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cidadaos para o cumprimento das normas inseridas no contrato social, uma fungdo

educativa, formando a consciéncia ética e valorativa da sociedade™!!.

Inobstante este embate permanente, um numero consideravel de prisdes
brasileiras mais se assemelha a depdsitos infectos de humanos, simulacros do previsto
na Lei de Execucdo Penal, verdadeiros instrumento de cumprimento de penas
desumanas e cruéis.

No relatorio final da CPI do Sistema Carcerario, o deputado Domingos Dutra
(PT-MA) estima que seriam necessarias, hoje, 180 mil vagas para que ndo houvesse
superlotagdo nos presidios brasileiros — o sistema, que tem capacidade para 260 mil
detentos abriga 440 mil.

O deputado qualifica o sistema prisional brasileiro como caotico. Essa
caracterizacdo ¢ publica, pelos mais diversos motins e rebelides ocorridos no ultimo
ano, e também pelo que a CPI constatou. O caos pode ser medido pela superpopulagio
carceraria, pela existéncia de um nimero muito grande de presos provisorios, pela
deficiéncia de assisténcia judiciaria e pela quase inexisténcia de ressocializagio'.

Ao tempo em que afirma que a CPI comprovou que a maioria dos presos
brasileiros ¢ pobres e oriunda da periferia, negros, pardos e semi-analfabetos, o
deputado trouxe um dado interessante: De 2003 para ca a Policia Federal prendeu 4.000
acusados entre prefeitos, juizes, advogados, contadores e hoje uma porcentagem muito
baixa deles segue presa. Um dos motivos ¢ a estrutura juridica de que dispdem com a
assisténcia de bons advogados, respaldo e poder politico.

Também ndo se pode olvidar que a questdo da violéncia recebe influéncia direta
de outros fatores, como a grave desigualdade social, a péssima qualidade do ensino
principalmente o fundamental, a insuficiéncia de vagas no mercado de trabalho. Em sua
maioria s3o medidas de médio e longo prazo que devem comegar agora, para um dia
surtirem os efeitos desejados.

Em 1989 o saudoso Mestre Julio Fabbrini Mirabete j& fazia constar em sua obra,
referindo-se a Reforma da Parte Geral do Cédigo Penal que “a nova lei ¢ resultado de
um influxo liberal e de uma mentalidade humanista em que se procurou criar novas
medidas penais para os crimes de pequena relevancia, evitando-se o encarceramento dos
seus autores por curto lapso de tempo. Respeita a dignidade do homem que delingiiiu,
tratado como ser livre e responsavel, enfatizando-se a culpabilidade como indispensavel
a responsabilidade penal.

Em contrapartida, a inseguranga resultante do progressivo aumento da violéncia
urbana e da criminalidade em geral nao encontrou resposta na nova lei que, nesse passo,

" Conforme NEVES, Cicero Robson Coimbra e STREIFINGER, Marcello, obra citada, p.30.
= Faltam 180 mil vagas em presidios brasileiros, diz deputado. Reportagem de Breno Castro Alves,
Especial para UOL 0N [ine, 19.06.2008, 09:05h.

SITE JUSMILITARIS | www.jusmilitaris.com.br



Artigo extraido do SITE JUSMILITARIS | www.jusmilitaris.com.br

apenas possibilitou ao juiz a aplicacao de penas mais elevadas nos crimes continuados
praticados com violéncia ou ameaga. Parece-nos criticavel também o reptdio ao critério
da periculosidade e a auséncia da distingdo entre criminosos perigosos € nao perigosos
como tema bésico para a aplicacdo e execucdo das penas e medidas de seguranga (a lei
ndo se refere praticamente a periculosidade do agente). Essa omissdo, que sO ocorre
quanto ao criminoso reincidente, pode dificultar ainda mais a repressdo penal como

forma de defesa social. "

Quase vinte anos depois, com o advento da Lei dos Juizados Especiais Criminais
e o conceito de infragdo de menor potencial ofensivo, com a possibilidade ainda de
substituicdo das penas privativas de liberdade pelas restritivas de direito, constata-se,
infelizmente, que a afirmacdo do Mestre estava correta, alids, a situacao piorou e a
violéncia grassa nas ruas de todo este imenso pais.

Com certeza ndo precisamos de penas maiores, ainda que algumas necessitem
nova valoragdao, mas, o que o Brasil necessita sim ¢ de certeza do cumprimento da
puni¢do aplicada, seja ela qual for, hoje muitas vezes retardada em face da possibilidade
de inimeros recursos e da ampliagdo ao extremo do chamado principio da presungdo da
inocéncia'* e dos privilégios que cercam determinados acusados.

3. FORTALECIMENTO DO ESTADO E A RELATIVIDADE DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

Ao tempo em que busca se fortalecer frente o avango da criminalidade
avassaladora, deve o Estado garantir os direitos fundamentais aos seus cidaddos. Sendo
o crime um dano ao tecido social, a intervengdo policial deveréd ser, em principio, de
precisdo cirurgica, de modo a ndo causar mais violacdes do que o ato delitivo em si
mesmo ja causou. A tarefa — advirta-se, ndo € facil e requer alta especializagdo.

Direitos fundamentais a serem protegidos sdo os direitos previstos na
Constitui¢ao Federal, em especial os do art. 5°, cujo caput, apos declarar a igualdade de
todos perante a lei, a eles se refere como sendo os relacionados com a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade.

Pondera Gisele Cittadino que, pela primeira vez na historia brasileira uma
Constituigdo definiu os objetivos fundamentais do Estado e, ao fazé-lo, orientou a
compreensao e interpretacdo do ordenamento constitucional pelo critério do sistema dos
direitos fundamentais. Em outras palavras, a dignidade humana, traduzida no sistema de

' MIRABETE, Julio Fabbrine. Manual de Direito Penal, Parte Geral, 42 edicdo. Szo Paulo: Editora Atlas, 1989,
p.47.

" A CF nao previu expressamente o principio da inocéncia em seu art. 52, inc. LXVIl, mas sim o da ndo declaracdo de
culpado, literalmente falando.
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direitos constitucionais, ¢ vista como o valor essencial que da unidade de sentido a
Constituicdo Federal. Espera-se, conseqlientemente, que o sistema de direitos
constitucionais, visto como expressdao de uma ordem de valores, oriente a interpretagao
do ordenamento constitucional em seu conjunto.

A promulgac¢do da Constituicdo Cidadd, cujo sistema de direitos fundamentais,
como vimos, informa todo o ordenamento juridico, € certamente a expressao definitiva
do movimento de retorno ao direito no Pais. Nao se trata como poderia parecer a
primeira vista, de uma mera reconstrucdo do Estado de Direito apds anos de
autoritarismo militar. Mais que isso, o movimento de retorno ao direito no Brasil
também pretende reencantar o mundo. Seja pela adogdo do relativismo ético na busca
do fundamento da ordem juridica, seja pela defesa intransigente da efetivacdo do
sistema de direitos constitucionalmente assegurados e do papel ativo do Judicidrio, ¢ no
ambito do constitucionalismo brasileiro que se pretende resgatar a for¢a do direito. E
sdo os constitucionalistas 'comunitérios' os encarregados deste resgate."

Para fazé-los valer, direitos e garantias individuais foram blindados pela

proibicao de deliberacdo de proposta de emenda constitucional tendentes a aboli-los
(art. 60, § 4°, 1V).

Acerca da verdadeira eficacia dos direitos e garantias fundamentais postas na
Constitui¢do Federal, o Supremo Tribunal Federal assim se manifestou: “reafirme-se a
crenga no Direito; reafirme-se o entendimento de que, sendo uma ciéncia, o meio
justifica o fim, mas ndo este aquele, advindo a almejada seguranca juridica da
observancia do ordenamento normativo. O combate ao crime nao pode ocorrer com 0
atropelo da ordem juridica nacional, sob pena de vir a grassar regime totalitario, com
prejuizo para toda a sociedade” (STF — 2* T — HC n° 74639-0/RJ — Relator Min. Marco
Aurélio, Diario da Justica, 31 out. 1996)'°.

Pode se afirmar, no entanto, que os direitos e garantias fundamentais sdo
relativos, ou seja, ndo podem ser utilizados como um verdadeiro escudo protetivo da
pratica de atividades ilicitas, nem tampouco como argumento para afastamento ou
diminuicdo da responsabilidade civil ou penal por atos criminosos, sob pena de total
consagrac¢io ao desrespeito a um verdadeiro Estado de Direito."”

Apontando a necessidade de relativizagao dos direitos fundamentais, o Supremo
Tribunal Federal afirma que um direito individual “ndo pode servir de salvaguarda de
praticas ilicitas” (RT, 709/418). Da mesma maneira, diz o Superior Tribunal de Justica
que “estd muito em voga, hodiernamente, a utilizagcdo, ad argumentandum tantum, por
aqueles que perpetram delitos barbaros e hediondos, dos indigitados direitos humanos.

*CITTADINO, Gisele. Pluralismo. Direito e Justica Distributiva. Elementos da Filosofia Constitucional Contemporanea, 22 edig&o.
Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2000, p.13-14.

'© Apud MORAES, Alexandre. Constituicdo do Brasil Interpretada, 62 edicso. Sao Paulo: Editora Atlas, 2006,
p.167-8.

" Conforme MORAES, Alexandre, Ibidem, p. 169
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Pasmem, ceifam vidas, estupram, seqiiestram, destroem lares e trazem a dor a quem
quer que seja, por nada, mas depois, buscam guarida nos direitos humanos
fundamentais. E verdade que esses direitos devem ser observados, mas por todos,
principalmente, por aqueles que, impensadamente, cometem os censurados delitos,
trazendo a dor aos familiares das vitimas” (6* T — RHC n°® 2.777-0-RJ, Relator Min.
Pedro Acioli — Ementario STJ, n° 8/721)."8

4. INSTRUMENTOS POSTOS EM FAVOR DO ESTADO NA LUTA
CONTRA O CRIME ORGANIZADO: INTERCEPTACAO
AMBIENTAL E TELEFONICA; QUEBRA DE SIGILO FISCAL,
BANCARIO E TELEFONICO; REGIME DISCIPLINAR
DIFERENCIADO; CONTROLE RIGOROSO DE VISITAS AOS
PRESOS.

Um rapido passeio pelos modernos instrumentos postos a disposi¢do do Estado
para fazer frente ao crime organizado mostrard algumas dessas normas, todas elas
ligadas a produg¢ao de provas e instrug¢do criminal.

O art. 5° da Constituicdo Federal estabeleceu em seu inciso XII, a
inviolabilidade das comunicac¢des telefonicas, salvo por ordem judicial, nas
hipoteses e na forma estabelecidas pela lei, que no caso ¢ a Lei n® 9.296/1996 — Lei das
interceptagdes telefonicas (LIT).

A prova da necessidade da realizacdo da quebra de sigilo telefonico ¢ condigao
inafastavel. Alids, nem poderia ser diferente, vez que tal medida ¢ considerada
excepcional, violadora de um direito constitucionalmente assegurado a todo e qualquer
cidadao, somente se justificando, dessa forma, quando da comprovacao de sua real
necessidade. Seus pressupostos, elencados nos artigos 1° e 2° da LIT s@o os seguintes:
finalidade probatdria de investigacdo criminal ou de instrugdo processual penal; indicios
razoaveis de autoria ou participagdo em infracdo penal; prova da existéncia da infragdo
penal; impossibilidade de realizacdo da prova por outros meios disponiveis e; crime
com pena de reclusao.

Também regida pela Lei 9.296/1996 encontra-se a questao de interceptacio do
fluxo de comunica¢des em sistemas de informatica e telematica (art. 1°, pardgrafo
unico). Para Denilson Feitoza Pacheco felematica nao significa comunicagdes de dados
feitas por telefone, mas ramo do conhecimento que trata da manipulagdo e utilizagdo da
informacao através do uso combinado de computador e meios de telecomunicagdo para

® |bidem, p.170-1.
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transmissao da informagdo computadorizada a distdncia e, portanto, comunicagdes
telematicas sdo as realizadas dessa forma, ainda que nio envolvam telefonia."

Nao se pode olvidar as expressdes interceptacio ambiental e gravacio
ambiental, utilizadas para se referirem a captagdo e interceptagao de conversas orais
audiveis realizadas diretamente entre pessoas, sendo este instrumento empregado para
prevencdo e repressdo das a¢des praticadas por organizagdes criminosas®.

A legislagdo atual prevé a possibilidade de infiltracio de agentes policiais
como forma de otimizagdo dos meios investigatérios, tendo por objetivo precipuo
desvendar a existéncia da organizagdo criminosa.”!

Além disso, pode a autoridade policial valer-se do chamado flagrante
diferido®”. Lembra Isaac Sabba Guimardes ser perfeitamente possivel e proveitosa a
aplicagdo da Lei 9.034/1995, que permite “o acesso a dados, documentos e
informacoes fiscais, bancarias, financeiras e eleitorais” (art. 2°, IIl) — diligéncias
estas que podem ser levadas a cabo pelo proprio juiz, que assume a feicdo dos
magistrados italianos dos tempos de combate a mafia.”

A toda evidéncia que todo este arcabouco juridico colocado em beneficio da
atuacdo policial deve estar em sintonia com outras medidas como as de ordem
instrumental visando inclusive dar cumprimento ao principio constitucional da razoavel
duracdo do processo, com vistas a impedir a ocorréncia da sensagdo de impunidade
gerada pelo atraso no ato de julgar e pela demora em se conseguir decisdes definitivas
de mérito, face aos recursos protelatorios tdo em voga no pais.

Diretamente ligado aqueles que se encontram cumprindo pena, mais do que
nunca deve ser efetivada a correta separacdo dos presos provisorios e definitivos,
levando-se em consideracdo em relacdo aos ultimos o grau de periculosidade ¢ a
natureza do crime, o tempo de pena etc. Ou seja, tudo o que ndo ¢ devidamente
cumprido apesar de previsto ha mais de vinte anos na Lei de Execucdo Penal, como se o
§ 4° do seu art. 203 fosse apenas um enfeite.*

A ousadia do crime organizado, comandando a¢des gravissimas de dentro do
interior dos presidios resultou na edi¢do da Lei 10.792, de 1°.12.2003, que instituiu o
Regime Disciplinar Diferenciado, aplicavel na pratica de ato previsto como crime
doloso constituindo falta grave do sentenciado e, quando ocasione subversdo da ordem

' PACHECO, Denilson Feitoza. Direito Processual Penal. Teoria, Critica e Praxis, 32 edigdo. Niteroi: Editora Impetus, 2005, p.
930.

® Nos termos do art. 22, IV, da Lei 9.034/1995.

°' A infiltragdo de agentes policiais estad prevista no art. 53, I, da Lei 11.343/2006- Nova lei de Drogas; anteriormente ja
havia sido prevista na Lei 9.034/1995, com as alteragbes da Lei 10.217/2001.

> Flagrante diferido é aquele em que a policia judiciaria poderd retardar a prisso de membros da organizagdo criminosa visando
a uma agdo global e mais eficiente (art. 22, Il, Lei 9034/1995).

# GUIMARAES, Isaac Sabba. Nova Lei Antidrogas Comentada, 22 edigdo. Curitiba: Editora Jurua, 2007, p.191.

# O descumprimento injustificado dos deveres estabelecidos para as Unidades Federativas implicara na suspensdo de qualquer
ajuda financeira a elas destinadas pela Unido, para atender as despesas de execucdo das penas e medidas de seguranga.
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ou disciplina interna do presidio. O RDD também podera abrigar presos provisorios ou
condenados, nacionais ou estrangeiros, que apresentem alto risco para a ordem e a
seguranca do estabelecimento penal ou da sociedade.”

O uso de celular nos presidios — algo aparentemente impossivel de se conter no
Brasil, gerou a edicao da Lei 11.466, de 28.03.2007, que entrou em vigor na data de sua
publicacdo, ou seja, no dia seguinte.

O mencionado diploma legal trouxe duas modificagdes: a) incluiu o inciso VII
no art. 50 da LEP, passando a considerar autor de falta grave o condenado a pena
privativa de liberdade que “tiver em sua posse, utilizar ou fornecer aparelho telefonico,
de radio ou similar, que permita a comunica¢do com outros presos ou com o ambiente
externo’; b) acrescentou o art. 319-A ao Codigo Penal, que passou a vigorar com a
seguinte redagdo: “Deixar o Diretor de Penitenciaria e/ou agente publico de cumprir
seu dever de vedar ao preso acesso a aparelho telefonico, de radio ou similar, que
permita comunica¢do com outros presos ou com o ambiente externo. Pena: deten¢do de
3(trés) meses a 1(um) ano.”

A nova lei pune disciplinarmente o preso de posse de celulares (pode ensejar a
perda dos dias remidos, impossibilidade de concessdo de livramento condicional e,
regressao de regime) e criminaliza a conduta daquele que tem o dever legal de impedir
o acesso do preso a aparelhos telefonicos (ainda que por meio de infra¢do de menor
potencial ofensivo). Mas nao se referiu a terceiros que tentem entrar no estabelecimento
prisional com aparelhos telefonicos ou similares (visitas em geral e advogados).

Parece-nos que se o uso nefasto de celulares em presidios € uma triste realidade,
as medidas sérias que tentem prevenir ¢ impedir a entrada dos aparelhos no sistema
prisional deveria ter carater proibitivo geral, ou seja, ninguém entra no interior do
Presidio, ou nos locais em que vai ter acesso aos internos com celular seja visita,
advogado, policial, parlamentar, Presidente, Governador, Prefeito, juiz ou membro do
Ministério Publico. A tolerancia, nesse aspecto tem de ser zero!

Outra questao que vem causando controvérsia € a possibilidade do interrogatorio
do acusado ser feito por videoconferéncia. Em face do aumento da violéncia e da
criminalidade avassaladoras, a questdo passou a ser debatida gerando entendimentos
opostos. Criminosos famosos e perigosos causam um enorme gasto ao erario publico
com constantes transferéncias de um lugar para outro, além do facilmente constatavel
perigo de arrebatamento por parte de integrantes de suas quadrilhas, durante o trajeto
compreendido entre o presidio e o férum.

O Supremo Tribunal Federal, em decisdo de sua presidente, ministra Ellen
Gracie, indeferiu liminar pretendida pela defesa de J.S.C., em Habeas Corpus (HC
91.758) impetrado para suspender seu julgamento por trafico de entorpecentes, porque
seu interrogatério foi realizado por meio de videoconferéncia.

O réu teve seu interrogatdrio realizado pelo Tribunal de Justiga (TJ-SP) sem a
presenca fisica do acusado, de conformidade com a Lei estadual 11.819/05, que permite

® Integrantes do Movimento Antiterror do Direito Penal repudiaram este endurecimento na execugdo da pena, ao qual sugerem

o codinome de Regime Da Desgraga ou Regime Da Desesperanga.
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a videoconferéncia para interrogar acusados. A defesa sustentou a inconstitucionalidade
formal e material da norma porque o Estado teria violado a “reparti¢do constitucional
de competéncia legislativa, invadindo o rol reservado a Unido, bem como os princz’pios
do devido processo legal, ampla defesa, contraditorio, publicidade e igualdade”. Dessa
forma, requereu liminar ao STF contra o acérdao do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ)
que negou o habeas 14 impetrado.

O STJ entendera que “a estipulacdo do sistema de videoconferéncia para
interrogatério do réu ndo ofende as garantias constitucionais do réu, que conta com o
auxilio de dois defensores, um na sala de audiéncia e outro no presidio”. Ao indeferir a
liminar, a ministra ponderou ndo enxergar os requisitos necessarios para sua concessao,
posto que os fundamentos do acérdao do STJ “sobrepdem-se aqueles lancados na
peticdo inicial”, além de existirem precedentes da Corte, em situacdes semelhantes a
este caso, no qual a liminar foi indeferida (noticiado em 11.07.2007).

A colocagdo da questdo do interrogatorio a distdncia € posta apenas para
aquilatar a dificuldade que o desejado e regular trAmite processual penal sofrem
atualmente. Enquanto se discute os pretensos direitos de acusados perigosos em ser
interrogados pela forma tradicional (atualmente, cara e perigosa) a maioria da
populacdo ordeira e cumpridora de seus deveres fica a mercé da criminalidade vigente
dentro e fora dos presidios.

Concluindo, um sistema efetivo de cumprimento de todas as penas aplicadas ¢
algo que se espera com ansiedade, e dai decorre a necessidade de uma perfeita
integracao de todo organismo policial com o Ministério Publico e o Poder Judiciario,
aliados a condutas efetivas dos Poderes Executivos e Legislativos, na parte que lhes

compete.

5. SEGURANCA PUBLICA: DEVER DO ESTADO, DIREITO E
RESPONSABILIDADE DE TODOS

A Constituicdo Federal, tratando da seguranca publica em seu art. 144, dispds
claramente que a primeira conclusdo que se extrai do citado dispositivo € a de que se
trata de um dever do Estado. Sendo dever do Estado ndo pode ser plataforma politica de
ninguém, ¢ coisa séria, ¢ assim deve ser tratada sob pena de responsabilidade dos
detentores de altos cargos publicos.

Ha que se considerar que uma seguranca publica desejavel implica em altos
custos. Policia é uma atividade cara. Este investimento deve ser feito em duas grandes
facetas, na modernizagdo de armamento, equipamentos e viaturas a serem utilizados
pelo policial e, principalmente, na valorizacao e aperfeicoamento técnico profissional do
ser humano policial.

Um controle rigoroso das ag¢des policiais e dos atos considerados desvios de
conduta praticados pelos policiais deve ser permanentemente exercido.

A propria captacdo do homem policial apresenta distor¢des entre os diversos
Estados Membros da Federacdo. Assim, para o ingresso em alguns cargos (direcionados
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a direcao) a formacao em nivel superior ¢ indispensavel. Para outros cargos voltados
mais para a execugdo, se exige o curso médio de ensino. As policias militares t€ém curso
especifico de seguranca publica em nivel superior, que ¢ o curso de formacdo de
oficiais.

A exigéncia de formagao intelectual mais apurada promove uma sele¢ao entre os
candidatos em que os mais capacitados logram ingresso na Forga. Esta selecdo
qualificada inicial hd que ser consolidada por uma prestagdo salarial digna e
compensatoria daqueles que irdo colocar a vida em jogo dia apos dia. Uma formacdo
rigorosa ¢ adequada, com uma carga satisfatoria de disciplinas referentes aos direitos
humanos e a observancia das regras constitucionais em favor do cidaddo complementa
positivamente a grade curricular do ensino policial. Com certeza somente grau superior
de ensino e salario adequado ndo serdo garantia de ndo ocorréncia de corrupcdo, ela
ocorre em todos os setores da sociedade e em todas as classes sociais. Mas um
afrouxamento dos critérios exigidos para ingresso na fun¢do policial aliado ao
pagamento de verdadeiros saldrios de fome, a toda evidéncia contribuem para um
quadro desolador de prestacdo deficitaria da seguranga pretendida.

Outro aspecto importante neste desolador quadro de inseguranca publica ¢ a
auséncia de uma politica brasileira mais rigida de controle das a¢des de maus policiais.

Acerca da responsabilidade maior que deve ser imposta aos servidores publicos,
leciona Léo da Silva Alves que é valida a licdo proferida em conferéncia do eminente
advogado portugués Dr. Cipriano Martins, que foi deputado a Assembléia da Republica e
foi Governador Civil de Coimbra. Ele lembra que as pessoas devem ter, em volta de si, um
muro que as protege de interferéncias externas. Sdo, em regra, garantias postas nas
Constitui¢oes dos Estados democraticos. Todavia — observa o jurista lusitano — 0 muro
dos funciondrios publicos é mais baixo do que o muro dos demais cidaddos. Aqueles que
escolheram as carreiras no servigo publico, na verdade gozam de prerrogativas que os
particulares ndo tém; a média de salarios ¢ mais alta que a dos trabalhadores comuns;
mas em contrapartida, tém, diante do Estado, responsabilidades, obrigagoes, deveres,
expressos ou implicitos, que vao além daqueles a que sujeitam os demais mortais™.

Estas prerrogativas ficam muito mais evidenciadas em relagdo aos servidores
militares, em especial os policiais militares que exercitam o poderoso poder de policia®
em relacdo ao cidaddo comum, exercicio este que se transmite aos militares federais
quando empregados na garantia dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, cujo
fundamento ¢ o art. 142 da CF, e cujos contornos estdo delineados pelo art. 15 e
paragrafos da LC 97/99, com a redacdo que lhe deu a Lei Complementar 117/04.

Assim, oportuna ¢ a adverténcia de Laurentino de Andrade Filocre ao analisar as
causas, a escalada e as conseqiiéncias dos graves movimentos grevistas que irromperam
na Policia Militar de Minas Gerais a partir de 1997 — e que aterrorizaram a populagdo

2 ALVES, Léo da Silva. Exercicio de defesa: entre o direito e a esperteza. Revista Juridica Consulex, a.
IX, n. 193, Brasilia/DF, 31.01.2005.

CTN, art. 78: Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prdtica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse
publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades economicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a trangiiilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos (Lei 5.172, de 25.10.1966 — DOU
27.10.1966, retificada em 31.10.1966)
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destinataria do servigo de seguranca publica, no sentido de que é compreensivel e
fundamental a sobrevivéncia da democracia e do Estado de direito, que os militares —
todos e ndo so as pragas — estejam subordinados a normas especiais. Detém a forga e,
especialmente os policiais militares, exercitam permanentemente o poder de coa¢do
contra o cidaddo comum com as armas que o Estado lhes confia. Sdo seguranca, mas,
a um passo, podem converter-se no arbitrio absoluto®.

Bem vinda, portanto, a criacdo de mais e mais corregedorias de policia visando a
apuracdo dos atos danosos e ao rapido expurgo daqueles que se aproveitam da forca da
instituigdo para delinqliirem. O alto nimero de civis inocentes mortos pela policia
brasileira em varios Estados justifica o rigor solicitado em prol da sociedade.

Por outro lado, impossivel deixar de reconhecer ao indesejado estado de
favelizacdo, em alguns Estados, de um numero consideravel de policiais e bombeiros
militares.

Conforme ja dissemos alhures qualquer inteligéncia meridiana podera perceber
que o homem de segurancga publica deve primeiramente sentir-se seguro — ele e sua
familia — para s6 entdo poder desempenhar bem o seu mister que ¢ de proteger a
sociedade.

Esta deve ser uma preocupagdo constante do Comando da Corporagdo e seus
oficiais, da Secretaria de Seguranca Publica e, principalmente do Governador do
Estado, j4 que o bem-estar da tropa, sua preparagdo e aperfeigoamento, aliados a
modernizacdo de armamentos e equipamentos, conduzem inegavelmente do nivel do
servico prestado.”’

A imagem chocante e cada vez mais freqliente de policiais assassinados em
servico demonstra a fragilidade em que se encontra a sociedade brasileira. Quando os
guardides de nossa seguranga (cada vez mais inseguros) sdo abatidos com tanta
facilidade ¢ de perguntarem-se todos, a quem irdao recorrer?

6. A PARTICIPACAO DO GOVERNO FEDERAL NA SEGURANCA
PUBLICA

6.1. EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS NA GARANTIA DA LEI E DA
ORDEM

Atualmente, em face da impoténcia de varios Estados-Membros em dar combate
a criminalidade se discute cada vez mais o emprego das For¢as Armadas no seu
combate. A hipotese ¢ ilusodria, ineficaz, ilude a populagdo ameacada e desvia a Forca
Armada de sua natural destinacdo constitucional.

FILOCRE, Laurentino de Andrade. Policia Militar: seguranga ou ameaga? Belo Horizonte: Armazém de ldéias, 2004. p.
217.
» Licoes de Direito para a Atividade das Forcas Armadas e das Policias Militares, ¢ edicso.
Curitiba: Editora Jurua, p.152.
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O recente episodio dos trés moradores da Favela da Providéncia no Rio de
Janeiro, que foram detidos em data de 14 de junho passado por militares do Exército
Brasileiro que ocupam o morro para o desenvolvimento das obras do programa Cimento
Social, do Governo Federal, tendo sido “entregues” para traficantes do morro da
Mineira, resultando todos torturados e mortos demonstra o erro de avaliacdo no
emprego das For¢as Armadas por parte do Governo, ndo s6 em operagdes de garantia da
lei e da ordem, como para garantir constru¢do de projeto de revitalizagdo de favelas,
atividade completamente fora de sua missao constitucional.

A otica equivocada que se mantém por parte das autoridades federais pode ser
mensurada pela afirmac¢do, em data de 12 de junho, do Ministro da Defesa Nelson
Jobim, de que sera encaminhado ao Congresso ainda este ano um projeto de lei que
criard condicdes legais para que as Forcas Armadas atuem na manuten¢do da seguranca
publica urbana. Para o Ministro as Forcas Armadas tém expertise para atuar em
conflitos urbanos, vide exemplo do Haiti, lembrando que o Exército ja realizou
operagdes dessa natureza durante a intervencdo no pais caribenho, necessitando agora
de um estatuto legal que proteja essas tropas quando atuam no Brasil.*

O exemplo do Haiti ndo ¢ o melhor possivel para justificar tamanha
incongruéncia em termos de seguranca publica. E que o Haiti, infelizmente, é um pais
destrocado pela guerra civil, que tenta, a todo curso reerguer-se. As For¢as Armadas
brasileiras estdo 14 na condicdo de for¢ca de imposicdo de paz, num cendrio
completamente diverso que se espera nunca aconteca no Brasil, porque ai teria Forcas
da ONU tentando manter a paz em nosso pais. Basta lembrar que na ultima visita do
Presidente Lula aquele pais, o que se pediu foi menos militares e mais policiais, visdo
correta de quem quer iniciar uma politica efetiva de seguranga publica.’!

J4 nos manifestamos anteriormente sobre esta pratica que esta se tornando
rotineira, dispendiosa e de poucos resultados em prol da populagdo.

Forca Armada ndo ¢ policia, nunca sera. Em razdo disso, toda vez que seus
integrantes estiverem agindo na garantia da lei ou da ordem, submetem-se, como
qualquer cidadao ao império da lei, o que equivale a dizer que se cometerem excessos
deverdo ser responsabilizados.

J& dissemos alhures que, “em tempo de paz, fora das missdes de defesa da Patria,
as Forcas Armadas podem ser empregadas nas seguintes situacdes: a) intervengdo
federal (art. 34, Il ) ; b) em resposta ao pedido de qualquer dos poderes para garantia
da lei e da ordem (art. 142, in fine ); ¢) na vigéncia do Estado de Defesa (art. Art. 136
) e; d) na vigéncia do Estado de Sitio (‘art. 138 ).

* Projeto de lei definira atuagdo de Forgas Armadas em conflitos urbanos. Vinicius Konchinski, Agéncia Brasil, JB on line,
acesso em 12.06.2008.

* Haiti pede a Lula ‘reforco policial e menos militar’. pisponivel em
http://g1.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUL582137-5601,00.html, acesso em 18.06.2008
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Tanto na vigéncia do Estado de Defesa quanto na vigéncia do Estado de sitio,
que sdo medidas excepcionais, e caracterizam-se como “legalidade extraordinaria”
pressupde por Obvio uma participagdo efetiva das For¢as Armadas, ja4 que possivel a
ocorréncia de restricdo a direitos e garantias constitucionais — restricdes de ordem geral,
seja para preservar a ordem publica ou a paz social (Estado de Defesa), seja para por
termo a grave comog¢do de repercussdo nacional ou fazer frente a ineficacia do Estado
de Defesa, ou declaracdo do estado de guerra ou resposta a agressao armada estrangeira
(Estado de Sitio).

Interessa-nos nesta andlise, a hipotese da intervengdo federal, tratada em nivel
constitucional, no art. 34, III, verbis: ‘para pdr termo a grave comprometimento da
ordem publica’. Os motivos desse comprometimento podem variar desde a eclosdao de
greves nas Policias Militares até a superposi¢do do crime organizado sobre o Estado
Democratico de Direito, com ataques indiscriminados contra as autoridades e populagdo
em geral.

Em nivel infraconstitucional, a Lei Complementar n°® 97/99 com as alteragdes da
Lei Complementar n® 117/2004, assegura que o emprego das Forgas Armadas na
garantia da lei e da ordem ¢ de responsabilidade do Presidente da Republica (art. 15,
caput).

A prépria LC 117/2004, cujo texto original de seu projeto tinha como objetivo
principal o uso do Exército na repressdo ao crime organizado, principalmente ao trafico
de entorpecentes e de armas, nas areas de fronteira, ja& vinha marcado pelo pecado
original. Foi apresentado por um Senador e a matéria nele tratada ¢ de competéncia do
Presidente da Republica.™

Tal emprego, secundum lege, pressupde a faléncia operacional dos 6rgaos do

art. 144, da CF (em nivel estadual, Policia Civil, Policia Militar sem falar nas Guardas
Municipais), nos termos do § 2° do referido art. 15. Esta faléncia, tratada como
esgotamento dos instrumentos do art. 144 da Constitui¢do podera ser reconhecida pelo
Governador em questdo ou pelo proprio Presidente da Republica.

Neste caso, a decisdo, além de ser politica, devera ser corajosa, ja que podera ser
necessario afastar o Governador do Estado (existem, obviamente, intervengdes sem
afastamento). Existe também utilizacdo midiatica (predominante) e por vezes até
eleitoreiras do emprego das For¢as Armadas em questdes de seguranga publica.*

Precisa a licdo de Alexandre José de Barros Leal Saraiva no sentido de que
nunca se pode olvidar que a intervenc¢do do Estado no combate ao crime obedece a uma
precisdo, digamos, cirurgica, isto €, a pratica de um delito viola as normas basicas de
convivéncia social, gerando, por si s, danos a sociedade. Assim, a a¢do policial deve
ser de tal ordem que impega ou reprima o crime, sem danificar ainda mais o tecido
social ja depauperado.

2 PLS 221/2003, apresentado pelo Senador Cesar Borges (PFL/BA). Cfe ARRUDA, Jodo Rodrigues. O uso pOlitiCO

das Forcas Armadas. Rio de Janeiro: Editora Mauad X, 2007, p.100.
* Vide nosso “O emprego das Forcas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem”, publicado na Revista Direito Militar,
Florianépolis, jan/fev de 2001.
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Ocorre que por esséncia, as Forcas Armadas — as ultimas razdes do rei — nao sao
nem poderiam ser preparadas para um enfrentamento de tal sorte sutil. Ao contrario,
quando mister sejam empregadas, a tonica sera a forca, e isto necessariamente, sob pena
de, aos poucos, serem descredenciadas para as finalidades que lhe sdo realmente
proprias e naturais. J4 ndo mais o acordo ou a negocia¢cdo, mas sim o cumprimento da
ordem recebida. J4 ndo mais o bisturi. Entra em cena a espada.*

6.2.A ILUSAO DA FORCA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

Criada pelo Decreto n° 5.289, de 20 de novembro de 2004, a For¢a Nacional de
Seguranca Publica tem sido apregoada como a salvadora da patria nas graves questoes
de inseguranc¢a em que se encontra o pais.

Em nosso modesto sentir, a For¢ca Nacional de Seguranca Publica ja nasceu
inconstitucional. Com efeito, dentre os 6rgaos legitimados do art. 144 da Carta Magna
nao se vislumbra fundamento legal a garantir a existéncia da referida Forca.

O § 7° do art. 144 da CF, determina que a <lei> (lei em sentido formal,
elaborada a partir do processo legislativo) discipline a organizagao e o funcionamento
dos 6rgdos responsaveis pela seguranca publica de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades. Os Orgdos responsaveis pela seguranga publica brasileira sao
primordialmente a policia federal, a policia rodovidria federal, a policia ferrovidria
federal (delirio do constituinte), as policias civis e as policias militares. A Carta Magna
também autoriza a criacdo de guardas municipais, destinadas a protecdo de seus bens,
servicos ¢ instalacdes, mas que acabam exercendo fungdes proprias de policia
estampadas no exercicio de policiamento ostensivo.

Somente por emenda constitucional poder-se-ia criar uma um novo Orgao
destinado a seguranga publica. A lei referida no § 7° do art. 144 destina-se a
organizacao ¢ funcionamento dos orgaos ja existentes. Parece meridiano, portanto,
concluir que um decreto presidencial ndo poderia criar a FNSP.

Dado o pouco espago disponivel ndo iremos tratar com mais profundidade da
inconstitucionalidade da FNSP%, mas algumas consideragdes se apresentam
indispensaveis, senao vejamos:

A Forca Nacional de Seguranga Publica, ao contrario de todas as outras policias
brasileiras, ndo ¢ uma institui¢ao, mas sim um Programa de Cooperacao Federativo, ao
qual poderdo voluntariamente aderir os Estados interessados. Nao sendo uma institui¢cao
ndo possui vida propria, ndo tem tradi¢ao a defender, ndo tem valores nem herdis a
cultuar, ndo estad ligada a nenhuma regido em particular. Sendo um programa do
governante do momento, pode simplesmente ser descartado e deixar de existir no
proximo Governo.

A Forca Nacional de Seguranca Publica pretende ser uma forca de elite, mas
carece de dois requisitos essenciais para tanto: “conhecer o local em que vai atuar
conhecer a dinamica da cidade, ¢ se conhecer entre si. Como vai funcionar uma forca
em que os comandados ndo se conhecem e ndo conhecem o comandante?”*

* A espada e o bisturi. Diario do Nordeste - idsias. Fortaleza, 24.08.2001

** Fizemos, entretanto, na Unidade XVIII - Aspectos Juridicos e efetividade da Participagdo do Governo Federal na Seguranca
Pablica, do livio LicOes de Direito para a Atividade das Forcas Armadas e das Policias Militares,
62 edigdo. Curitiba: Editora Jurua, p.227-239.

* FILHO, José Vicente da Silva. ApUd Licbes de Direito para a atividade das Policias Militares e das Forgas Armadas,
citado, p. 239.
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Em que pese ja estar sendo empregada ha quase quatro anos nao esta claro qual a
natureza da FNSP: seria uma forga policial ou forca militar de intervencdo? Se
pretender ser uma forca policial, carece de fundamento constitucional em que pese os
programas de formagao, treinamento e aperfeicoamento da inusitada Forca. Nao se deve
esquecer que ela ndo ¢ uma forga policial permanente, continua, sequer tem endereco
certo. Seus integrantes sdo convocados de acordo com a conveniéncia do Governo
Federal em atender os Estados que pedem seu concurso (geralmente aliados politicos) e
depois retornam as suas origens. Seguranga Publica ¢ uma atividade permanente ¢ nio
episodica e so por isso a finalidade da FNSP se esvai exangue. Se pretender ser uma
forca militar de interven¢do, o erro de avaliagdo serd entdo mais equivocado ainda ja
que a garantia da ordem publica (hipotese da intervengdo militar) ¢ competéncia
exclusiva das For¢cas Armadas — que também nao a desempenham a contento.

A For¢a Nacional de Seguranga Publica constitui-se em um fator de diminuigao
dos efetivos das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares do ente federativo
que resolver aderir ao Programa, j& que uma das condigdes para tal adesdo ¢ a
obrigatoriedade de mobiliza¢do permanente de, no minimo 8,5% do efetivo dos 6rgaos
de segurancas publica dos Estados e do Distrito Federal treinado pelo Programa de
Cooperagdo (onus imposto pela Portaria [é, Portaria] n° 394, de 04.03.2008, do
Ministro da Justi¢a). Soa até irdénico que os Estados brasileiros, todos sem exce¢do com
falta de efetivos de suas policias, comprometam ainda mais esse quadro mobilizando
elementos para serem empregados em outras partes do territorio nacional. Se a idéia for
realmente aumentar a seguranca publica em prol da sociedade brasileira como um todo
— e sem nenhum interesse nebuloso, porque nao a criagao, por meio de uma Emenda
Constitucional (mais uma), de um legitimo o6rgao policial federal, destinado talvez ao
patrulhamento efetivo de nossas fronteiras? Orgdo destinado a ter historia, enderego
certo, com preenchimento de seus efetivos mediante o necessario concurso publico, mas
principalmente destinado a ter finalidade especifica, propria e ndo um arremedo das
funcdes de outros orgaos deficitdrios que deveriam receber uma reestruturagio
adequada. Ou entdo, o que seria mais logico, aumentar e aperfeicoar os efetivos de
seguranga publica da Unido — leia-se Policia Federal, Receita Federal, além de aumentar
a presenga das Forcas Armadas nas nossas fronteiras, em especial na Amazdnia.

A Forga Nacional de Seguranca Publica estd propiciando um fendmeno juridico
bizarro, e, ao que parece ainda nao percebido pelos nossos juristas e criticos. Sempre foi
pacifica em nosso direito a relacdo que existe entre as normas juridicas existentes
(hierarquia das normas). Assim, a Constitui¢ao ¢ que deve nortear as normas que estao
abaixo delas — as leis. Estas sdo regulamentadas por atos préprios do Executivo, os
decretos. As Portarias, que como se sabem ndo criam nem extinguem direitos, sao atos
administrativos internos pelos quais os chefes de oOrgdos, reparticdes ou servigos
expedem determinacdes gerais ou especiais a seus subordinados. Ora, a FNSP (que é
um programa) foi criada por um decreto presidencial (a nosso sentir inconstitucional).
A Lei n° 11.473, de 10.05.2007 dispde sobre cooperacao federativa no ambito da
seguranga publica e revogou a Lei 10.277, de 10.09.2001 que havia sido instituida para
assegurar o funcionamento de servigos e atividades imprescindiveis a seguranca
publica. Pois bem, dita lei dispde que a cooperagdo federativa de que ela mesma trata
compreende operagdes conjuntas, transferéncias de recursos e desenvolvimento de
atividades de capacitagdo e qualificacdo de profissionais, no ambito (pasmem) da Forca
Nacional de Seguranca Publica. Ao que parece — esta € nossa impressao, € a primeira
vez que uma lei parece regulamentar um decreto, subvertendo a hierarquia das
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normas. Dita Lei criou inclusive 18 (dezoito) cargos em comissao para atender as
necessidades do Programa da FNSP. Parece que o governo federal esta tentando blindar
a Forca Nacional (criada por decreto — e que nada mais é do que um programa de
convénio) criando-lhe um suporte legal as avessas imposto com certa pressao possivel
ao chefe do Executivo (a Lei n° 11.473/07 é fruto da conversdo da MPv n° 345/2007).
Como se nao bastasse, vem a Portaria n° 394/2008, do Ministro da Justica,
regulamentando ndo sé as disposi¢des da Lei 11.473/07 (leis sao regulamentadas por
decreto, as portarias sdo atos administrativos internos) como também impondo que os
instrumentos de adesdo ao programa de cooperagao federativa da FNSP deverao prever
a obrigatoriedade de mobilizagdo permanente de, no minimo, 8,5% do efetivo dos
orgaos de seguranca publica dos Estados e do Distrito Federal treinado pelo Programa
de Cooperagdo, para emprego imediato na Forca Nacional de Seguranca Publica
(imposi¢do sem fundamento legal).

A eficacia da Forga Nacional de Seguranca Publica precisa com urgéncia ser
demonstrada a sociedade brasileira. Os elevados gastos com aquisi¢ao de veiculos,
armamento e equipamentos a ser utilizado pela inusitada tropa — aliados as despesas de
mobilizacdo, transporte, alimentacdo e diarias merecem que se analise a fundo sua
trajetoria nesses quase quatro anos. A guisa de argumentacdo, a seguranca publica no
Rio de Janeiro (onde a atuag¢do da FNSP deveria ter sido marcante) melhorou? As
diarias transmissoes dos noticiarios pela televisdo, ao vivo e em cores dizem que nao! O
indispensavel controle dos gastos com verbas publicas também exigem essa
avaliacao.

Nem bem concluimos esta andlise e eis que S. Exa o Presidente da Republica
instituiu, em mais uma canetada, no ambito dos Ministérios do Meio Ambiente ¢ da
Justica, os novéis programas de seguranca ambiental denominados Guarda Nacional
Ambiental e Corpo de Guarda Parques, criados a semelhanga da For¢a Nacional de
Seguranca Publica, cujos efetivos serdo supridos pelos policiais € bombeiros militares
dos Estados e Distrito Federal que aderirem ao programa.’’

7. NECESSIDADE DE COMBATE A CORRUPCAO EM TODOS OS
NIVEIS.

Finalmente chegamos ao n6 gordio da questdo: uma corrup¢do virulenta que se
alastra por todo o tecido social, ramificando-se em todos os setores do Estado, e
contribuindo para que a sensagdo de inseguranca se mantenha aterrorizando a populagao
ordeira.

Diariamente novas denuncias de corrup¢do chegam ao conhecimento de todos.
Sinal de que o Estado reage e a investigagdo policial deve ser elogiada. Refletindo sobre
o que denominou de Primeiro Comando da Corrupgao (em alusdo a a¢do deletéria do
Primeiro Comando da Capital), José Reinaldo Guimaraes Carneiro e Rodrigo Carneiro
Gomes alertam que a corrupcdo € o elemento essencial de propagacao do crime

* Decreto n? 6.515, de 22 de julho de 2008.
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organizado. Sem esta o Estado enxerga a organizagdo criminosa e tem condigdes de
enfrenté-la de forma eficiente.

Os autores demonstram que acdes conjuntas da policia judiciaria e das policias
militares, somadas ao esfor¢co do Ministério Publico e do Departamento de Recuperagao
de Ativos e Cooperacdo Internacional (DRCI), somente para citar organismos
diretamente envolvidos no projeto, impuseram consideravel recuo no poder da facgdo. E
lembram que obtidos os primeiros bons resultados, ¢ tempo de redobrar a atengdo no
estudo do fendmeno. E necessario ndo subestima-lo ou minimiza-lo — erros comuns na
antiga politica de seguranga publica e gestdo penitenciaria. Atuando de forma direta no
fortalecimento do Primeiro Comando da Capital, a corrup¢do de agentes politicos ¢é
problema que ainda ndo foi minimamente enfrentado. Basta lembrar que nao ha nada
diferente nos criminosos dos presidios que ja ndo seja fato consolidado em segmentos
consideraveis do funcionalismo do Estado.*®

Em seu irretocavel ensaio os dois autores estabelecem um paralelo com a
Operagao Maos Limpas ocorrida na Italia. Afirmam com segurancga que o pais da facg¢ao
¢ 0 mesmo que propiciou, perante o Supremo Tribunal Federal, a instauragdo da agdo
penal do Mensaldo, envolvendo conhecidos politicos brasileiros; ¢ também o pais que
tem viabilizado a prisdo de advogados que, escondidos em prerrogativas da lei, estdo, na
verdade, imiscuidos nas atividades criminosas de seus proprios constituintes; € o pais
que exibe politicos corruptos na propaganda eleitoral gratuita, esquecendo-se, em nome
da exacerbada presuncdo de inocéncia, das acusagdes graves que pesam contra eles em
investigacdes ou agdes penais em andamentos, sendo todos, exemplos tristes da
derrocada nacional;*

Prosseguem ainda afirmando que o Primeiro Comando da Capital, que ndo
caberia no modelo de ressocializacdo penal da Europa ou dos Estados Unidos da
América, ¢ no Brasil decorréncia direta da faléncia do sistema penitenciario, da
desvalorizagdao do agente publico e dos investimentos deficitarios em satde, educagao,
moradia, emprego e seguranca publica desde décadas passadas. E, na mesma proporgo,
fruto da alimentacdo da corrupcdo que envolve desde funciondrios publicos ocupantes
de cargos singelos até presidentes de Poderes do Estado.®

Em artigo publicado na edi¢do comemorativa ao aniversario de 10 anos da
Revista Juridica Consulex, Alexandre de Moraes pondera que a punicdo e o afastamento
da vida publica dos agentes corruptos pretendem fixar uma regra proibitiva, a de que

» Apud Reflexdes sobre o Primeiro Comando da Corrupgao. Revista Juridica Consulex, n® 272, Brasilia,
15.05.2008, p.46-7.

* Pesquisa exclusiva realizada pelo G1 na base de dados de sete tribunais federais revelou que dos 513 deputados eleitos no
ultimo pleito, pelo menos 74 respondem a investigagbes ou processos criminais. Em relagdo ao tipo dos processos a pesquisa
revelou os seguintes dados: 50,38% (contra a administragdo publica); 3,76% (contra a fé publica); 9,02% (contra a
honra); 19,55 (contra o sistema financeiro e ordem tributaria); 4,51% (contra a pessoa) e; 12,78% (outros). Disponivel em
http: //g1.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUL2280-5601,00.htm|l Publicado em 31.01.2007, acesso em 17.07.2008.

© Reflexdes sobre o Primeiro Comando da Corrup¢ao, ja citado.
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servidores publicos nao se deixem, como lembrava Platao, ‘induzir por preco nenhum a
agir em detrimento dos interesses do Estado’.

A demora nos processos e julgamentos, bem como a inefetividade na execucao e
no cumprimento das decisdes judiciais, ¢ o problema mais grave da Justica brasileira e
se reflete diretamente na populagdo, trazendo descrédito ao Poder Judiciario, apesar de
ndo ser o Unico responsavel pelas causas dessas distor¢des.*!

8. CONCLUSAO: EXISTE SAiDA?

Esta ndo ¢ uma visdo pessimista, mas sim realista da seguranca publica
brasileira. Se perguntado se existe saida, a resposta unissona ¢: SIM! O caminho,
todavia ¢ arduo e o desprendimento ¢ um atributo pessoal sempre desejado.

O exemplo mais perto e recente que se nos apresenta ¢ o de nossa vizinha
Colombia, mostrada em reportagem especial da Revista Epoca de 19 de fevereiro de
2007*, onde em pouco mais de dez anos, Bogota € Medelin reduziram drasticamente os
indices de homicidio, de 80 e 311 registros por 100 mil habitantes, isto em 1993, para
taxas, respectivamente de 16 e 19 homicidios por cada 100 mil habitantes.

Os indices de homicidio podem estar perto dos de Sao Paulo (19/100 mil
habitantes em 2006) e Rio de Janeiro (39/100 mil habitantes em 2006), mas a sensa¢ao
de seguranca nas ruas, diz a reportagem, ¢ incomparavel. Hoje, a presenga macica de
policiais nas ruas ndo intimida a populagdo colombiana.

O socidlogo colombiano Hugo Acero Veldsquez, consultor da ONU na
Colombia que reduziu a criminalidade em 80% de 1995 a 2003, dé4 alguns pontos da
receita vitoriosa®:

Inicialmente, os governos devem se dar conta que nao da mais para esquecer a
seguranga cidada, os delitos urbanos, de rua. Os traficantes tinham desmontado a justica
daquele pais, matando juizes e promotores. Mirar s6 no trafico e abandonar as ruas ¢ um
pouco do que vem acontecendo no Rio de Janeiro.

O porte de armas em Bogota foi proibido por decreto. Nao foi feito referendo,
simplesmente foi proibido por decreto.

O que faz a politica de seguranca publica ser bem sucedida ¢ lideranga local
forte. Onde nao ha lideranga, nem do Presidente acontece o que aconteceu em Sao Paulo

*' Justica rapida e o combate efetivo & corrupgdo. Revista Juridica Consulex n® 240. Brasilia, 15.01.2007, p.24-5.
“ As licoes da Coldombia para o Brasil. Revista Epoca ne 457, 19.02.2007, p.22-30.
“ As licoes da Colombia para o Brasil, revista referida, p.29.
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em 2006. A omissao fortalece os bandidos. O Presidente da Coldmbia se reune com o
Conselho de Seguranga toda segunda feira, as 5 horas.

Nao adianta entrar s6 com a policia numa zona violenta. Precisamos saber
quantas escolas existem, quantos postos de saude, se estdo funcionando e com que
qualidade de atendimento, se as criangas abandonam a escola, se ha estadios esportivos,
quem constroi.

Sem saber onde se seqiiestra, onde se mata, onde se rouba, onde se corrompe,
quem suborna, quem corrompe, € impossivel dar certo. Deve ser criado um sistema de
informacao unico para todas as institui¢des.

Combate enérgico contra a corrupcdo policial, quase 15 mil policiais
colombianos foram expulsos desde meados dos anos 90. E continuam sendo exonerados
os acusados de corrup¢do. Agora, nem ¢ necessario processo. Se o comandante achar
que hé provas suficientes, pode demitir o policial. Em 1992, s6 17% dos colombianos
confiavam na policia. Em 2007 eram 75%.

A policia foi capacitada quintuplicando-se os investimentos. Carros, motos,
comunicagdes, infra-estrutura. Nas estacdes, nos comandos. Foram colocados policiais
nas melhores universidades onde se forma a elite civil. Cursos de resolucao de conflitos,
lideranca e atendimento comunitario. Os salarios aumentaram.

Quanto ao transito, Bogotd chegou a ter 25 mortos no transito por 100 mil
habitantes. Em 2006, esse indice foi de 6,7. Mudou a cultura. Nao ha nenhum
motociclista nem carona de moto sem capacete. As multas sdo altas. A primeira norma
era respeitar a faixa de pedestres. Foram contratados 150 mimicos para ficar nos
principais cruzamentos e constranger motoristas infratores, a multiddo se aglomerava,
se o motorista ndo recuava os pedestres comecavam a gritar: respeite, respeite. Quando
chegavam os guardas para multar eram aplaudidos.

Em 1995 fechavam os bares a 1 hora da madrugada, em 2006, fechavam as 3
horas. E proibido vender 4lcool apds esse horario.

Muitas dessas medidas ja se verificaram em alguns Estados brasileiros, mas
nunca se procedeu a um conjunto de medidas em todo o pais simultaneamente. Varios
organismos policiais ja mantém convénios com universidades para sele¢do, formacao e
aperfeigoamento de seus integrantes.

Da mesma forma, nossos estudiosos ja propuseram medidas que no Brasil ja sdao
de conhecimento do Poder Publico, dentre elas: Centros Integrados de Cidadania;
Plantao Social nas Delegacias de Policia; Modelo Nacional de Dados; integracao das
Policias Civil e Militar; reequipamento imediato do sistema penitenciario nacional;
Escolas de preparagdo e integragdo; convocacao dos meios de comunicagdo e
universidades para discussao publica dos assuntos relacionados a justica e a seguranga a
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partir da realidade dos dias presentes; reordenacdo do sistema de penas; reexame da lei
de execugdo penal; incremento do uso de penas alternativas; criacdo e ampliacdo dos
quadros das Defensorias Publicas; assisténcia ao egresso etc.*

Hé que se considerar as dificuldades pelo fato dos Estados, Distrito Federal e
municipio possuirem autonomia, assim como estruturas policiais proprias, mas este sera
um desafio a vencer. Quanto mais cedo comecgarmos mais chances de vitoria teremos.

Uma atuacdo do Estado voltada para o exercicio de uma verdadeira policia
cidadao € um objetivo a ser atingido, com base na prevaléncia dos Direitos Humanos.
Todavia, ndo se pode enganar. Para que a policia possa uma institui¢do essencialmente
comunitaria, nio pode ser considerada como um fim em si mesmo. E necessario que a
sociedade seja ensinada a respeitar as suas instituicoes estatais, seu Governo, os
representantes escolhidos pelo voto do povo, seus orgdos publicos e os servicos pelos
quais sdo responsaveis e, ¢ claro, sua policia. Isso deve comegar na infancia, nos
primérdios dos bancos escolares, o que até agora ndo se faz, mas pode ser feito,
bastando dar o primeiro passo.

* Carta de Principios do Movimento Antiterror. Apud DOTTI, René Ariel. Movimento Antiterror e Missao da
Magistratura, 22 edigso. Curitiba: Editora Jurua, 2005, p.37-42.
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