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RESUMO

O Brasil viveu um longo periodo de ditadura militar, onde diversos
abusos e arbitrariedades foram realizados, talvez por esse motivo, apos a
chegada da democracia, o pais ndo mais deu a devida importancia aos
militares nem tampouco ao direito militar. No entanto, a partir do ano de 1996,
em decorréncia de reinterados crimes cometidos por maus policiais militares
contra civis, somado a insisténcia da midia em divulgar ocorréncias policiais,
surgiu no pais grande sentimento de revolta contra essa classe de servidores
publicos. Esses entre outros, foram acontecimentos que chamaram a atencgéo
das autoridades nacionais e procurou-se uma solucdo rapida e eficaz em
resposta a sociedade. Essa ‘“resposta” se deu em duas partes, a primeira
através da Lei 9.299/96, a qual transferiu ao Tribunal do Juri, a competéncia
para julgar os crimes militares dolosos contra a vida de civil, que gerou
inclusive grande celeuma no meio juridico, por trazer em seu bojo matéria
exclusiva a Constituicdo, sendo alvo de duras criticas. A Segunda, ocorreu com
a Reforma do Judiciario trazida pela Emenda Constitucional n°.45, a qual
diminuiu os questionamentos da Lei em epigrafe, ja que ampliou a competéncia
da Justica Militar Estadual, legitimou ao Tribunal do Jari a competéncia para
julgar os crimes militares dolosos contra a vida de civil e criou 0 juizo singular
militar, para julgar os crimes militares contra civis, exceto os dolosos contra a
vida. Sabe-se que toda vez que o Poder Publico se mobiliza veementemente a
fim de resolver algum assunto critico, sem as precaucoes devidas, ndo se pode
esperar algo de bom. As mudancas legislativas suscitadas, o descaso do
Legislador com o direito militar e alem da falta de critérios politicos na criagédo
de leis, sdo exemplos da preocupacdo das autoridades com a carreira e 0
direito castrense. Existem medidas alternativas capazes de solucionar o
problema social da violéncia, medidas essas que podem perfeitamente serem
implantadas em comunhdo com a sociedade, e trazerem resultados eficientes,
basta que as autoridades constituidas entendam que a lei penal é o ultimo

recurso a ser utilizado para esse fim.

Palavras-chave: ConstituicAo Federal, Direito Penal Militar, Justica

Militar, Policial Militar, Seguranga Publica, Tribunal do Jdri.



ABSTRACT

Brazil experienced a long period of military dictatorship, where many abuses
and arbitrary decisions were made, perhaps for this reason, after the arrival of
democracy, the country no longer gave due neither importance to the military
nor the military law. However, from the year 1996, due to bad reiterated crimes
committed by military police against civilians, coupled with the insistence of the
media in disseminating police complaints arose in the country great feeling of
revolt against this class of public servants. These among others, were events
that caught the attention of national authorities and sought a rapid and effective
response to society. This "answer" came in two parts, the first by Law 9.299/96,
which he transferred to the grand jury, the jurisdiction to try crimes against
malicious military to civilian life, including that generated a great stir in the legal,
for bringing in their wake exclusive and the Constitution, the target of harsh
criticism. The second occurred with the Judicial Reform brought about by
Constitutional Amendment N°.45, which decreased the questioning of the above
Act, already has extended the jurisdiction of the State Military Justice, the Court
legitimized Jury jurisdiction for military crimes intentional against the life of civil
and created the unique military court to judge the military crimes against
civilians, except for intentional against life. We know that every time the
Government is strongly mobilized in order to resolve some issue critically,
without the necessary precautions, you can not expect something good.
Legislative changes have raised the neglect of the legislator with the military law
and beyond the lack of political criteria in the creation of laws are examples of
the concern of the authorities with the right career and castrense. There are
alternative measures capable of solving the social problem of violence, such
measures can be implemented fully in communion with the society and bring
effective results, just the constituted authorities understand that the criminal law

is the last resort to be used for this purpose.

Keywords: A Grand Jury, Federal Constitution, Military Criminal Law,
Military Justice, Military Police, Public Security.
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Introducéo

A instituicdo do Tribunal do Jari h4 tempos é uma realidade no Brasil,
entretanto, sua aplicagdo, em alguns casos é desconforme com o que ordena
os principios da Constituicdo Brasileira, pois, de acordo com a ldgica
estabelecida para este tipo de julgamento, deve haver um corpo de jurados,
denominado conselho de sentenca, que sdo pessoas escolhidas da mesma
sociedade de onde adveio o réu, com o fim jurisdicional de julgar o caso

concreto.

Sem adentrar no meérito quanto a justeza ou nao da decisdo do Juri,
este recebeu a nobre competéncia constitucional de apreciar os crimes dolosos
contra a vida, tipificados tanto na lei criminal comum, como na militar, ocorre
que, por conta de critérios politicos, pouco explicados, quis o legislador
ordinario e posteriormente o constituinte derivado, que os crimes militares
dolosos contra a vida de civis fossem julgados pelo Tribunal Popular tendo
como jurados apenas civis, no entanto, esqueceu-se que entre o cidad&o
comum e o servidor castrense, ha diferengas exorbitantes que ndo podem ser
esquecidas, e que num julgamento onde o militar € julgado por civis alheios a

vida da caserna, é desconforme a lei.

Precavida, a sabia Lei Maior do pais instituiu desde o mais alto tribunal
militar nacional até as auditorias de primeira instancia, a composicdo
jurisdicional mista, formada por civis e militares com a finalidade de processar e
julgar crimes tipificados na Lei Nacional Castrense, essa forma de julgamento
despertou curiosidade que culminou na confeccdo do presente trabalho

monografico.

Ao estudar de maneira pormenorizada o direito penal das armas, em
especial as formas de julgamento dos crimes dolosos contra a vida, surgiram
varios questionamentos quais sejam: Por que no juri de militar o 6rgéo julgador
€ uno, sendo que nos demais 6rgaos jurisdicionais militares essa composi¢ao é
mista? A constituicdo permite que desiguais sejam tratados de formas iguais?

Por que a Lei Maxima criaria uma justica especializada, para julgar crimes
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militares e daria a outra, ndo especializada, a competéncia para julgar somente
uma categoria crimes militares especificos? Nao seria a justica militar estadual
capaz de receber o tribunal do jari, tendo um militar como réu? Dada a
capacidade jurisdicional castrense habitual, ndo seria esta apta a exercer esse
mister com mais maestria e senso de justeza, ja que € especializada e tem um

juiz de direito na presidéncia dos trabalhos?

O principio fundamental do jari é o de que ha um cidadao leigo,
julgando outro semelhante, serd que o comum do povo, ao julgar um militar que
cometeu um crime militar doloso contra a vida, conhece as peculiaridades e
preceitos da caserna? Seria esse julgamento o mais justo, tomando por base o
principio do jari acima citado? Quais 0s motivos que levaram o legislador a
desobedecer a Constituicdo e modificar, por meio de lei ordinaria, a
competéncia para julgar somente os crimes militares dolosos contra a vida de

civil?

Essas sdo as indagacfes investigadas e respondidas ao longo do
texto, que traz ainda um breve histérico sobre o tribunal do juri no Brasil e no
mundo, seguido de um capitulo reservado a apresentar as formalidades e
funcionamento da Justica Militar Estadual, em especial do Estado de Séao
Paulo. Também foi prenotado um capitulo destinado a demonstrar o trabalho
policial militar, as caracteristicas do ser humano militar e os principios

constitucionais a ele atribuidos.

No desenvolvimento, procurou-se enfatizar as causas que levaram o
legislador a modificar a competéncia para julgar os crimes militares dolosos
contra a vida de civil, da Justica Militar para Justica Comum, foi enfatizado
profundo estudo e criticas a lei n°® 9.299/96" que trouxe tal modificacdo, além da

emenda constitucional que tentou “constitucionalizar” a lei em questao.

No capitulo seguinte, ao contrario desta lei, foi enfrentado o problema
da violéncia policial em sua origem e se buscou apresentar solu¢cdo nos termos

da Constitui¢ao.

1 Anexo I
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Dada a complexidade da proposta, em que pese ser este um singelo
trabalho académico, desprendido que qualquer ideal politico-partidario,
institucional ou funcional, o objetivo deste € demonstrar que a boa atuagéao do
Estado e de seus agentes na Seguranca Publica, ndo se faz através de
mudancas precipitadas na legislagdo, com alteracdes legislativas impensadas,
que visam apenas “dar uma resposta” imediata a populacdo pensando apenas
em curto prazo, que essas mudancas geram consequéncias desastrosas, que
o Estado pode sim intervir, até mesmo através de leis, porém com visao global

dos problemas objetivando a causa e néo o efeito destes.

A justificativa € a falta de justica que se observa nos juizos e tribunais
brasileiros, onde acorrem julgamentos que, por falta de rigor técnico, tem
desdobramentos diversos ao que prevé a Carta Magna, somado a auséncia de
legislacéo precisa, capaz de coibir manobras juridicas que levem a absolvicdo
de culpados e a condenacéo de inocentes.

A metodologia empregada fundamenta-se em  pesquisas
bibliograficas, jurisprudenciais, sitios eletrobnicos e entrevistas com

personagens que vivem e convivem com o direito militar e a vida castrense.
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1. JUSTICA MILITAR

A Justica Militar remonta desde a criacdo dos Exércitos, quando o
homem entrou na faixa das conquistas e das defesas do seu povo, ai,
provavelmente, a Justica Militar deu os primeiros passos.? A instituicdo de um
corpo armado formado por soldados sob um regime férreo, com sancdes
graves e de aplicacao imediata, fez com que o Estado verificasse que, alem da
hierarquia e disciplina, instrumento eficaz de controle de seus homens
armados, havia necessidade de uma justica especializada para julga-los, pois
s6 assim garantiria a aplicabilidade dos principios fundamentais para

continuidade do servigo militar.

1.1 No Brasil

Avancando na histéria até chegar ao Brasil, a Justica Militar € o ramo
da Justica mais antigo instalado no pais, foi organizada pela primeira vez em
1808 com a vinda da familia Real para o Brasil em razdo do bloqueio
continental que foi imposto pela Franca. D. Jodo VI, a época, criou 0 Supremo
Conselho Militar de Justica, a mais alta corte militar no pais, instalando pelo

Principe Regente através do Alvara de 1° de Abril de 1808 conforme segue: *

Eu o Principe Regente faco saber aos que o presente Alvara
com forca de lei virem: que sendo muito conveniente ao bem
do meu real servi¢o, que tudo quanto respeita & boa ordem e
regularidade da disciplina militar, economia e regulamento das
minhas for¢cas tanto de terra, como de mar, se mantenha no
melhor estado, porque delle depende a energia e conservagao
das mesmas forcas que seguram a tranquillidade e defeza dos
meus Estados: e sendo muitos 0s negocios desta natureza,
gue por minhas leis e ordens sdo da competencia dos

Conselhos de Guerra, do Almirantado e do Ultramar na parte

2 Univaldo CorréaDireito Militar — Histéria e Doutrina - Artigos In éditos, p. 09.
% Alvara de 1° de abril de 1808.
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militar sGmente, onde se ndo podem decidir, por me achar
residindo nesta Capital, os quaes ndo podem estar demorados
sem manifesto detrimento do interesse publico e prejuizo dos
meus fieis vassallos, que tém a honra de servir-me nos meus
Exercitos e Armadas: e devendo outrosim dar-se providencias
mais adaptadas as actuaes circumstancias para a boa
administracdo da justica criminal no Conselho de Justica que
se férma nos Conselhos de Guerra e do Almirantado, afim de
gue se terminem 0S processos quanto antes, e com a
regularidade e exactiddo que convem: para obviar e remover

estes e outros inconvenientes:

Como se observa, sua alteza, preocupado com a soberania e
tranquilidade de suas terras, institui uma suprema corte militar com a finalidade
de controlar e garantir a disciplina de seus comandados militares. Essa corte, ja
na sua criacao tinha composicao mista entre juizes togados e militares de alta

patente, conforme disposto no inciso VIl do mesmo diploma real: *

O Conselho de Justica se compora dos Conselheiros de
Guerra, Conselheiros do Almirantado e mais Vogaes, e de tres
Ministros Togados que eu houver de nomear, dos quaes sera
um o Relator, e os outros dous Adjuntos para o despacho de
todos os processos, que se remettem ao Conselho para serem
julgados em ultima instancia na forma acima exposta; e
guardar-se-ha para a sua decisédo e forma de conhecimento o
gue se acha determinado no decreto de 13 de Novembro de
1790, que interpretou os anteriores. E hei por bem revogar o
disposto na Carta Régia de 29 de Novembro de 1806, que
creou os Conselhos de Justica neste Estado em outras

circumstancias.

Alem dessa corte suprema também foi criada uma estrutura
administrativa a fim de que se pudesse ser administrado o pais, uma vez que a
partir da vinda da familia real portuguesa para o Brasil, este deixa de ser
colonia passando a condicdo de Reino Unido de Portugal e Algarves, sendo

4 Inciso VIl do Alvara de 1° de abril de 1808.
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inclusive a parte principal, ja que a familia real por aqui se instalara e para tanto

necessitava de condi¢cdes administrativas para dirigir o pais.

Destas instalagbes destacam-se, alem da Suprema Corte Militar e de
Justica, o primeiro 6rgdo jurisdicional do Brasil: o Arquivo Militar do Brasil, a
Intendéncia Geral de Policia, a Mesa do Desembargo do Paco, o Tribunal da
Real Junta de Comércio, Agricultura, Fabricas e Navegacao, o Banco do Brasil,
os Correios, a Real Biblioteca (atual Biblioteca Nacional), a Imprensa Régia, a
Escola de Marinha, o Jardim Botanico, a Fabrica de Polvoras, o Hospital do
Exército® entre outros feitos que modernizaram ndo sé a capital do Reino, mas

diversas outros Estados do pais.

A mais alta corte militar brasileira manteve a nomenclatura de Supremo
Conselho Militar de Justica até a proclamacédo da Republica, passando entéo a
denominar-se Supremo Tribunal Militar, denominacéo esta que perdurou até a

Constituicao de 1946 consagrou o nome atual Superior Tribunal Militar.

1.1.1 Nas ConstituicOes Brasileiras

As Constituicdes brasileiras até 1934 previam a Justica Militar como
parte do Poder Executivo, somente a partir daquela Carta Constitucional a
Corte Militar passou a integrar Poder Judiciario.® Essa mudanca foi de extrema
significancia, pois, mesmo passados muitos anos a quem acredite que a

Justica Militar € um 6rgdo do executivo, tema esse que sera abordado a frente.

A grande inovacao da Magna Carta de 1946 foi a determinacdo de
instituicdo da Justica Militar nos Estados.” Ap6s a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, houve uma mais divulgagcdo da Justica Militar, no ambito
Federal e Estadual, vindo a obter maior notoriedade ap0s a aprovagdo da

Emenda Constitucional n° 45/20048  mais conhecida como reforma do

® | (icia Maria B. das Neves e Humberto Fernandes Mbxi@ Império do Brasil.
® Constituicdo Federal de 1934 Artigo 86.

" Constituicdo Federal de 1946 Artigo 124 inciso XII.

8 Anexo |
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Judiciario, tendo nesta a ampliacdo de sua competéncia principalmente nos

Estados.

1.2 Justica Militar Estadual

A justica Militar Estadual, esta prevista no artigo 125 do Diploma Maior
Constitucional, Este, em dezembro de 2004 sofreu grande reforma, por conta
da Emenda Constitucional n® 45, que trouxe mudangas importantes na
estrutura da Justica Militar Estadual. Estas foram elencadas, nos paragrafos do

artigo em tela, entretanto, neste trabalho se atera apenas ao 4° e 5°.

In verbis

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios

estabelecidos nesta Constituicéo.

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares
dos Estados, nos crimes militares definidos em lei e as ac¢des judiciais contra
atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do jari quando a vitima
for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da

patente dos oficiais e da graduacao das pracas.

§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar,
singularmente, os crimes militares cometidos contra civis e as acdes judiciais
contra atos disciplinares militares, cabendo ao Conselho de Justica, sob a

presidéncia de juiz de direito, processar e julgar os demais crimes militares.

A primeira parte do paragrafo 4° limita a competéncia da JME aos
Militares dos Estados, para julgar os crimes militares definidos em lei®.
Portanto, somente serdo processados e julgados pela Justica Militar Estadual,
os Policiais Militares e Bombeiros Militares, o civil, ante a presente previsédo

Coinstitucional, ndo podera se submeter a jurisdicdo militar estadual.

° Os crimes militares est&o descritos no DecretoaPel.001/69, mais conhecido como Cédigo
Penal Militar, que abrange tanto os militares faequanto os estaduais.
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A Emenda em epigrafe determinou a competéncia civel, para julgar as
acOes judiciais contra atos disciplinares militares, a Justica Militar Estadual,
também deu ao juiz militar a nomenclatura de Juiz de Direito, passando este a
julgar singularmente os crimes militares contra civis, exceto os dolosos contra a
vida. Tal emenda foi duramente criticada por juristas militares, como o

professor Robson Coimbra Neves™.

Preconceitos e emocfes destemperadas nunca foram base
sélida de uma boa legislacdo, o que parece ter ocorrido com a

Emenda Constitucional N° 45.

Ha que se questionar, entdo, qual critério abalizado levou as
alteragbes verificadas, qual forca motriz impulsionou a
alteragdo constitucional a ponto de guardar discrimens
nitidamente apartados da razoabilidade e sem o respaldo do

legitimo detentor do mandato legislativo: o povo.

Puro preconceito; pura discriminagédo ilégica e repugnante.

O prestigiado autor externa sua aversao a reforma citada, em especial
a que diz respeito ao julgamento singular do juiz de direito, em processos aos
quais apreciam crimes militares com vitimas civis. Na visdo do autor, o
escabinato existe exatamente por causa da especialidade que o direito militar
traz consigo, e, transferir a competéncia de julgamento a decisdo monocratica

do juiz, sem justificativa palpavel, seria mero preconceito.

Ha de se concordar que a referia mudanca trouxe em seu bojo certo
cunho preconceituoso, e o ideal seria que os crimes militares, sem excecao,
continuassem sendo julgados pelo conselho misto de justica, entretanto, houve
mudancas positivas, que melhor adaptaram a Justica Castrense a Constituicao
Cidada, v.g. a competéncia civel, a mudanca de nomenclatura do juiz e a

ratificac@o da garantia constitucional do juri.

10 Cicero Robson Coimbra Neved, reforma da Justica Militar em face da Emenda
Constitucional n° 45, Disponivel em: <http://www.jusmilitaris.com.br/ciogoimbra> acesso em: 12-
12-09.
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1.2.1 A inédita competéncia civel

Muitos operadores do direito, ndo habituados ao Direito Castrense, ao
se depararem com o texto da Lei Maior que garante a competéncia civel a
Justica Militar Estadual, podem sentir dificuldades na sua compreensdo, no
entanto, este nada mais é do que mais um controle jurisdicional sobre as

formalidades do processo administrativo militar.

Sabe-se que no ambito castrense, a falta disciplinar pode acarretar o
cerceamento da liberdade do militar faltoso, como a partir da Carta de 88 a
prisdio é uma excecdo e ndo uma regra entendeu por bem o legislador
constituinte derivado ampliar o controle jurisdicional sobre processo
administrativo disciplinar militar. Com isso, h& possibilidade de se conceder v.g.
habeas corpos contra puni¢des disciplinares militares, desde que estas tenham

sido impostas em desacordo com a Lei Magna e demais formalidades legais.

Poder-se-ia suscitar algum conflito da ampliagdo contida no § 4° do
artigo 125, com o 8§ 2° do artigo 142 da Lei maxima, onde prediz literalmente
que nado cabera habeas corpus em relacdo a puni¢des disciplinares militares.
Corretamente manda o artigo em questao, pois se houvesse essa possibilidade
ocorreria subversdo entre a independéncia dos poderes executivo e judiciario,
0 gue seria extremamente nocivo a democracia patria. O que ocorre de fato é
que a Epistola Maior trouxe a possibilidade de o juiz de direito do juizo militar,
verificando ilegalidade no procedimento administrativo disciplinar, sem apreciar

0 mérito do caso, garantir a liberdade do paciente.

1.2.2 Composicao da Justica Militar Estadual

A JME é formada em 12 instancia pelas Auditorias Militares, e em
segunda instancia pelos Tribunais de Justica Militar. No Brasil, apesar da
previsdo Constitucional, atualmente existem Tribunais de Justica Militar apenas
nos Estados de S&ao Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul; Nos demais
Estados sdo as Camaras Especializadas dos Tribunais de Justica que

desempenham esta jurisdicao.
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O érgao Superior da Justica Militar Estadual, em matéria recursal é o
Superior Tribunal de Justica. (SJT).

1.2.3 No Estado de Sao Paulo

No Estado de S&o Paulo, desde 1892 havia a Auditoria da Forca
Publica, composta de um Auditor e de Conselhos de Justica. As decisdes do
orgdo eram revistas pelo Presidente do Estado, cargo que corresponde ao
atual Governador de Sao Paulo. A situagéo perdurou até o ano de 1936. Com o
advento da Lei Federal n® 192, de 17 de janeiro daquele ano, foi criada a
Justica Militar nos Estados. O Governo do Estado, através da Lei Estadual n°.
2.856, de 8 de janeiro de 1937, criou o Tribunal de Justica Militar, com a
denominac&o de Superior Tribunal de Justica Militar.**

A JME-SP atualmente tem por jurisdicionados integrantes da Policia
Militar do Estado de S&o Paulo, no servigo ativo ou na inatividade, totalizando
cerca de 135.000 mulheres e homens, com a missao constitucional de
processar e julgar os militares estaduais, quando da pratica de crimes militares,

e as acdes judiciais contra atos disciplinares militares.*?

E composta por 07 (sete) desembargadores (que compdem o Tribunal
de 22 instancia) e 04 (quatro) auditorias de 12 instancia, distribuidas entre
07(sete) juizes de direito. Por deciséo interna corporis, (Resolugcdo n°® 005/08-
TJM-SP), para atender a ampliacdo da competéncia civel trazida pela Emenda

Constitucional n°45, destinou-se a 22 Auditoria Militar tal mister.

1.3 Justica Militar Estadual, justica de exce¢ao?

A Justica Militar Estadual é um Orgdo Especializado do Poder
Judiciario Nacional assim como, a Justica do Trabalho e a Justica Eleitoral.

Obviamente, dada a previsao constitucional de sua existéncia, ndo ha se falar

1 Disponivel em: <http://www.tjm.sp.gov.br/historiasesso em: 24-04-10.
12 Artigo 125 §4° da CF/88.
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em Justica de excegao, conforme leciona o renomado professor Alexandre de

Moraes:*®

As justicas especializadas no Brasil ndo podem ser
consideradas justicas de excecdo, pois sdo devidamente
constituidas e organizadas pela propria Constituicdo Federal e
demais leis de organizacdo judiciaria. Portanto, a proibicdo de
existéncia de tribunais de excecdo ndo abrange a justica
especializada, que ¢é atribuicdo e divisdo da atividade

jurisdicional do Estado entre varios 6rgaos do Poder Judiciario.

Tal explicacdo se faz necessaria, pois, existem aqueles que, sem
conhecer profundamente a Justica Militar advogam no sentido de extingui-la,
como o fez o Cientista politico José Maria Pereira da Nobrega Junior, que
mesmo referindo-se a Justica Militar como um todo teceu duras criticas a esse

6rgdo jurisdicional: *

O que existe nos érgaos da Justica Militar, é a filosofia no qual
0 juiz, por mais competente que seja, ndo conhece a
peculiaridade da caserna, ndo podendo dessa forma analisar
determinados ilicitos na hierarquia e disciplina das Forgas
Armadas. Esse argumento assemelha-se ao utilizado pelos
defensores da representacdo classista, que tem como este
propédsito, o interesse de justificar a sua permanéncia na

Justica do Trabalho.

N&o se pode tentar comparar os trabalhos dos extintos juizes classistas
na Justica do Trabalho e os oficiais na Justica Militar, por varios aspectos,
sabe-se que aqueles tinham pouco ou nenhum saber juridico, enquanto estes,
no minimo estudaram por quatro anos numa academia militar em periodo
integral, com vasta grade curricular, sendo grande parte dela destinada a

matérias de direito.

13 Alexandre de Moraeg®)ireito Constitucional, p. 76.
14 José Maria Pereira da Noébrega JunibrstituicBes Coercitivas e a Semidemocracia

brasileira, p. 77.
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Ronaldo Jodo Roth, douto juiz de direito lotado na 12 auditoria do juizo

militar do Estado de S&o Paulo explica alguns dos motivos pelos quais ocorreu

a extincdo dos juizes classistas:*

Foram varios aspectos que tornaram 0 juiz classista uma
categoria ndo essencial a Justica do Trabalho e motivo de
rejeicdo pela comunidade juridica e pela propria sociedade,
dentre eles estdo os privilégios de remuneracdo e de poder
acumular outra fungcdo remunerada alem da de juiz (0 que é
vedado ao juiz de direito), bem como a dispensabilidade nas
decis@es do juiz togado, e o fato injustificado da proliferagéo de
sindicatos na disputa por uma vaga representativa na Justica
do Trabalho, principalmente para garantir os beneficios

pessoais do nomeado.

E o sapientissimo professor Moreira Alves, citado por Roth, conclui o

porqué da existéncia da Justica Militar: *°

Sempre havera uma Justica Militar, pois o Juiz Singular, por
mais competente que seja, ndo pode conhecer das
idiossincrasias da carreira das armas, ndo estando, pois, em
condi¢Bes de ponderar a influéncia de determinados ilicitos na

Hierarquia e Disciplina das For¢cas Armadas.

A licdo do eminente ministro prevalece no Ordenamento patrio, tendo

por garantia maior a propria Lei maxima do pais que, sabiamente traz em seu

bojo a previsibilidade desse ramo de justica no Poder Judiciario.

1.4 Vantagens da Justica Militar Estadual

Segue abaixo algumas vantagens da Justica especializada, em

especial IME:

. Os

Juizes (oficiais) que compdem o Escabinato sao

“emprestados” do Poder Executivo, 0 que ndo causa maiores 6nus ao erario,

!> Ronaldo Jo&o Rotis Peculiaridades do Juiz Militar na Atuagao Jurislicional, p.120.

16 Opuscit. p.89.
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pois continuam recebendo o soldo referente a suas fungbes como militares,

diferente do caso dos juizes classistas.

. E o Unico 6rgéo da justica ao qual tem um colegiado julgando

causas em primeira instancia.*’

. Os Conselhos Especiais de Justica'®permanecem até o fim do
processo, diferente do que acontece com a Justica Eleitoral a qual os juizes e
promotores tém mandatos fixos, e devem deixar o processo ao término de cada

mandato, além de receberem a mais por isso.

1.5 Problemas enfrentados pela Justica Militar

A Constituicdo ndo deixa duvidas quanto a competéncia do Tribunal
Popular para julgar os crimes dolosos contra a vida'®, também é de clareza
cristalina ao reafirmar a Justica Militar estadual como uma justica especializada
para julgar os militares do Estado. Se estes estdo sob a égide jurisdicional de
um juiz de direito, porque o julgamento do crime militar de homicidio doloso
contra a vida de civil é realizado na Justica comum? Sendo que esta, além de
ter muito mais processos, ndo tem as mesmas caracteristicas e condi¢cdes da

especializada?

Tem razdo o sabio mestre Cicero Robson Coimbra Neves, que ao
criticar o carater politico que a Emenda Constitucional n°. 45 trouxe ao Poder
Judiciario, em especial as modificacdes que dizem respeito a Justica Militar

Estadual:?°

Sob o enfoque politico, o novo sistema apresentado é ilégico,
calcado em mote preconceituoso apartado da realidade e, por

essa razdo, demonstrando a fragilidade do Direito em face de

" Forma de julgamento colegiado, chamada de Esdabic@mposto por juizes militares e juiz
togado. O juiz de direito do juizo militar julgangularmente os crimes militares tendo civil comima,
exceto os dolosos contra a vida. art. 125 § 5°.H8E.

18 Colegiado de juizes militares, formado para jutggmcrimes militares cometido por oficiais.

9 art. 50, XXXVIII, letra d da Constituicio Federal.

% Cicero Robson Coimbra Nevejticas a Emenda Constitucional n° 45,p.2.
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argumentos comezinhos de uma classe com capacidade e

poder para alterar o Direito posto.

N&o ha outra explicacdo se ndo a de que existe grande preconceito
para com aqueles protetores da ordem publica estadual, talvez pelo oficio que
desempenham, ou pelo passado de péssimas recordacoes, fato € que, essas
mazelas fazem com que injusticas continuem ocorrendo e quem perde com

tudo isso € o povo.
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2. TRIBUNAL DO JURI

Tribunal do juri € uma forma de distribuicdo de justica a qual consiste
no julgamento realizado por leigos ao direito (jurados), da mesma “categoria ou
classe” do réu, sob a presidéncia de um juiz de direito que além desta funcéo
incumbi-lhe a aplicagdo da pena. Este juizo, no Brasil, tem a competéncia para
julgar acusados de cometimento de crime(s) contra a vida. Comumente é
realizado na justica comum, mas nada impede que seja realizado em outras

dependéncias do poder judiciario.

7

As origens do Tribunal do Juri é objeto de grande divagacdo na
doutrina, poucos sdo 0s que se aventuraram ao estudo embrionario desse
Conselho Julgador Popular, renomados juristas como Pontes de Miranda e
Sampaio Déria se quer abordaram o assunto. Outros como Rui Barbosa e
Carlos Maximiliano explicam superficialmente, sendo que este diz apenas que
parece provir o tribunal da inquisitio primitiva, que substituiu 0S processos
contraproducentes do duelo judiciario, ordalias (provas da lingua e do fogo) e
conjuracgdo (juramento prestado em juizo pelos litigantes e seus pais, vizinhos e
amigos)?!, e aquele indecisamente arguiu sua longevidade, aduzindo
unicamente que nas llhas Britanicas, sob o reinado de Henrique Il, depois da
conquista normanda, teria recebido os primeiros tracos de sua forma

definitiva®?

A autora Melissa Campos Cady explica que as origens do Tribunal do
Jari remontam a Historia da velha Inglaterra, onde, por volta de 1215, foram
abolidas pelo Concilio de Latrdo as ordalias e os juizos de Deus, que no
principio foram criados para julgar os delitos de bruxaria, dai inclusive o numero
de doze jurados significando os doze apdstolos de Jesus, com uma conotacao

de maior justeza nos julgamentos. Para a autora, o misticismo e a religiosidade

1 Comentarios a Constituicao Brasileira passim.
2 Comentarios a Constituicdo Federal Brasileiraordenado por Homero Pirgmssim.
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da idade média foram fundamentais para que o Tribunal do Juri tivesse os

moldes dos tempos modernos.??

Ha aqueles, como o autor Arthur Pinto da Rocha, que, com argumentos
aceitaveis, entendem que o Tribunal Popular teve sua origem na Lei Mosaica,
baseando-se nos livros biblicos de Deuteronémio, Exodo, Leviticos e Nimeros,
onde ha passagens que relatam a linguagem do direito mosaico, que traz em
seu bojo a instituicdo do Tribunal Ordinario, do Conselhos dos Ancidos e do
Grande Conselho.?*

Todavia, a argumentacdo mais plausivel, com a vénia dos autores
supracitados, parece ser a lecionada por Rogério Lauria Tucci®®, que através
de ardua pesquisa concluiu que o verdadeiro embrido do Tribunal do Juri
(denominacdo hoje corrente), se formou em Roma, no segundo periodo
evolutivo do processo penal, qual seja, o do sistema acusatorio®,

consubstanciado nas quaestiones perpetue.

2.1 No Brasil

Ao se falar em julgamento pelo Tribunal do Juri, o primeiro fundamento
de validade que se busca é na Constituicdo do pais. No Brasil, esse instituto
tem previsdo anterior ao da primeira Carta Maior do Império, foi instituido
através do Decreto Imperial n® 0-031de 18 de junho de 1822, ao qual designou
o Tribunal do Povo como competéncia para julgar os delitos de imprensa.

Justificando sua criacdo o Principe Regente assim declarou: %’

(...) procurando ligar a bondade, a justica e a salvagédo publica
sem offender a liberdade bem entendida da imprensa, que

desejo sustentar e conservar, a que tantos bens tem feito a

% Tribunal do jari: uma breve reflexdo. Melissa Campos Cady e Jorge Pereira Aradjo Filho
Jus Navigandi, Disponivel em: <http://jus2.uol.cbrfdoutrina/texto.asp?id=4720>. Acesso em: 12 maio
2010.

24 Arthur Pinto da Rochad) Juri e a sua Evolucéo,p. 530.

% Rogério Lauria TucciEstudo a mais democratica instituicéo juridica braseira, p. 15.

% Sistema Acusatorio, na expressdo dos vocabuloséjgpuro, que como tal, somente existiu
no processo penal romano e posteriormente no @@moni

%7 Jodo Manuel Pereira da Silvdistoria da fundacéo do Império Brasileiro,p. 269.
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causa sagrada da liberdade brazilica, e fazer applicaveis em
casos taes, quanto fér compativel com as actuaes
circumstancias, aquellas instituicdes liberaes, adoptadas pelas
nacoes cultas: Hei por bem e com o parecer do meu conselho
determinar provisoriamente o seguinte. O Corregedor do crime
da Corte e casa que por esta homeio juiz de direito nas causas
de abuso da liberdade de imprensa, e nas provincias que
tiverem Relacdo o ouvidor do crime e 0 da camara has que a
nao tiverem, nomeara nos casos occurrentes e a requerimento
do procurador da coroa e fazenda, que sera o promotor e fiscal
de taes delictos, vinte quatro cidaddos escolhidos d'entre os
homens bons, honrados, intelligentes e patriotas, os quaes
seréo juizes de facto para conhecerem da criminalidade dos

escriptos. “sic”

O imperador, através desse decreto, reconhece no Brasil a primeira
participacdo do povo junto ao Poder Judiciario, foi um grande passo para que
seguisse adiante a ideia de reservar ao povo, o direito a um julgamento por

seus pares, em casos crimes especificos.

2.1.1 Tribunal do Jari nas Constituicdes Brasileiras

A Constituicdo de 1824 introduz o julgamento popular no Poder
Judicial, solidificando ainda mais o Juri em todo pais, além disso, Inovou
ampliando sua competéncia, pois trouxe em seu bojo a possibilidade desse
Tribunal apreciar ndo somente matéria criminal de imprensa, mas também

civel, como se obseva na transcricdo do artigo 151 daquela Carta Imperial.
in verbis:

Art. 151. O Poder Judicial é independente, e sera composto de Juizes, e
Jurados, os quaes “sic” terdo logar assim no Civel, como no Crime, nos casos,

e pelo modo, que os Codigos determinarem.
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Os artigos seguintes trataram da organizacdo do Tribunal, da
participacdo dos jurados das atribuicbes do juiz de direito, que teve como

principal funcdo a fixacdo da pena e a presidéncia dos trabalhos.

Até entdo, o julgamento popular constava na Constituicdo como mera
admisséo, disposta topograficamente no capitulo do Poder Judicial, ndo tinha
nenhum cunho garantista. Na Carta de 1891, diferentemente da anterior, o jUri
passou a integrar a Secao Il, do Titulo IV, que tratava da Declaracao de
Direitos. O professor Guilherme de Souza Nucci, ensina que, pela primeira vez,

portanto, foi considerado um direito uma e garantia individual.?®

Entretanto, a préxima Constituicdo, de 1934, trouxe novamente 0
Tribunal do Povo para o capitulo destinado ao Poder Judiciario, tolhendo mais

uma vez esse direito e garantia do cidadao.

A Carta Magna de 1937 néo disp0s sobre o tema, deixando a mercé de
norma infraconstitucional tdo valiosa responsabilidade. O Decreto-Lei n® 167 de
5 de janeiro de 1938, tratou do assunto e, ao menos delimitou a soberania dos

veredictos.

Em 1946, a Lei Maior reintroduziu no Ordenamento Patrio a garantia
individual do juri, e mais, reconhecendo a fragilidade do réu nesse instituo
impo6s a plenitude de defesa, o sigilo nas votacdes e a soberania dos vereditos,
principios mantidos nas constituicbes posteriores. Ariagne Cristine Mendonca,

ensinando a respeito explica:?°

O artigo 141, 8§ 28, que estabeleceu, imperativamente, a
competéncia ratione materiae, para processar e julgar os
crimes dolosos contra a vida, bem como garantiu a plenitude
de defesa ao réu, impondo a soberania e sigilo das votacdes,

sendo mantido, em sintese, na CF de 1967 e 1969.

%8 Guilherme de Souza Nucdijri: Principios Constitucionais. p. 38.

29 Ariagne Cristine Mendonga Souz2rincipios Constitucionais Informadores do Tribunal
do Jari. Trabalho monografico, disponivel em:
<http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.phpitlica/article/viewFile/550/744
acesso em 08.06.10.
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A Constituicdo cidada de 1988, além de consagrar o Tribunal Popular
como direito e garantia individual do cidadao, transformou tal preceito em
clausula pétrea, contida no bojo do artigo 5° dispensado aos direitos e

garantias fundamentais indisponiveis.

E direito dada a positivagio imposta pela Lei Magna, é garantia pelo
espaco geografico em que esta alocado no bojo da Constituicdo, portanto, é
defeso a todo cidadao, acusado de cometimento de um crime doloso contra a
vidam que seu julgamento seja decidido por um semelhante seu, que vivi e

convive nas mesmas condicdes.

A Magna Carta atual manteve os principios do juri instituidos pelo
Constituinte de 1946, e, dada sua importancia, é reservado subitem para cada

um deles.

2.1.1.1 Principios constitucionais do juri

Os principios constitucionais do juri estdo elencados nas alineas a,b, ¢

e d do inciso XXXVIII do artigo 5° da Lei Maxima do pais, quais sejam:

2.1.1.1.1 Plenitude de defesa

Esse principio encontra-se apenas referido ao direito/garantia
constitucional do juri. Nao se verifica nos demais casos a plenitude de defesa e
sim o direito a ampla defesa, a distingdo entre esses dois institutos se faz

necessaria, dada a possivel e inevitavel comparacéo entre ambos.

A primeira, verifica-se de forma mais ampla e assecuratdria, pois o réu
€ julgado por juiz leigo, que sequer fundamenta sua decisao, e ainda tem em
jogo um direito fundamental em questéo, sua liberdade. Dada a importancia do

direito em questdo e a condicdo desfavoravel ao réu no jari, entendeu o
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Legislador constituinte, que merece defesa mais ampla, como destaca o
professor Nucci.*°

Um tribunal que decide sem fundamentar seus veredictos
precisa proporcionar ao réu uma defesa acima da média e foi
iISSO que o constituinte quis deixar bem claro, consignando que

€ qualidade inerente ao jari a plenitude de defesa.

Com a vigéncia da atual Constituicdo, ndo ha se falar em Tribunal do
Juari sem que haja total condicdo de proporcionar ao réu uma defesa nos

moldes acima citados, seria afronta direta ao principio constitucional em tela.

2.1.1.1.2 Sigilo das votacdes

O sigilo nas votacbes do juri se faz necessario para garantir aos
julgadores mais justeza e isencdo em seu voto, o jurado, por ser “juiz
temporario”, alheio ao direito, desprovido das garantias pessoais do juiz
comum, poderia ser coibido pelas partes e o julgamento nao teria seu objetivo

alcancado.

Recentemente foi realizado o juri de trés réus acusados de assassinar
um bombeiro na capital paulista, a época em que uma faccdo criminosa
afrontando as autoridades do Estado, atacou postos policiais vitimando varios
agentes da Lei. Nesse julgamento, os réus foram absolvidos, e houve quem
guestionasse o porqué da decisdo tdo destoante da realidade, uma vez que
houve grande comocéo social pela morte de um servidor que trabalha no
salvamento de vidas e havia provas suficientes para condenacdo. A resposta
foi no sentido de que os jurados, amedrontados pela faccdo, votaram pela
absolvicdo. Caso os votos fossem abertos, em situacdes similares de extensa
exposicdo midiatica, pior seria a pressdo sobre os jurados, a decisdo

consequentemente nao seria a mais justa.

Outrossim, a restricdo a publicacdo dos votos ndo fere o principio

constitucional da publicidade do julgamento uma vez que, € condicéo

%0 Guilherme de Souza Nuc@p. Cit. p. 140.
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fundamental para realizacdo dos trabalhos, o Professor Julio Fabrinni Mirabete

ensina®’:

O sigilo das votacdes nao colide com o julgamento publico que
a Constituicdo Federal imp0e, ja que permite ‘se o interesse
publico o exigir, limitar a presenca, em determinados atos, as
préprias partes e a seus advogados, ou somente a estes (art.
93, IX, in fine). A propria natureza do juri impde protecdo aos
jurados e tal protecdo se materializa por meio do sigilo
indispensavel em suas votagbes, garantia também
constitucional (art. 5° XXXVIII, b, da CF).

Portanto, o sigilo das votacbes se firma como grande principio no

tribunal do povo.

2.1.1.1.3 Soberania dos veredictos

Esse principio vem demonstrar que a decisdo dos jurados, quanto ao

meérito, ndo pode ser modificada, salvo se decisdo dos jurados manifestamente

contraria a prova dos autos, conforme prevé o artigo 593, Il “d” do Cddigo de

Processo Penal Patrio.

Tal dispositivo processual penal ndo fere o principio em tela conforme

ensina o professor Julio Fabrini Mirabete:*

N&o se viola, assim, a regra constitucional da soberania dos
veredictos. Nao é qualquer dissonéancia entre o veredicto e os
elementos de conviccdo colhidos na instrucdo que autorizam a
cassacao do julgamento. Unicamente, a decisdo dos jurados
gue nenhum apoio encontra na prova dos autos € que pode ser

invalidada.

Assim, tem total conformidade constitucional esse principio e é

aplicado amplamente pelo Judiciario quando do julgamento pelo Juri.

31 Julio Fabbrini MirabeteC6digo Processo Penap. 551.
%2 Opus Cit. p. 1052.
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2.1.1.1.4 Competéncia para julgar os crimes dolosos contra a vida.

Entendeu o Legislador Constituinte, por critério politico, que somente
os crimes dolosos contra a vida serdo apreciados pelo Tribunal Popular. Por
expressa previsao legal, decidiu-se que o maior bem juridico do homem,

guando violado, seria julgado por seus pares.

Tais crimes estdo previstos nos artigos 121 a 127 do Cédigo Penal, e
nos artigos 205 e 207 do Cdédigo Penal Militar, tendo a competéncia reafirmada

no artigo 74 do Cdédigo de Processo Penal:

In verbis

Art. 74. A competéncia pela natureza da infracdo sera regulada pelas

leis de organizacéo judiciaria, salvo a competéncia privativa do Tribunal do Juri.

8 1° Compete ao Tribunal do Juri o julgamento dos crimes previstos
nos artigos. 121, 88 10 e 20, 122, paragrafo unico, 123, 124, 125, 126 e 127 do

Caodigo Penal, consumados ou tentados.

Assim sendo, o Tribunal popular tem a competéncia exclusiva para
julgar os crimes dolosos contra a vida, sobrepondo-se inclusive, nos casos de

conexao ou continéncia.

2.2 Possibilidades de instauracao do Juri na Justica Militar

Diferente do que comumente se sabe o Tribunal Popular ndo é de
competéncia exclusiva da Justica Comum, outro 6rgdo do Poder Judiciario

pode realiza-lo, basta que a qualidade juridica do réu assim o exija.

A Justica Federal, por exemplo, realiza com maestria, julgamentos de
juri, como o fez no afamado caso do ex-delegado federal Carlos Leonel da
Silva Cruz, considerado mandante do assassinato do delegado-corregedor
Alcioni Serafim de Santana. O julgamento mais longo da histéria da Justica
Federal brasileira terminou dez dias depois de iniciados os depoimentos e

debates em plenario, resultando na condenacéo do réu a 27 anos de prisao.
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2.3 Jurados

Tem-se conhecimento de que inicialmente, a convocacao de jurados
para julgar os “crimes de sangue”, teve suas origens na Inglaterra, onde o juiz
de direito era itinerante, ndo conhecia as peculiaridades do acusado, e invitava
os cidadaos da regido para auxilia-lo no julgamento, conforme ensina Barros de

Queir6s®

Tal como em Franca, a principio, 0 juiz inglés era um juiz
itinerante, sem conhecimento das particularidades locais, o que
o levou a recorrer as gentes do local e aos vizinhos do acusado
para melhor conhecer as questbes de facto (sic); se o juiz
considerasse o acusado culpado, este teria que se submeter
ao julgamento por Deus [...] Este tipo de julgamento foi abolido

em 1215, no Concilio de Latrao.

Como se observa, a utilizagao de jurados como forma de julgamento de
crimes especificos, buscando maior justeza na decisdo pela proximidade do
cidaddo com o acusado, foi um dos principios que levaram a instituicdo dessa

modalidade de julgamento.

2.3.1 Jurados Civis

No ordenamento processual penal patrio, ha previsdo de alistamento e
convocacdo de homens e mulheres para auxiliarem a Justica nas funcbes de

jurado, conforme consta no artigo 425 e seguintes.

Para servir como jurado, a lei manda que este seja cidadao maior de
18 (dezoito) anos de notdria idoneidade, ndo h& obrigatoriedade e ser bacharel
em direito, se quer precisa ter formacdo académica, basta. Mesmo tendo a
nobre misséo de julgar alguém, o juiz-cidaddo deve apenas decidir de acordo
com os ditames de sua consciéncia, ndo precisa nem tampouco justificar sua

decisao.

¥ Barros de Queird$ribunais de Jurados p. 9.
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2.3.2 Jurados Militares

Talvez pela natureza do servico militar, o qual exige disponibilidade
absoluta e obediéncia incondicional ao superior, definiu o legislador ordinario
nacional que o servidor publico militar da ativa fosse isento do servi¢co
jurisdicional de jurado, conforme manda o artigo 437 VIl do Estatuto Processual
Penal brasileiro, entretanto, dada a sua especialidade, este cidaddo conhece
as idiossincrasias da caserna melhor do que os demais comuns do povo, e
sabe as reais condi¢ces de trabalho de um militar, logo sua participacdo como
jurado em casos de crimes militares dolosos contra a vida, seria medida

extremamente eficiente em beneficio da justica.

Se a ideia do juri é justamente dar ao cidaddo a oportunidade de ser
julgado por outro semelhante seu, o militar que, exercendo suas funcodes
constitucionais, comete um crime doloso contra a vida de civil tem esse direito
e garantia constitucionais em parte violados, pois, quando figura como réu
nesse procedimento, é julgado pela Justica Comum, e |4 o jari ndo tem alguém

conhecedor profundo da natureza do seu oficio.
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3. O MILITAR ESTADUAL

Muitos questionam o porqué da existéncia de uma justica especial
para julgar os crimes militares. Essa indagac¢ao inclusive foi um dos motivos
que levaram a transferéncia de competéncia da Justica Militar para Justica
Comum, para julgar os crimes dolosos contra a vida cometidos por militares
contra civil, inicialmente através da Lei n°. 9.299/96, e posteriormente aprovada

pela Emenda Constitucional n° 45.

Neste diapasao, verifica-se que tal distincdo se da devido a diferenca
do regime de servico a que € submetido militar em relagéo ao civil. A palavra
militar vem do latim militaris de milis (soldado), aquele que é utilizado para
guerra, que obedece a um comando, que estd submetido a um regulamento
disciplinar rigoroso ao qual, dentre outras penas, dependendo da gravidade de
sua falta administrativa, pode acarretar em a restricdo a sua liberdade, bem
juridico constitucionalmente protegido. Esse regulamento, que se baseia nos

pilares da Hierarquia e Disciplina se difere a qualquer outro do mundo civil.

Dada a importancia desses institutos basilares do militarismo, € de bom
alvitre lancar mao dos ensinamentos do professor José Afonso da Silva, que

com maestria 0s conceitua:

Hierarquia € a ordenacdo da autoridade, em niveis diferente,
dentro da estrutura das Forcas Armadas. A ordenacéo se faz
por postos ou graduacdes; dentro de um mesmo posto ou
graduacdo se faz pela antiguidade no posto ou na graduacao.
O respeito a hierarquia e consubstanciado no espirito de

acatamento a sequencia de autoridade.

Disciplina é a rigorosa observancia e o acatamento integral
das leis, regulamentos, normas e disposicbes que
fundamentam o0 organismo militar e coordenam seu

funcionamento regular e harménico, traduzindo-se pelo perfeito
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cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos

componentes desse organismo.**

E ensinado aos alunos das Escolas Militares do Estado de S&o Paulo
que, uma instituicdo é forte quando ha disciplina, e fraca na medida em que
esta € menos eficaz ou falha. Para que a tropa seja disciplinada, primeiro ha de
se observar fielmente aquilo com que se propde a fazer ou a seguir e, em
segunda instancia, é necessario observar e fazer observar o cumprimento das

normas e leis sociais.

A disciplina ndo é somente individual, ela também é coletiva, o que
vem proporcionar a harmonia entre 0os grupos étnicos e sociais, oferecendo a
paz social, paz esta tdo almejada pela humanidade. Também objetiva contribuir
para que o policial militar esteja imbuido dos deveres e obrigacdes
pactuados com a instituicdo e para com a comunidade, dentro dos principios do

respeito e protecdo da dignidade humana.

A realizagdo de suas atribuicbes com presteza, zelo, perfeicéo,
rendimento funcional, respeito aos preceitos legais, aos regulamentos e as
regras de condutas internas da Corporacdo, sao resultantes da disciplina

militar. Como bem explica o Capitdo da PMESP Orlando: **°

A disciplina é o exato cumprimento dos deveres de cada um,
em todos os escaldes de comando e em todos os graus da
hierarquia, que confere progressivamente autoridade de maior

graduacao ou posto, ou ao investido em cargo mais elevado.

Quanto a Hierarquia, sabe-se que uma organizacdo € composta por
um conjunto de pessoas visando determinado propésito ou trabalho.
Evidentemente que toda e qualquer organizagcao precisa ser estruturada, tendo
cada membro o seu lugar e fungcdo. Em continuagdo da explica¢ao, conclui o

citado autor:

% José Afonso da Silv&urso de Direito Constitucional Positivg p. 738.

35 Contetdo extraido da apostila de Educacéao Ingtitatido Curso de Formacdo de Sargentos
11-09 da Escola Superior de Sargentos do EstadsadePaulo, elaborada pelo Cap PM Orlando e,
atualizada, pelo 2° Ten PM James, ambos |lotad&S&at.
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Assim, a Policia Militar ndo pode ser diferente, e precisa ter
sélida estrutura interna, que da a cada um respectivo lugar e
autoridade, facilitando as atribuicbes dos vérios niveis de

comando e respectiva obediéncia interna, respeitando a

7

dignidade do policial, cuja finalidade € o bem comum da
sociedade com observancia dos Direitos Humanos das

pessoas.*®

Viver sob o broquel desses pilares militares € exatamente o que acima
foi explanado, as dificuldades sdo extremas, podem inclusive parecerem
absurdas ao cidaddo comum, porem sao estes que sustentam o sistema militar

adotado pelo constituinte patrio.

3.1 O Trabalho Policial Militar

O Policial Militar € um homem publico, esta em contato com todos os
estamentos sociais, e 0s enfrenta nas mais variadas situagdes. Num mesmo
dia pode lidar com o cidaddo de honestidade ilibada e em seguida com um
assassino ou traficante de drogas, todavia, devera tratar tanto aguele como

estes com urbanidade, dentro dos limites da lei.

O trabalho desses seres humanos os expbe a situagbes que podem
custar-lhe a vida numa fragdo de segundos, porém, dada a natureza do seu
oficio, muitas vezes sdo mal compreendidos e hostilizados pela propria

sociedade a que defende.

A preservacdo da ordem publica é essencial para o Estado, logo, este
deve possuir mecanismos de garantia de ininterrupcao e total controle desse
servico, e assim o fez ao determinar aos servidores responsaveis pela
seguranca, o0 sistema militar. As caracteristicas de trabalho seréo
oportunamente abordadas, o que se verifica por hora € que esse que o Estado,

por meio do militarismo, tem ao seu favor um servico totalmente controlado.

% Opus oc. cit.
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Nessa esteira, 0 Juiz do Tribunal Militar do Estado do Rio Grande do
Sul Octavio Augusto Simon de Souza, ao referir-se especificamente aos

militares estatais ensinou: 3’

A investidura como militares desses servidores é fator de

garantia e estabilidade a prestacdo de um servico publico

essencial (seguranca publica), de forma continua e ininterrupta

(proibida a greve para os militares). A hierarquia e a disciplina

sdo bens juridicos tutelados pela lei penal militar,

disponibilizando o servidor, de forma incondicionada, a defesa

das instituicbes democréticas.

As palavras do douto magistrado demonstram a importancia e a

essencialidade do servigo prestado a populacéo pelos homens da caserna.

A citacdo do referido autor corrobora para desmistificar a aparente
dissonancia com o chamado Direito Comum, o que na verdade ocorre, e essa é
a alma do Direito Militar, € que os valores e regramentos militares, sédo fincados
nos pilares da hierarquia e disciplina e o ramo do Direito destinado a estes
deve ser diferenciado pela prépria diferencga entre o civil e o militar. Sabiamente
o professor Martinho de Moraes Netto, ao comentar o Relatério da Comisséo

Interamericana de Direitos Humanos ensina: 3

O policial militar esta a vista de todos, sejam cidadaos de bem,
sejam malfeitores. Uns o verdo como um defensor, outros
como inimigo. Estes dUltimos, entretanto, agem sempre as
escondidas, e ndo sao identificaveis por uniformes ou disticos

como os homens e mulheres da Policia Militar.

Dada essas minucias, verifica-se que os militares do Estado nao
podem ser equiparados aos civis, principalmente no que diz respeito a

jurisdicdo a serem submetidos, o trabalho policial oferece especialidades que

37 Ppalestra proferida em 28/06/2001, em Santa Cryz4RS Projeto PROMOTOR DE

CULTURA, do Ministério Publico local.

% Martinho de Moraes Netfo Violéncia e Impunidade da Policia Militar Criticas e
Sugestfes -Comentarios ao Cap. Ill do Relatério da&Comissédo Interamericana de Direitos
Humanos.p 23.
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ndo ha profissdo similar no ambito civil que justifigue a equiparacéo

jurisdicional para ambos.

3.2 Caracteristicas

Assim como a JME, o préprio jurisdicionado militar estadual possui
algumas particularidades muitas vezes desconhecidas do publico geral que
somente quem tem um parente ou amigo préximo militar tem conhecimento, as
reais dificuldades que este servidor publico enfrenta diariamente, s6 sabe o que
significa ser militar quem vive e convive ao lado de um. Portanto € necessario
explicitar as reais condicbes de vida, particular e profissional, desses
encarregados pela ordem publica.

Eis alguns dos varios motivos que fazem desses cidaddaos nem

melhores nem piores apenas diferenciados dos demais:**

Risco de morte: Durante toda a sua carreira, 0 militar convive com o
risco. Seja nos treinamentos, na sua vida diaria ou na guerra, a possibilidade
iminente de um dano fisico ou da morte € um fato permanente de sua
profissdo. O exercicio da atividade militar, por natureza, exige o0

comprometimento da propria vida.

Sujeicao a preceitos rigidos de disciplina e hierar  quia: Ao ingressar
nas Forcas militares, o cidaddao tem de obedecer a severas normas
disciplinares e a estritos principios hierarquicos, que condicionam toda a sua
vida pessoal e profissional.

Dedicacdo exclusiva: O militar ndo pode exercer qualquer outra
atividade profissional, o que o0 torna dependente de seus vencimentos,
historicamente reduzidos, e dificulta o seu ingresso no mercado de trabalho,

quando na inatividade.

%9 Disponivel emxhttp:/ivww.17gac.eb.mil.br/Atv_sociais/Civismo/\dgh20militar/Vida%20militar. htm>
acesso em: 23.11.09



39

Disponibilidade permanente: O militar se mantém disponivel para o
servico ao longo das 24 horas do dia, sem direito a reivindicar qualquer
remuneracao extra, compensacdo de qualquer ordem ou computo de servi¢co

especial.

Mobilidade geografica: O militar pode ser movimentado em qualquer
época do ano, para qualquer regido do Estado, indo residir, em alguns casos,

em locais indspitos e destituidos de infraestrutura de apoio a familia.

Vigor fisico: As atribuicbes que o militar desempenha, ndo s6 por
ocasido de eventuais conflitos, para os quais deve estar sempre preparado,
pois a natureza do seu servigo exigem-lhe elevado nivel de saude fisica e
mental constantes. O militar € submetido, durante toda a sua carreira, a
periodicos exames médicos e testes de aptidao fisica, que condicionam a sua

permanéncia no servico ativo.

Formacao especifica e aperfeicoamento constante: O exercicio da
profissdo militar exige uma rigorosa e diferenciada formacéo. Ao longo de sua
vida profissional, o militar de carreira passa por um sistema de educacao
continuada, que lhe permite adquirir as capacitacdes especificas dos diversos
niveis de exercicio da profissao militar e realiza reciclagens periédicas para fins

de atualizacdo e manutencéo dos padrdes de desempenho.

Proibicdo de participar de atividades politicas: O militar da ativa &
proibido de participar de atividades politicas, especialmente as de cunho

politico-partidario.

Proibicdo de sindicalizar-se e de participagdo em g reves ou em
qualquer movimento reivindicatorio: O impedimento de sindicalizacdo
advém da rigida hierarquia e disciplina, por ser inaceitavel que o militar possa
contrapor-se a instituicdo a que pertence, devendo-lhe fidelidade irrestrita. A
proibicdo de greve decorre do papel do militar na defesa do pais, interna e
externa, tarefa prioritaria e essencial do Estado.
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Restricdes a direitos trabalhistas: O militar nao usufrui alguns
direitos trabalhistas, de carater universal, que sdo assegurados aos

trabalhadores, dentre os quais incluem-se:
- remuneracao do trabalho noturno superior a do trabalho diurno;
- jornada de trabalho diario limitada a oito horas;
- obrigatoriedade de repouso semanal remunerado; e

- remuneracdo de servico extraordinario, devido a trabalho diario
superior a oito horas diarias.

Vinculo com a profissdo: Mesmo quando na inatividade, o militar
permanece vinculado a sua profissdo. Os militares na inatividade, quando néo
reformados, constituem a "reserva" de 12 linha, devendo se manter prontos
para eventuais convocacdes e retorno ao servigco ativo, conforme prevé a lei,
independente de estarem exercendo outra atividade, ndo podendo por tal

motivo se eximir dessa convocacao.

Consequéncias para a familia: As exigéncias da profissdo nao ficam
restritas a pessoa do militar, mas afetam, também, a vida familiar, a tal ponto
que a condicao do militar e a condi¢do da sua familia se tornam estreitamente

ligadas:
- a formacé&o do patrimonio familiar é extremamente dificultada;
- a educacdao dos filhos € prejudicada;
- 0 exercicio de atividades remuneradas por conjuge do militar fica

praticamente impedido.

- 0 nacionalismo passa ser sua a religido, pois “devem dedicacao

incondicional a causa da patria como a prova Ultima e suprema de altruismo e

de sinceridade"*°.

“*Nicolas BoerMilitarismo e Clericalismo em mudanca p.233.
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E tantos outros itens que poderiam ser elencados, entretanto,
demonstrar o que € ser militar em apenas um trabalho académico nédo é
suficiente, para que se tenha o minimo de conhecimento das distingcdes
reservadas ao homem que veste farda, é necessario que se conviva por alguns
dias dentro da caserna participando de suas atividades de rotina, talvez assim,
precariamente, o interessado se convenga a respeito da necessidade de se

diferenciar este dos demais cidadaos.

3.3 Principio Constitucional da lgualdade

Devido as caracteristicas acima mencionadas, em face ao principio
constitucional da igualdade, verifica-se, em principio, que os militares, com
relacdo aos civis, estariam em desvantagem, ja que tém varios direitos
suprimidos devido a sua condi¢do profissional, entretanto, desde o século XVIII
as constituicdes destinaram a esses milicianos uma justica particularizada, né&o
como um privilégio, mas como uma forma agil e eficiente de se distribuir justica
a essa parcela da populacdo que esta sujeita a cometer crimes de natureza
diferenciada. Tudo em prol de abranger a todos a garantia do principio
estampado no artigo 5° caput da CF/88.

In verbis.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade.

E € justamente para garantir essa igualdade constitucional que o
Legislador Constituinte decidiu criar a Justica Militar. Por outro lado sabe-se
que para efetivacdo desse preceito Constitucional é sine qua non que 0s iguais
recebam tratamento igual e os desiguais de forma desigual, na medida de suas
desigualdades. O aplaudido constitucionalista José Afonso da Silva afirma que
€ porque existem desigualdades, que se aspira a igualdade real ou material
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que busque realizar a igualizacdo das condicbes desiguais®. Logo, se pode
afirmar que ao destinar o julgamento do militar a uma justica castrense, a Carta
Magna esta exatamente aplicando esse principio fundamental, uma vez que,
conforme foi verificado ha diferenca exorbitante entre o militar e o civil, no que

diz respeito ao enquadramento juridico entre este e aquele.

Os ensinamentos do Dr. Ricardo A. Malheiros Filiza sdo exatamente

nesse sentido:

“A existéncia de uma justica militar especializada no Estado
democratico de Direito ndo significa nenhuma afronta aos
direitos humanos, ao principio da igualdade, ou mesmo a
presenca do autoritarismo. Os denominados paises
desenvolvidos possuem as suas Justicas Militares, como os

Estados Unidos da América, a Inglaterra, a Espanha, e

Portugal, entre outros."*?

Como bem descreve o mestre acima, a existéncia de uma Justica
destinada aos militares € essencial para que a garantia constitucional da
igualdade seja efetivada, pois, como se demonstrou anteriormente, esses
homens e mulheres de farda se desprendem de coisas e valores extremamente
valiosos, como a liberdade e a familia, e esses direitos ndo podem ser
mitigados em detrimento de uma falsa igualdade. Sao peculiaridades como

estas que fazem destes cidadaos carecedores de uma justica especializada.

“! Opusccit. p. 95.
“?Ricardo A. Malheiros FitzaA Justica Militar no Direito Constitucional Comparado. p. 25.
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4. DESENVOLVIMENTO

Vistos as principais caracteristicas do Tribunal do Juari, dos Militares e
da Justica Militar, eis que se apresentam os problemas que envolvem esses

trés personagens objetos do estudo apresentado.

4.1 Direitos Humanos

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos, em seu relatério a
Organizagéo dos Estados Americanos, sobre a situacao dos direitos humanos
no Brasil, no Capitulo Il intitulado “A Violéncia Policial, A Impunidade e o Foro
Privativo Militar da Policia” relatou que as estatisticas oficiais da Policia "Militar"
do Estado de Sdo Paulo (grifaram por certa surpresa ao descobrirem que o
efetivo da PM no Brasil é militar, uma vez que em grande parte dos paises tem
como militares apenas as forgcas armadas), com relacdo a morte de civis em
confrontos estavam em patamares elevadissimos. Segundo a referida
estatistica, foram 294 mortes em 1988; 532 em 1989; 585 em 1990; 1.074 em
1991; e 1470 em 1992.** Demonstrou-se que entre 1988 e 1992 essas mortes

de civis ocorreram em operacgdes da policia "militar”.

O documento ainda mostra que em 1994, a policia militar matou 522
pessoas e, sO nos trés primeiros meses de 1995, teria matado 136 civis, sendo

que tais indices aumentaram vertiginosamente no periodo entre 1988 a 1993.

ApoOs o relatorio supra, temendo represalias internacionais, somado a
pressdo social em face das acfes militares que resultaram mortes de civis,
entendeu o legislador federal por transferir o julgamento dos crimes militares
dolosos contra vida de civis para o Tribunal do Juari, acreditando que no

Tribunal do povo, o Policial Militar seria condenado, uma vez que se acreditava

43 Disponivel em: <http://www.cidh.org/countryrep/bitgport/Cap%203.htm#N_41>: acesso
em 15.02.2008.
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que a Justica Militar era corporativista. Essa alteracao se deu pela Lei 9.299/96

adiante analisada.

4.2 Posicao atual da PMESP em relagao aos Direitos
Humanos

A Policia Militar do Estado de S&o Paulo, devido as ocorréncias
supracitadas, adicionadas as exigéncias internacionais sobre direitos humanos,
passou a dedicar esforcos em coibir a atuacdo de maus policiais que
desrespeitam os direitos humanos, essa preocupacao € externada no § 2° n° 2
do artigo 12 da Lei Complementar n°® 893/01 — Regulamento Disciplinar da
PMESP.

In verbis

Artigo 12 - Transgressdo disciplinar é a infragdo administrativa
caracterizada pela violacdo dos deveres policiais-militares, cominando ao

infrator as sancdes previstas neste Regulamento.

§ 2° - As transgressoes disciplinares previstas nos itens 1 e 2 do § 1°,

deste artigo, seréo classificadas como graves, desde que venham a ser:
2 - atentatorias aos direitos humanos fundamentais;

A grande preocupacao da Policia Militar com o respeito aos Direitos

Humanos gira basicamente em torno de dois topicos que sao:

1. Cumprir fazer cumprir as leis, coibindo o desrespeito dos direitos do
cidadao.

2. Prevenir e punir todos os atos ilegais de seus integrantes.

Com isso, a Corporacdo se mostra ndo condescendente com qualquer
ato que viole os direitos da pessoa, praticado por algum de seus integrantes.
Assim explica o 1° Tenente Policial Militar, autor do caderno de instru¢ées do
Curso de Formacéao de Sargentos da PMESP, Souza Junior.
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A Corporagdo também exige de seus componentes o
reconhecimento aos direitos de todas as pessoas, assim,
mesmo o infrator penal tem direitos inerentes a sua pessoa. E,
em consequéncia todos o0s responsaveis pela Seguranca
Publica (Ordem Pudblica) devem saber que o criminoso nao

deixa de possuir os direitos inerentes aos seres humanos.*

Verifica-se que todos, mesmo aqueles que ndo respeitam a lei, devem
ter seus direitos e garantias fundamentais preservados pelo agente da
seguranca estatal, casos de violéncia contra o cidadao n&o sdo e nao devem
ser tolerados na policia, ndo ha espaco no grupo para aqueles que néo
respeitam os Direitos Humanos, essa € uma exigéncia natural resultante do

amadurecimento da propria sociedade.

4.3 Lel 9.299/96 e Emenda Constitucional n° 45/04

Durante os anos 90 aconteceram uma sequencia de fatos envolvendo
violéncia policial contra civis, como a morte de 111 presos na Casa de
Deteng&o do Carandiru, em S&o Paulo durante uma rebelido; as chacinas de
criancas e adolescentes na Candelaria, de Vigario Geral, de Nova Brasilia, no
Rio de Janeiro; o assassinato de posseiros em Corumbiara, Rondonia; o
confronto entre trabalhadores sem-terra e a PM em Eldorado dos Carajas no
Pard; torturas na Cidade de Deus, no Rio de Janeiro e o mais divulgado caso
da Favela Naval, em S&o Paulo que culminou na morte de um cidadao filmada
por um cinegrafista amador, sendo este Ultimo o estopim para que se

desencadeasse grande pressao (inter) nacional sobre o Governo Federal.

Foi entdo que tomou forga politica, um Projeto de Lei, de autoria do ex-
Deputado Federal Hélio Bicudo, ao qual trazia em seu bojo a mudanca de
competéncia, da Justica Militar para a Justica Comum, para julgar os crimes
militares cometidos em atividade de policiamento. Esse projeto tinha como
justificativa o provavel corporativismo da Justica Castrense para com seus

jurisdicionados.

4410 Tenente PM Souza Junidpostila de Direitos Humanos para o Curso de Forméaip de
Sargentos Sao Paulo, PMESP, 2001, p.13.
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A imprensa, na busca desenfreada por audiéncia, prestou um enorme
desservico a populacdo ao insistir em publicar episddios de ocorréncias
policiais como as supracitadas, e acabou por criar na opinido publica um clima
de impunidade referente as Justicas Militares Estaduais, induzindo a massa
popular acreditar que estas Cortes eram corporativistas e ndo aptas a julgar

com imparcialidade os militares.

O Senado desfigurou tal projeto de lei ao apensar outro que estava
engavetado desde 1993 e |lhe dar o tramite de urgéncia. Este outro projeto fora
confeccionado pelo ex-deputado Genebaldo Corréa e era mais “brando” com
os militares estaduais. Este projeto foi rapidamente aprovado pelo Senado,
pois, excluiu a competéncia para julgar os crimes dolosos contra a vida
praticado por militares contra civis, da Justica Militar para a Comum.* Dessa

maneira foi criada a famigerada Lei em tela.

O jornalista Caco Barcellos conclui em sua pesquisa, publicada no livro
“Rota 66 a policia que mata”, que desde a criacdo da Policia Militar Paulista*®
em 1970 até 1992, mais de 12 mil pessoas foram assassinadas vitimas de
maus policiais. Destas, apenas 4.200 foram identificadas, sendo que, 680 eram
criancas com idade entre 7 e 11 anos, em geral executadas com um tiro na

nuca.*’

De fato, os dados da época eram assustadores, tanto que outro
jornalista: Henrigue Juadice Magalhdes em artigo publicado no site “nova
democracia” informou que no periodo compreendido entre 1970 e 1992 a
situacdo chegou a um ponto que, pelo carater permanente, pelo grau de
arbitrariedade e violéncia envolvidas e pela condicdo das vitimas (civis
desarmados), somente na Palestina ocupada ocorreram tantas mortes de

civis.*®

%5 Dados colhidos da entrevista com o Cientista ipolitlorge Zaverucha, publicada em
18/02/2005 no Jornal Folha de Séo Paulo.

6 Até entdo a Policia era denominada Forca Pubdieado que naquele ano, fundiu-se com a
Guarda Civil, formando entéo a Policia Militar dst&lo de Sao Paulo.

“Entrevista com Caco Barcellos, jornalista da Globanduzida por Noélia Oliveira ao Site
Direitoshumanos.net. Disponivel em <http://www daghumanos.net/entrevistacaco.html> acesso em
05.02.2009.

“8 Disponivel em <http://www.anovademocracia.com®fJ8.htm> acesso em 05.02.2009.
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Um dos principais idealizadores da Lei em estudo, o ex-vice-prefeito de
Sao Paulo Hélio Bicudo, em entrevista ao Jornalista Marco Antonio Coelho e ao
advogado Luis Francisco Carvalho Filho, tenta explicar os motivos da

aprovacao e criagido da Lei n°. 9299/96:*

A duras penas conseguimos aprovar no Congresso uma lei que
determina que os crimes dolosos contra a vida, praticados
contra civis por policiais militares, nas suas atividades de
policiamento, sejam julgados na Justica comum. Isso implica
que 0s processos devem correr perante um juiz comum, que, ao
pronunciar o réu, envia-o a julgamento pelo Tribunal do Juri. E
havendo acentuados indicios de que aquela pessoa € o autor do

crime, o processo é julgado pelo Tribunal do Juri.

O nobre entrevistado em tela, foi Promotor de Justica no Estado de S&o
Paulo e Deputado Federal, € de se surpreender que alguem com tal
envergadura juridica e politica, defenda com unhas e dentes uma lei cuja
inconstitucionalidade salta os olhos, talvez a emocéo lhe tenha cegado a razao,
pois, nota-se a empolgacao e o destempero ao se referir a Justica Castrense

Estatal:

Mas ha uma questdo sobre a qual desejo falar: a da Justica
Militar Estadual, que é uma justica corporativa. O indice de
impunidade na Justica Militar Estadual é muito elevado, o que

termina por alimentar a violéncia da prépria policia.>®

Em que pese o notério saber no nobre entrevistado, criticas graves
como essas, mesmo que fossem verdadeiras, deveriam ser explicitadas com
menos imprudéncia e comedidas palavras, acusar um oOrgao distribuidor de

justica de corporativista abstido de provas incontestaveis, € no minimo leviano.

Ao comentar a Lei em tela, o jornalista Caco Barcellos, na mesma linha

de opinido de Bicudo relatou:

49 Entrevista publicada pelo site www.scielo.br iféila “REFORMA DA JUSTICA”
disponivel em <http://www.scielo.br/reformadajuatitml> acesso em 06.02.2009.
* Opus. loc cit.
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(...) as coisas ndo mudaram muito desde entdo. Antes,
os crimes da PM eram julgados em foro especial, ou seja, 0s
coronéis da policia julgavam crimes praticados por colegas
seus. Com o projeto de lei de Hélio Bicudo, as coisas mudaram
e 0s crimes passaram a ser julgados pelo Juri popular. Essa
mudanca teve um significado muito grande e se demonstrou,
inclusive, com a condenacdo do Coronel Ubiratan a 625 anos
de cadeia, resultado historico. Antes, a maior parte dos policiais

militares era absolvida.**

O reconhecido jornalista talvez ndo tenha conhecimento que a Justica
militar, em muitos casos, tem demonstrado maior rigor para com seus
jurisdicionados do que a Justica Comum, quem confirma tal posicdo é
especialista em direito militar Julio César Gaberel de Moraes Filho, discorre: >

O Direito Militar estad longe de ser corporativista, que existe
para privilegiar a classe dos militares, como muitos pensam. Ao
contrario: muitas penas sao mais severas quando aplicadas
pelo Cédigo Penal Militar (CPM) que quando aplicadas pelo
Cddigo Penal comum (CP). Como exemplo, o furto simples -
pena de reclusdo de um a quatro anos e multa, pelo CP, e
reclusdo até seis anos, pelo CPM; extorsdo simples - pena de
reclusdo de quatro a dez anos e multa, pelo CP, e reclusdo de
quatro a quinze anos, pelo CPM. Existem iniUmeros outros
exemplos, inclusive havendo também determinados atos que

sao criminalizados apenas pelo CPM.

Ao contrario do que afirmou o ex-Deputado, ndo ha que se falar em
corporativismo na Justica Militar que, como o proprio autor acima demonstrou,
muitas vezes € mais dura em seus julgados do que a chamada Justica Comum,

seus indices de qualidade s&o inquestionaveis.>*

A tao falada "impunidade” também né&o é verdadeira. Veja-se que, em

Brasilia, de 291 sentencas proferidas pela Auditoria Militar, 101 foram

®L Entrevista realizada pelo Blog “Folha de Fumo” disponivel em:

<http://folhadefumo.blogspot.com/2007/05/profiseprter_28.html> acesso em : 10.02.2009.

°2 Disponivel em: <http://www.forumseguranca.org.ligs/o-que-e-o-direito-militar> acesso
em 15.02.2009.

%3 Ver capitulo 1. Justica Militar.
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absolutérias e 190 foram condenatérias, algumas com penas superiores a 30
anos. No Rio Grande do Sul os indices de condenacdo e absolvicdo das
Auditorias Militares encontram-se em torno de 50%, percentual frequentemente
superior ao das Varas Criminais Comuns daquele Estado. Na Justica Militar do
Maranh&o, no outro extremo do Brasil, no ano de 96, foram julgados 104
processos, dos quais 102 resultaram em condenacao®.

Por uma ironia do destino, no primeiro processo julgado pela Justica
Comum oriundo da Justica Militar apds a vigéncia da Lei n® 9.299/96, o
Tribunal de Justica de Sao Paulo reduziu uma pena de 22 anos, 6 meses e 27
dias, imposta pela 12 Auditoria Militar de S&o Paulo, para 9 anos.*

Dizer que um policial militar comete um crime certo da
condescendéncia dos que apuram os fatos, proprios colegas juizes, equivale a
dizer que aqueles que possuem constitucionalmente foro privilegiado, como
magistrados®® e os Promotores de Justica®’, sdo membros de uma mafiosa e
maquiavélica "quadrilha” formada em todo o Brasil para beneficiar bandidos

fardados.

A grande verdade é que apenas por ingenuidade alguém pode
acreditar qgue no Brasil uma pessoa vai deixar de cometer um crime por que
sera julgado pelo Juiz A, B ou C, ou talvez a ingenuidade seja deste subscritor
e realmente a Justica Militar mereca ser extinta, face a alegada "impunidade”.
Mas se assim se entender, ter-se-a que igualmente admitir o fim da Justica
Criminal dos Estados e do Distrito Federal, apontadas pelo Plano Nacional de
Direitos Humanos como foco de impunidade, assim como da Justica Federal,
que dificilmente condena os criminosos do colarinho branco, ou do proprio STF,
ao julgar os deputados e senadores envolvidos nos varios escandalos de

corrupcdo noticiados com frequéncia pela midia. Mas isto €& mera

ingenuidade.”®

** Disponivel em : <http://www.geocities.com/Capitdliobby/1647/artecron/artigo13.htm>
acesso em: 15.02.2009.

%5 Ap. 219.371-3/5, 32 Cam. Crim., TISP, rel. Degugado Braz. 08.04.1997

°° CF/88 Arts. 96, Il e 108, | "a”.

" CF/88 art . 96, IIl.

*8 Opus. loc cit.
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A de se concordar que as ocorréncias denominadas “resisténcia
seguida de morte”, até meados dos anos 90 eram tidas como normais, € néao
havia métodos eficazes para combater essa pratica insana, pois era
humanamente impossivel apurar com afinco todos os casos de homicidios aos
guais os supostos autores fossem militares do Estado, uma vez que o efetivo
de juizes e promotores do TIJM-SP era insuficiente frente ao grande nimero de
inquéritos e processos, € o que afirma o notavel procurador de justica, Dr.
Fernando Nucci lotado no Egrégio Tribunal de Justica Militar do Estado de Séo

Paulo, que a época trabalhava como promotor no TIM/SP:

(...) eram tantos inquéritos que agente ja sabia, se o relatdrio
comecasse assim: “Vinhamos em patrulhamento de rotina
guando nos deparamos com elemento em atitude suspeita que
ofereceu resisténcia a abordagem...etc.”, quando o relatdrio
comecava assim, eu ja separava para examinar
minuciosamente pois ali com certeza havia grande

probabilidade de ser o caso de uma execucdo.*

Como se pode notar o principal problema enfrentado pelo Ministério
Publico Estadual na década de 90 era o0 excesso de crimes a serem
analisados, aliado ao o pequeno efetivo de promotores de justica, logo ndo se
podia realizar um trabalho a contento. Sobre o assunto comenta o Procurador

em epigrafe:

Com a seguranca publica a beira do caos, o Governo Federal
se viu obrigado a intervir. A primeira coisa a se fazer, para dar
uma “satisfacdo” a sociedade era achar um “bode expiatério®, e
este foi a Justica Militar. Chegou ao ponto do entdo Ministro da
Justica Dr. Nelson Jobim vir ao Tribunal de Justica Militar

cobrar explicacées do presidente da casa.®

Segundo o referido Procurador de Justica, ao contrdrio do senso
comum, o real motivo da transferéncia de competéncia para julgar os crimes

dolosos contra vida cometidos por militares contra civil, foi 0 excesso de

% Entrevista pessoal realizada em 22/07/2009 nagabido Dr. Fernando Nucci
% Entrevista pessoal realizada em 22/07/2009 nagabido Dr. Fernando Nucci
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processos e a consequente ma distribuicdo de justica, e ndo o possivel

corporativismo existente entre os juizes militares e seus jurisdicionados.

Fossem pelos altos indices de violéncia ou falta de efetivo Jurisdicional
para apreciar 0s processos demandados na Justica Militar, fato € que,
concluidos os trabalhos da CPI do Exterminio de Criancas (que foi criada
justamente no calor das discussdes do assunto) foi aprovado projeto de Lei N.°
2.190, de 1996, de autoria do entdo Deputado Federal Hélio Bicudo, que
depois de algumas alteragcbes resultou na Lei N.° 9.299, de 7 de agosto de
1996, a qual alterou as disposi¢des dos Decretos Leis N°s 1.001 e 1.002, de 21
de outubro de 1969, Cdédigo Penal Militar e Codigo de Processo Penal Militar,
respectivamente nos termos dos artigos 9 e 82, fazendo com que os crimes
dolosos contra a vida de civil cometidos por Militares, passassem a ser de

competéncia da Justica Comum.

4.4 Criticas a Lei 9.299/96

Essa Lei foi objeto de grande discussdao quanto a sua
constitucionalidade, causou enorme celeuma na doutrina®* e nos tribunais®. A
tentativa de retirar o carater militar do crime, no que tange a competéncia para
julgamento, a Lei 9.299/96 trouxe em seu bojo uma excrescéncia juridica, posto
que, confundiu jurisdicdo para julgamento com crime militar. Essa confuséo
resultou em incompeténcia absoluta em relacdo a matéria, pois a justica
comum passou a julgar um crime militar, o caso é tdo esdruxulo que, fazendo
precéria comparacgao, seria como transferir a justica do federal a jurisdicao para
apreciar casos de crime eleitoral, com a infima justificativa de que a Justica

Eleitoral absolve politicos corruptos.

N&o haveria necessidade de tantas modificagcbes, se o intuito era retirar
os crimes militares dolosos contra a vida de civil, da competéncia da JME,

mesmo que ndo se concorde com essa modificacdo, bastava, alterar o artigo

®1 Jorge César de AssiBomentérios ao Cédigo Penal Militar, Parte Geralp. 277/300. Célio
Lob&o. Direito Militar, p.111/112. Entre outros.

2.0 STM declarou a inconstitucionalidade da Lei 9/989de forma incidental — Recurso
Inominado n°. 1996.01.6348-5/PE, julgado em 129961Rel. Min. José Sampaio Maia.
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205 e 207 caput do CPM trocando a palavra “alguém” por “militar” da redagéo
atual: “Matar alguém” e “Instigar ou induzir alguém a suicidar-se, ou prestar-
Ihe auxilio para que o faca, vindo o suicidio consumar-se” para as seguintes
redacdes respectivamente: “Matar militar 7 e “Instigar ou induzir militar a
suicidar-se, ou prestar-lhe auxilio para que o facga, vindo o suicidio consumar-

se” (grifei)

Essas simples alteragbes excluiriam do conceito de crime militar os
crimes dolosos contra a vida praticados por militares contra civis, logo,
deixando de ser crime militar, tais ilicitos penais, automaticamente passariam a
competéncia da Justica Comum, ja que a Justica Militar Estadual s6 é
competente para processar e julgar crimes militares definidos em lei. Essa
simples alteracdo evitaria todo desgaste gerado em torno da norma em

guestao.

A Carta Maior Nacional autorizou a lei ordinéria tdo somente definir
crime militar, quanto a competéncia para o processamento e julgamento
desses crimes, deixou clara sua exclusividade para tal atribuicdo, no entanto,
contrariando determinacao constitucional, sob infundadas justificativas, o Poder

Legislativo patrio votou e aprovou tdo nebulosa norma infraconstitucional.

Os idealizadores da Lei ora em comento acreditavam que haveria
consideravel diminuicdo dos homicidios praticados por policiais militares, uma
vez que estes seriam julgados e condenados por “outra justica”, ja que, na
errbnea e preconceituosa visao destes, existia um corporativismo na Justica
Militar, pelo fato de o conselho de sentenca ser composto por maioria militar,
ledo engano, ao contrario do que desejavam, com a equivocada mudanca,
alem de aumentar o tempo de resposta jurisdicional, o Tribunal Popular
mostrou-se menos rigoroso do que a prépria Justica Castrense, mais
absolvendo do que condenando os réus militares, como ensina o notorio Juiz

de Direito da Justica Militar de S&o Paulo Ronaldo Jo&o Roth®

(...) ocorreu um fenémeno (in)esperado, ou seja, o Tribunal do

Juri mostrou-se muito mais lento e moroso que a Justica Militar,

%3 Ronaldo Jodo RottAs Peculiaridades do Juiz Militar na Atuac&o Jurislicional, Nota N°
100, p.111/112.
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a qual, se nao tivesse sua competéncia diminuida para julgar
aqueles casos, certamente ja os haveria realizado, néo
trazendo tanto descrédito ao Poder Judiciario, pela auséncia de

decisoes.

N&o obstante a morosidade do juri, a “benevoléncia” desse tribunal foi
alvo de questionamento pela midia, tanto que no ano de 2007, ao discutir o
baixo indice de condenacdes de Policiais Militares pelo Tribunal do Juri de Sdo
Paulo, o jornal Diario de Sao Paulo publicou extensa matéria intitulada “Licenca
para matar’. No artigo, o jornalista Gilberto Junior Bergamim, analisando
apenas 0s processos existentes no 1° Tribunal do Jari da comarca de Séao
Paulo, entre 1996 e 2006, que tinham como réu o Policial Militar em servi¢o ou
agindo em razdo da fungcdo e como vitima um civil, concluiu que, dos 287
Policiais Militares acusados de homicidio no periodo, 258 foram inocentados e

29 foram condenados, ou seja, houve 10,10% de condenagdes®.

Esse indice se confirma em outros cantos do pais, onde os policiais
militares, dada rigorosidade da Justica Castrense, preferem ser julgados pelo

Juri, conforme concluiu o professor Roth®

(...) a atuacéo da Justica Militar Gaucha, cuja celeridade média
dos processos é de 03 meses para julgamento, e o rigor do
indice de condenacdes e/ou confirmagbes dos processos
chega 80% dos recursos apresentados, fato que leva os
militares estaduais a ndo quererem ser processados e julgados

por aquela Justica.

Em que pese a previsao constitucional do Tribunal do Juri, sabe-se que
neste Oorgao de justica, os juizes (jurados) sdo conduzidos a decidir pela
“emocao”, ou melhor, o julgamento se da com um viés mais emocional do que
racional. Vé-se num exemplo em que fazem parte do conselho de sentenca
homens e mulheres da sociedade que convivem dia-a-dia com a criminalidade,
sendo inclusive, o que néo é dificil, vitima de crimes violentos. Essas mesmas

pessoas vao julgar um policial militar que, apés ter rendido e prendido um

% Gilberto Junior Bergamim. “Licenca Para Matdbiario de S&o Paulo Sdo Paulo, 04nov07,
p.12.
% Opus cit. Nota N° 100, p.112.
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meliante, o executou friamente pelo fato de té-lo detido em flagrante ap6s uma

tentativa de estupro a uma impubere.

Em sede de debates no plenario, o defensor constituido, sem titubear
tentara demonstrar a vida criminal pregressa da vitima, em especial a
crueldade do crime que fora surpreendido realizando na ocasido de sua morte,
ao passo que demonstrara as honrarias e atos de heroismo (que fazem parte
da profissao policial militar) praticados ao longo da carreira do réu, com intuito
de desvirtuar o verdadeiro sentido do julgamento. Qual jurado ndo opinara pela

absolvicédo do réeu?

Na JME esta “falha” seria mais dificil de ocorrer, uma vez que o existe
maior rigor técnico e menos vazao a emocao, o juiz militar, por conhecer
melhor as idiossincrasias da caserna, consegue “realizar” as condi¢cdes em que
ocorreu o0 possivel crime militar, e aplicar o direito, o civil leigo, no sentido
juridico da palavra (jurado), dificimente o conseguira (conforme exposto no

capitulo II).

O exemplo acima exposto mostra claramente que ha possibilidade, nos
casos de crimes dolosos contra a vida de civil, de haver um julgamento
totalmente parcial, maculado com o terrivel vicio da nulidade, na Justica
Comum, sendo que no mesmo exemplo, essa possibilidade diminui se
apreciado na JME, somado aos anseios da sociedade (principalmente os
idealizadores da Lei 9299/96) por uma justica sem parcialidade, pergunta-se:
no caso em epigrafe foi feita a verdadeira justica, ou estaria, mais do que

nunca se legitimando a arbitrariedade e a carnificina generalizada?

No passado, a Justica especializada destinada a julgar crimes
cometidos por policiais militares, foi taxada de corporativista, no entanto, apés
a transferéncia de competéncia para Justica Comum e consequentemente para
o Tribunal do Juri, o “corporativismo” aumentou ainda mais pois agora absolve

muito mais do que outrora.

Destarte, surge o0 questionamento: Por que um Tribunal Popular
absolve(eu) tantos militares acusados de homicidios, como no exemplo em

tela? A resposta é clara, a sensacao de impunidade que vive a sociedade nos
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dias atuais, o descrédito das instituicbes do Estado, entre outros motivos,
levam os componentes de um Juri, que muitas vezes ja foram vitimas de
alguma forma, a agraciar aqueles que, de uma forma ou de outra “fizeram
justica”. Essa € a justica que os politicos, jornalistas e demais demagogos
gueriam impor quando lutaram arduamente para que fosse aprovada e

sancionada a Lei citada?

Outra questéo que se imp0de é: se a intencéo do Legislador, ao retirar a
competéncia da Justica Militar para julgar os crimes dolosos contra a vida de
civil praticados por policiais militares, tendo em vista o, in tese, corporativismo
castrense, e 0s outros delitos contra a pessoa? Estes tém similar gravidade e
acontecem com igual ou maior frequéncia, v.g. os crimes de lesdes corporais,

periclitacdo de vida, etc.

Ao verificar a origem dessas mudancas, para entdo se arriscar
responder essas indagac¢fes, constata-se que, em suma, que nado houve uma
tentativa se buscar solugcdo mais célere e justa para o caso, e sim a justica que

mais pune.

A Lei em epigrafe além de ser redigida com péssima técnica legislativa
e constitucionalidade discutivel, trouxe em seu bojo uma exposi¢cao negativa da
Justica Militar, pois, sem justificativa plausivel, ao retirar a competéncia pra
julga os crimes dolosos contra a vida de civis, diminuiu a credibilidade desta

que é e sempre foi uma excelente distribuidora de justica.

O ultimo questionamento que se faz é: apds a vigéncia Lei 9.299/96 os
problemas de violéncia Policial Militar contra civil ao menos diminuiram? A
mudanca legislativa por si resolveu esses problemas? Basta se verificar os

dados estatisticos.

Segue abaixo a tabela de pessoas mortas em confronto com a PM
paulista nos primeiros trimestres de cada ano, desde a criacéo da Lei 9.299/96

até os dias atuais.®®

% Disponivel em: < http://www.ssp.sp.gov.br/estatit>, acesso em: 08.03.10.
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* 1996 | 1997 1998 1999 2000 20(L1 2002 2003 2p04 200306 p 2007| 2008 2009

** 149 | 83| 97| 81| 168 95 | 139|196 141| 97 | 102| 69 | 107|104

* - Ano

** _ civis mortos em confronto com PM

2010 250
2005 + - 200
I ano
2000 + - 150
—e— CiVIS mortos em
1995 - - 100 confronto com
PM
1990 - - 50
1985 - - 0
1 3 5 7 9 11 13

Mesmo com crescimento demografico ocorrido entre os anos em
questao, nota-se claramente que houve um aumento consideravel de mortes,
mesmo apds a edicdo da referida Lei, os crimes em referencia aumentaram

ainda mais, vindo a diminuir apenas a partir do ano de 2003.

O que o legislador ordinario se olvidou, foi que a policia é retirada
justamente da sociedade, ndo se busca um alienigena para forma-lo policial,
pelo contrario, este é fruto do mesmo meio social em que vive o politico, o juiz,
o professor, etc. Se alguma mudanca deve ocorrer, esta sim precisa ser
realizada, antes de tudo, na prépria sociedade, no seio da comunidade, ou
seja, com a instituicdo de mais educacao, bons principios e honestidade. Um
policial, oriundo de uma sociedade com tais fundamentos intrinsecos,

dificilmente se corrompera e/ou agira fora da lei.

Nesse contexto, verifica-se que transferéncia de competéncia de juizo

com certeza ndo € o melhor caminho, pois, alteracdes legislativas, tanto no
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ambito legislativo ordinario quanto constitucional devem ser realizadas para

combater as causas e nunca os efeitos.

45 Enfrentando os problemas da violéncia no
Estado de Sao Paulo

O que fazer ante a tantos problemas de violéncia envolvendo policiais e
civis? Nao obstante ao investimento social supracitada, outras medidas
paralelas foram e estdo sendo adotadas para diminuir a violéncia policial e/ou
comum. A situagdo da Seguranca Publica, em especial no Estado de Sé&o
Paulo, no fim dos anos 90 e inicio da década seguinte era praticamente
insustentavel, diante dessa realidade a Policia Militar comecou a desenvolver
projetos no sentido de capacitar seu profissional para melhor atender a
populacao paulista. Diante da crise instalada, a Milicia Bandeirante paulista viu-
se na obrigacdo de se preocupar um pouco mais com a formacao de seus
policias, enxergou ainda que tardiamente que este era o melhor método de se

conseguir resultados positivos.

O Coronel PM Roberto Anténio Diniz, ex-comandante geral da PMESP

explica como se iniciou as transformagées no ambito interno da Corporacado:®’

A Policia Militar iniciou e 1996 a implantacdo da Gestéo pela
Qualidade, que envolve conceitos modernos de gestao,
definicdo de processos e padrbes, com foco nos resultados.
Esse processo evoluiu ao longo destes anos, partindo de acdes
tendentes a capacitar seus integrantes, especialmente nos
niveis de supervisdo, de geréncia e dire¢do, mudando culturas
e conceitos antigos calcados no modelo burocratico de gestao
para os modernos conceitos, alcancando na atualidade a
consolidacdo de sistema de gestdo fundamentado neste

modelo.

7 Disponivel em: <http//www.polmil.sp.gov.br/'5empegfhiaodeidealistas.html> acesso em
21.05.2009.
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Enfim, o alto comando da corporagdo reconheceu que nao bastam
acOes corretivas pos-fato para atenuar a demanda da violéncia, descobriu-se
que o investimento na formacéo do policial € a mais eficaz arma contra esse
mal que aflige a sociedade até os dias atuais. Desde a criacdo da PM paulista
até o fim dos anos 90, o Estado preocupava-se apenas com a reposi¢cdo do
efetivo, havia pouca ou nenhuma pretensdo em melhorar as condi¢cées de
desenvolvimento do publico interno, visando o melhor atendimento ao publico
externo, o despreparo policial, que resultou nos tristes episédios outrora
citados, serviu de licdo e o curriculo escolar das academias militares, que até
entdo se restringiam a matérias ligadas ao aprendizado de uso de armas,
técnicas de abordagem, distlrbios civis, etc., passou a comportar ciéncias

como sociologia, psicologia, direitos humanos entre outras. Vide anexo |.

45.1 Investimento na formacdo e valorizacdo do
policial
Com o infeliz episodio ocorrido na Favela Naval em 1997, a Milicia
Bandeirante passou a rever seus conceitos de formacao de pessoal e controle
de seus agentes. O dr. Fernando Nucci com muita felicidade concluiu:

O grande divisor de aguas da Policia Militar Paulista foi Favela
naval em 97, depois do ocorrido, houve uma grande reforma no
comando dos batalhes de forma que o0s comandantes
passaram a controlar mais seus policiais fora do quartel,
exigindo dos Oficiais, principalmente os Tenentes, maior rigor

para seus comandados.®®

Casos isolados como o assassinato do dentista Flavio Ferreira
Sant’'Ana, que retornava do Aeroporto Internacional de Guarulhos, de um
adolescente espancado por policiais que faziam bico como segurancas de uma
casa noturna em Campinas, além do triste fim do sequestro da jovem Eloa em
Santo André, aumentaram a desconfianca da populagdo com relagéo as forcas

policiais, porém, esse receio também existe em varias cidades da regido latino-

% Entrevista pessoal realizada em 22/07/2009 nagabido Dr. Fernando Nucci
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americana, principalmente naquelas situadas em paises com passado

ditatorial.

Segundo estudo preparado pelo BID, uma pesquisa realizada em
Buenos Aires revelou que 19,3% da populacdo teme mais a policia do que os
bandidos (37% entre os adolescentes) e 26% concordam com a afirmacéo de
que os policiais estdo entre os que mais delinquem (Smulovitz, 1999). Numa
pesquisa feita em 1995 em EIl Salvador, 22% dos entrevistados respondeu que
a policia ndo respeita em absoluto os direitos e 33% que a policia “as vezes”
respeita. Em Caracas, nada menos que 75% dos familiares de vitimas de
homicidio revelou desconfiar do envolvimento da policia e 44% afirmava ter

provas deste envolvimento. (BID, 1999).%°

Questdes envolvendo agentes da seguranga sempre ocorreram e ainda
sobrevirdo, entretanto, diminuir esses numeros deve ser o objetivo das
autoridades politicas e militares. Quanto a formacdo do policial militar, o
investimento e reestruturacdo no ensino sdo exemplos de medidas que estao
sendo adotadas nesse sentido, se verifica claramente na grade curricular do
Curso de Formacdo de Soldados, que é a menor graduacdo na PMESP™.

Anexo |

Verifica-se vasta quantidade de matérias importantissimas a formacao
de um bom policial, mesmo assim esse curriculo apenas diz respeito ao
contetudo basico que todo policial militar do Estado de Sdo Paulo deve possuir.
Existem ainda os Cursos suplementares de Formacdo como o de Sargentos,
com 1.373 (mil trezentos e setenta e trés) horas-aula e o Curso de Formacéo
de Oficiais com 6.243 (seis mil, duzentos e quarenta e trés) horas-aula,
equivalentes a 4 (quatro) anos letivos.”* Alem de outras dezenas de cursos de
especializacdo e aperfeicoamento que visam capacitar ainda mais 0 servigo

prestado ao cidadao.

% Disponivel em:
<http://www.ssp.sp.gov.br/estatisticas/downloadsimad estudos_criminologicos_2.pdf> acesso em
30/04/20009.
O Dados colhidos na Diretoria de Ensino e Cultur®dlkcia Militar do Estado de S&o Paulo.
" |dem Loc cit.
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N&o obstante a essas grades curriculares, em 11 de janeiro de 2008, a
Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo aprovou a Lei Complementar
n° 1.036, regulamentada pelo Decreto N° 54.911, de 14 de outubro de 2009
que instituiu o sistema de Ensino da Policia Militar do Estado, elevando as
instituicbes de ensino da PMESP, a categoria de nivel superior, a partir de
entdo a formacdo do militar estatal constitui-se em nivel superior, com o0s
cursos: Superior de Técnico de Policia Ostensiva e Preservacdo da Ordem
Publica (formacdo de soldados), Curso Superior de Tecnologo de Policia
Ostensiva e Preservacdo da Ordem Publica nivel | (formacdo de sargentos),
Curso Superior de Tecndélogo de Policia Ostensiva e Preservacdo da Ordem
Puablica nivel Il (aperfeicoamento de 2° Sargento e aptiddo a graduacao de 1°
Sargento), Curso Superior de Tecnodlogo de Administracdo Policial-Militar
(formacdo de Oficiais de Policia Militar oriundos do quadro de pragas),
Bacharelado em Ciéncias Policiais de Seguranca e Ordem Publica, (formagéo
de Oficiais), Mestrado em Ciéncias Policiais de Seguranca e Ordem Publica
(destinado a graduar o Oficial Intermediario e habilitd-lo a galgar o posto de
Oficial Superior) e Doutorado em Ciéncias Policiais de Seguranca e Ordem
Publica (destinado ao Oficial superior e habilita-lo a galgar o maior posto da
PM).

A Lei estadual em epigrafe veio apenas complementar o projeto de
reestruturacdo que esta acontecendo na Milicia paulista. Como outrora se
destacou, investir na formacado do agente publico militar estadual e no inter-
relacionamento deste com a comunidade é fundamental para a prestacdo de
um bom servico publico. Em consonancia com esse pensamento, a PMESP
criou um projeto denominado "PROGRAMA PERMANENTE DE
VALORIZACAO PROFISSIONAL E QUALIDADE DE VIDA PARA A POLICIA
MILITAR”, que foi aprovado pela SENASP (Secretaria Nacional de Seguranca
Publica) e como consequéncia, recebeu R$ 2.000.000,00 (2 milhdes de reais),
para serem empregados na aquisicdo de novos equipamentos na area da

saude e comunicacao.

S&ao projetos dessa natureza que alem de estimar o policial, 0 motivam
a seguir em sua ardua carreira, resta, entretanto, valorizar a profissdo policial

no que diz respeito a remuneracdo, nos paises mais desenvolvidos verifica-se
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que o policial esta entre os mais bem pagos funcionarios publicos,
diferentemente do que ocorre no Brasil, onde o agente estatal que garante a
liberdade, a seguranca do povo, que presta um dos mais valiosos servicos
essenciais ao Estado, podendo inclusive sacrificar a prépria vida se for o caso,

€ um dos que tem o menor salario no servigo publico.

45.2 Policia Comunitaria

O conceito de policia comunitaria consiste numa atividade policial
moderna, sendo praticada em varios paises desenvolvidos como Japao, EUA,
Canada, Inglaterra etc. Nada mais é do que o estreitamento na relacdo entre
policia e a populacao através dos Conselhos Comunitarios de Seguranca, onde
os policiais, alem de suas atividades normais de policiamento, se envolvem
com a comunidade interagindo com os lideres locais (parceiros) e demais
cidaddos, compartilhando seus problemas comuns e buscando solugdes

eficazes na questao da seguranca.

Entre as principais atividades do Policial, as que se destacam sé&o:
Visitagdo aos locais onde ocorreram delitos, especialmente os de natureza
grave, para obter informacdes sobre o desempenho operacional do
atendimento da PM; Orientacdo as pessoas do bairro sobre procedimentos
preventivos relacionados a seguran¢ca em geral; reunido com os lideres dos
grupos relevantes; interacdo pessoal com a comunidade. Essa atuacéo policial
faz parte de um dos programas da PMESP de combate a violéncia urbana e

tem obtido resultados satisfatorios.

4.6 Possivel Solugcao

O Brasil ja viveu momentos tristes resultantes de ma aplicacéo da lei, e
pior, de criacdo de leis equivocadas, instituidas a “toque de caixa” com intuito
de angariar votos ou maquiar problemas sociais. Alguns desentendidos
legisladores acreditam que o endurecimento da lei penal ou processual penal

pode coibir a criminalidade, faceiro engano, demonstrou-se que esse nao € o
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melhor caminho a seguir. Deveriam esses que gostam de modificar leis,
preocuparem-se ao menos em atualiza-las. Ao consultar o site oficial do Poder
Legislativo, verifica-se que o Estatuto Repressivo Nacional Castrense, (Dec.Lei
1.001/69), v.g. sequer foi atualizado com as regras gramaticais, foram criadas
leis, como a Lei n° 8.072/90 (Lei dos crimes hediondos), que alterou apenas
artigos do Cddigo Penal, sendo que ha crimes similares no bojo do codigo
Penal Militar, surgiram crimes novos como assédio sexual (216-A CP), estupro
de vulneravel (217-A CP), entre outras atualizacbes, no entanto, a Ultima
atualizagdo do CPM foi realizada a mais de uma década. Tais medidas néo

rendem votos, e, talvez seja por isso que ndo ha preocupacdo nesse sentido.

Ao longo dos anos pouco se fez na seara legislativa militar, e ainda o
realizado trouxe mais maleficios do que o contrario. (vide Lei 9.299/96) Diante
dessa realidade o que fazer para dirimir a questdo da ma atuacédo de militares

contra o crime, em especial os dolosos contra a vida?

4.6.1 Na esfera Administrativa

Alem das correcdes legislativas supracitadas, no campo administrativo,
seria ideal seguir o exemplo da Cidade de Nova lorque nos EUA que,
ressalvadas as devidas propor¢cbes, adotou medidas drasticas e baixou
sensivelmente os niveis do delito na cidade, (homicidio caiu 68%, delitos em

geral a descerem 50% nos cinco anos subsequentes a 1993.)"2

O resultado positivo se deu apds dois grandes tipos de mudancas
drasticas realizadas, inicialmente foi feita a identificacdo e focalizacdo do
problema, buscando sua origem, em seguida desenvolveu-se técnicas voltadas
a coibir o crime antes mesmo que ele acontecesse, como explica 0os norte
americanos especialistas em seguranca publica William J.Bratton e William

Andrews.

Primeiro, tivemos que transformar a PNI (Policia de Nova

lorqgue) em uma organizacdo eficaz e mais focalizada.

2 Disponivel em: <http://www.manhattan-institute #uenl/_cj-delito_e_castigo.htm>, acesso
em: 05.08.2009.
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Segundo, tivemos que utilizar esse instrumento para na pratica
policiar a cidade através do desenvolvimento de estratégias e
taticas que prevenissem e evitassem o delito em vez de
apenas reagir a este. Na pratica, como € 6bvio, esses esfor¢os

foram paralelos e com frequéncia simultaneos.

Trazendo para o mundo policial militar paulista, tais mudancas, vem

sendo otimizada através de a¢cdes como:

v' Criagdo de mecanismos para recebimento de criticas, elogios,
sugestdes e solicitagbes, com a finalidade de dimensionar e avaliar 0S servigos

prestados, por meio de reunides, caixa de sugestdes, pesquisa de opinido etc.;

v' Manutengdo em arquivo, fisico e/ou eletrénico, de dados relativos

ao historico da Bases Comunitarias de Seguranca;

v' Delimitagcdo da area de atuacdo da BCS, com a plotagem dos
pontos de interesse, dados estatisticos da criminalidade, forma de emprego do
efetivo empenhado em patrulhamento, para subsidiar planejamento de

atividades;

v' Atuagdo nas causas que interfiram diretamente nas questfes de
Seguranca Publica, orientando e promovendo a integracao e atuacao efetiva de

outros 6rgaos publicos e da comunidade.

Estas medidas, bem como o investimento na formacao e valorizacéo
do policial, mesmo que vagarosamente, vem acontecendo, conforme
constatado no item 4.3., ressalvada as condi¢des salariais, que ainda padecem

de correcoes.

Vé-se que apenas com esforco e dedicacdo por parte de agentes do
Estado, ha real possibilidade de resolver boa parte do enigma da violéncia.
Seguindo o entendimento de William J.Bratton e William Andrews, o professor
Paulo Mesquita Neto acertadamente define dois tipos de estratégias para

melhor controle da violéncia policial, que séo elas:

Controle informal/convencional, externo ou interno. Entre as

estratégias informais e externas de controle da violéncia
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policial, destacam-se as politicas de incentivo a criagdo e ao
funcionamento de ouvidorias de policia, de conselhos
comunitarios de seguranca publica e de conselhos de direitos

humanos, e a organizagdo de policias comunitérias ou

interativas.””

Seguindo as estratégias acima citadas, o Poder Legislativo Estadual
aprovou Lei Complementar n°. 826, de 20 de junho de 1997, que criou, na
Secretaria de Seguranca Publica, a Ouvidoria da Policia do Estado de Sé&o
Paulo, essa foi uma grande conquista para sociedade paulista, além dos
CONSEG’s acima mencionados.

Ao concluir a segunda estratégia o professor Mesquita ensina:

(...) as estratégias de controle informal e interno da violéncia
policial, voltadas para a profissionalizacdo das organizacdes
policiais e dos agentes policiais. Este tipo de estratégia é
priorizado em democracias avancgadas, ao lado das estratégias

de controle informal e externo.”™

Conforme se observa, tanto os ensinamentos dos americanos, quanto
as licbes do professor Mesquita, o Estado de S&o Paulo aos poucos vem
implementando algumas medidas que estdo resultando positivamente,
obviamente ha muito que se fazer principalmente no que diz respeito ao
investimento em atualizacdo de equipamentos e viaturas das Policias Civil e
Militar, nos dias atuais as armas da policia sdo muitas vezes obsoletas em
relacdo a dos criminosos. De outra banda, ainda falta mais investimento no
policial, a remuneracdo deixa a desejar e esses problemas refletem na
qualidade do trabalho policial, o Estado do Rio de Janeiro é exemplo disso, o
policial daquele estado tem um dos menores salarios do pais, coincidéncia ou

nao, tem altos indices de corrupcao.

O Jornal Folha On Line, em 06/11/2009 publicou a matéria de Marcio
Falcdo intitulada “Lula defende valorizacdo do policial para evitar que

corporacdo se alie ao crime”, onde o presidente Luis Inacio Lula da Silva, em

3 paulo Mesquita NetoVioléncia Policial no Brasil: abordagens teéricas eréaticas de
controle p.130-148
" Opus. Cit. p.147
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discurso num ginasio em Brasilia, ao sancionar uma lei que aprimorou o salario

dos policiais e bombeiros militares do Distrito Federal, afirmou’

A Unica hipbétese de nao ter policial recebendo propina da
bandidagem é ganhando o suficiente para cuidar da sua
familia. Sabemos que tem duas coisas para garantir um bom
policial: ser bem formado com uma corporacdo bem
estruturada e ter sua profissdo com a Unica fonte de renda para
sustentar o seu. Se ele precisar fazer bico, j& estamos correndo

risco.

Esse problema acontecia na policia federal, num passado ndo muito
distante via-se frequentemente casos de corrupc¢ao na PF, o governo aumentou
consideravelmente o salario daqueles policiais e o resultado foi muito positivo,
dificiilmente se vé na imprensa ocorréncias envolvendo policiais federais
corruptos, pelo contrario, o trabalho policial federal é elogiado pelo povo.
Investimento na seguranca publica € fundamental para o pleno exercicio da
democracia, parece que as autoridades politicas do Estado mais rico da

Federacéo ainda nao perceberam isso.

4.6.2 Na esfera Juridica

No campo juridico poder-se-ia resolver a questdo ndo com transferéncia
de competéncia jurisdicional, mas com aperfeicoamento e adaptacdo da
Justica Militar, ao Tribunal do Juri. Com o advento da E/C n° 45, a possibilidade
de se instalar um juri nas auditorias militares tornou-se absolutamente cabivel,
ja que naqueles 6rgéos judiciais, assim como ja Justica Comum, ha um juiz de
direito judicando, muito mais adaptado a julgar militares, somado ao fato de

nao haver proibicdo constitucional para tal alteracao.

As demais mudangas ocorreriam em ambito de lei ordinaria processual,

removendo-se 0 § 2° do artigo 82 do Cdédigo de Processo Penal Militar, e o

Marcio Falcdo“Lula defende valorizagéo do policial para evitar aie corporacéo se alie ao crime”,
Folha Online, Disponivel em: <http://wwwl.folha.i.g@im.br/folha/cotidiano/ult95u648764.shtml>,
acesso em: 12/08/2010.
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inciso VIl do 437 do Estatuto Processual Comum, que tratam da remessa do
Inquérito policial militar a justica Comum, e a isencdo de um novo capitulo no
codigo de processo penal militar destinado a regulamentar o funcionamento do

Tribunal do Juri na Justica Militar.

Essas alteracdes, além de serem perfeitamente possiveis, colocariam
fim em toda discussdo em torno do tema, evitaria manobras politicas
eleitoreiras, projetos de lei desconformes com a Constituicdo ou qualquer outro
meio equivocado para resolver a questao da violéncia, porém requer vontade
politica e espirito de cidadania por parte dos representantes do povo, e isto

ainda é um sonho no Brasil.
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CONCLUSAO

Apos o término desse trabalho onde foram expostas, as fragilidades do
sistema jurisdicional do jari quando julgam réus militares, as peculiaridades da
Justica Militar Estadual e as reais condi¢cdes de receber o plenario do juri em
suas dependéncias, a possibilidade de ter o juiz de direito do juizo militar na
presidéncia dos trabalhos e a composi¢cao mista dos jurados conforme rege o
espirito da CF/88, conclui-se que a melhor solucdo para o problema da
violéncia estatal exercida por maus policiais, se inicia com o grande
investimento na forma¢do do funcionario publico responsavel por cumprir e
fazer cumprir a lei, passa pela aquisicdo de equipamentos modernos e pela
remuneracao digna a estes servidores que, mesmo prestando um servico
essencial que requer dedicacdo exclusiva somada a alto grau de
periculosidade, tém o soldo minuto, que figura entre os menores salarios do
funcionalismo nacional, e finaliza com mudancas drasticas no campo

administrativo e legislativo.

Quanto aos investimentos, significantes convénios e estudos foram
instituidos, o Governo Federal através da Secretaria Nacional da Seguranca
Publica, aos poucos tem liberado verbas para melhoramento do servico policial
nos Estados, um exemplo disso é o programa permanente de valorizacdo
profissional e qualidade de vida para a policia militar de iniciativa daquela
Secretaria em convénio com as policias estatais, outra boa noticia é que, como
foi transcrito, o préprio presidente do pais reconhece que, para um bom
funcionamento do sistema publico de seguranca, o policial deve ser bem
remunerado, pois isso evita que ele se dedique a outras atividades extra
corporacdo e se empenha ao maximo no seu oficio, com isso,
consequentemente h4 melhora no atendimento ao cidaddo. Mesmo que esta
medida ainda esteja longe de ser alcancada, ha esperanca de que as demais
autoridades se espelhem no chefe do Poder Executivo do pais e voltem seus

olhos para os servidores policiais.



68

Na esfera administrativa surgiram novidades a partir da década de 90,
novas diretrizes foram tracadas e a policia passou a se preocupar com 0S
nameros estatisticos criminais, especialmente os que diziam respeito aos
direitos humanos, adotando critérios de total intolerancia para com os policiais
gue desrespeitadores desse preceito fundamental, os extinguindo do quadro de
efetivo da Corporacdo. Objetivando reduzir a “violéncia institucionalizada de
seus policiais” também investiu na qualidade dos servigos prestados através de
politicas continuas de qualidade e capacitacdo profissional e aperfeicoou seu

programa de integracdo com a sociedade.

No ambito legislativo, infelizmente concluiu-se que os avanc¢os foram
insignificantes, as atividades realizadas se quer atingiram seus objetivos, no se
refere a seguranca publica nossos nobres deputados ainda ndo conseguiram
criar leis compativeis com o0s anseios do povo, falta um pouco mais de
pretensdo politica, pesquisa empirica social e auxilio de técnica juridica para
que as alteracbes propostas se concretizem de modo que a lei penal,
processual penal, penal militar e processual penal militar sejam atualizadas e
que a determinacdo constitucional para o juri seja consolidada, pois, como foi
demonstrado, ao interpretar sistematicamente a Carta Federal da Republica, se
conclui que ela prépria é fonte de fundamentacdo para que o Tribunal do Juri

seja realizado na Justica Militar Estadual.

A alteracdo da lei processual, nos moldes em que foi editada ndo
derivou os resultados inicialmente esperados e, além de ir de encontro os as
determinacdes constitucionais acarretou por desprestigiar a Justica Militar e

fomentar a arbitrariedade policial.

Viu-se que em matéria de seguranca publica, somente modificacao
legal ndo € o suficiente para combater a criminalidade, em especial a policial,
pelo contrario, se esta for criada sem critério rigoroso e desenvolvido estudo de

campo, o resultado sempre sera desastroso, como 0 que ocorreu in casu.

Outrossim, a Lei 9.299/96, da forma como foi instituida, originou
enorme celeuma juridica principalmente por trazer em seu bojo matéria
exclusiva a Carta Maior, pois, versou sobre alteracdo da competéncia

jurisdicional para julgar os crimes militares dolosos contra a vida de civis. Essa
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mudanca, além de tolher do militar o direito de ser julgado pelo 6rgdo do Poder
Judiciario competente, o levou a outro totalmente alheio as suas condi¢fes e
necessidades, resultando muitas vezes num julgamento equivocado, fora dos

ditames que a lei prediz.

A volta o julgamento dos crimes militares a casa judicante de origem,
devolvera ao militar, de forma satisfatéria e célere, a resposta judicial que
manda a Lei maior, ndo sO por que esta tem condi¢des suficientes para receber
a contento essa possivel determinacdo, uma vez que tem estrutura suficiente
para tal, mas também para coibir a pratica dos delitos supra estudados, pois ao
contrario dos idealizadores da lei 9.299/96, que erroneamente criam que a
Justica Militar era corporativista, restou provado que é justamente o oposto que
acontece na pratica, ou seja, o Juri popular absolve muito mais do que condena
os militares acusados de homicidio tendo como vitima um civil. Casos
semelhantes teriam destinacdo diversa se o julgador fosse conhecedor das

particularidades da caserna.

Ao verificar os indices atuais de ocorréncias de crimes envolvendo
policiais contra civis, que diuturnamente sdo exploradas pela imprensa, vé-se
gue nao ha receio algum por parte dos maus policiais em cometer tais delitos,
pelo contrario se sentem estimulados em delinquir ante a impunidade instalada
devido, entre outros motivos, a desqualificacédo do juri nos moldes atuais. Sabe-
se, contudo, que a década de 90, episédios de vulto envolvendo policiais
militares tomaram conta do noticiario, e isso incomodou as autoridades
nacionais e internacionais, houve entdo a necessidade de se encontrar algum
“culpado”, este 6nus, com o equivocado fundamento de corporativismo, recaiu
sobre a Justica Militar. O resultado foi transferéncia do julgamento dos militares
para outro ramo do Judiciario, e estamos nos dias de hoje sofrendo com as
consequéncias desse erro grosseiro. Se definitvamente o caos beira a
seguranca publica do Estado, um dos fatores é esse, a vigéncia dessa lei

equivocada.

7

A tendéncia da sociedade é cada vez mais garantir ao cidaddo a
plenitude de seus direitos individuais e fundamentais, no entanto, da forma

como os militares estdo sendo julgados, as chances de essas garantias serem
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violadas por maus agentes estatais da seguranca é muito grande ja que, certos
da grande probabilidade absolvi¢cdo pelo juri, policiais indignos do uniforme que
ostentam, continuam executando suas vitimas, como o caso do motoboy que
foi torturado e morto em frente a sua mae na zona norte de Sao Paulo, ou os
“ninjas do litoral”, que entre os dias 17 e 26 de abril deste ano assassinaram 23
pessoas apos a morte de um policial da forga tatica da baixada santista. Até
quando anomalias como essas continuardo acontecendo? Os numeros séo
assustadores, o site oficial da seguranca publica do Estado publicou que, nos
altimos 12 meses, de abril de 2009 a marco de 2010, o niumero de mortes
acendidas por Policiais Militares em servigo foi 54% maior do que nos 12
meses anteriores. Somente no primeiro semestre deste ano, em comparacao
com 2009, o numero de mortos em confronto com a PM paulista saltou de 104
para 146 mortes, enquanto o total de militares mortos na mesma situacdo
passou de trés para cinco. Pouco mais de uma secada se passou apos a
vigéncia da famigerada lei estudada e, ao que se viu nao funcionou, se quer
conseguiu diminuir os indices de mortes de civis, e continuara sem resultados

positivos, pois este ndo € e nunca foi o caminho certo a ser seguido.

Se o Estado mais rico da federacdo brasileira seguir o exemplo da
Cidade de Nova lorque e aplicar na integra as estratégias de Paulo Mesquita
Neto, talvez consiga diminuir os indices de violéncia, ndo s6 policial, mas em
geral. No entanto, se continuar combatendo o efeito e ndo a causa, a
ferocidade por parte dos agentes da seguranca publica paulista continuara e,

quem perde com tudo isso é sociedade.
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ANEXO |
] z CARGA
Direitos Humanos 73
UD-01: Direito da Cidadania 45
UD-02: Acdes Afirmativas e Igualdade Racial 15
UD-03: Estatuto da Crianca e do Adolescente 13
Direito Penal e Direito Penal Militar 83
e UD-01: Direito Penal e Direito Penal Militar 49
U UD-02: Direito Processual Penal 13
N UD-03: Leis Especiais 21
2 Juizados Especiais Criminais 22
A
M UD-01: Juizados Especiais Criminais 04
E UD-02: Direito Penal Aplicado aos JECRIMs 07
N UD-03: Direito Processual Penal Aplicado aos JECRIMI 03
T UD-04: Direito de Transito Aplicado aos JECRIMs 08
A Direito Civil 15
L
Direito Administrativo 12
Sociologia 20
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Psicologia e Dinamica de Grupo 40
UD-01: Psicologia e Dinamica de Grupo 23
UD-02: NocOes de Psicologia da Crianca e Adolescent 17
Comunicagéo e Expressao 40
Medicina Legal e Criminalistica 76
UD-01: Criminologia 12
UD-02: Medicina Legal 12
UD-03: Criminalistica 42
UD-04: Toxicologia 10
Principios Basicos e Fundamentos de Qualida 15
Total
Organizacéao Institucional 38
UD-01: Legislacdo Organizacional 23
UD-02: Escrituracéo Basica de Policia Ostensiva—I 15
Resgate e Pronto-Socorrismo 49
Educacao Institucional 40
UD-01: Principios de Hierarquia e Disciplina 20
UD-02: Deontologia 10
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UD-03: Breve Historico da Policia Militar 10

Preparacédo Basica de Policia Ostensiva 68

UD-01: Manutencao e Conducao de Viatura Policial 16

UD-02: Comunicacao Social 12

UD-03: Telecomunicacdes 30

UD-04: Informagdes Policiais 10

Tiro Defensivo — | 95

UD-01: Legislacédo e Normas de Tiro Defensivo 15

UD-02: Tiro Defepsivo P_ela Ereserva(;éo da Vida 80
“Metodo Giraldi"®

Doutrina de Policia Comunitaria 17

Policia Ostensiva 178

UD-01: Procedimentos Operacionais — | 109

UD-02: Defesa Civil, Prevencédo e Combate a Incéndio 12

UD-03: Policiamento de Transito | 16

UD-04: Policiamento de Choque 10

UD-05: Policiamento em Pracas Desportivas e Eventos 10

UD-06: Policiamento Ambiental 10
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UD-07: Gerenciamento de Crise 11
Educacéo Fisica 150
UD-01: Condicionamento Fisico 100
UD-02: Defesa Pessoal 50
Ordem Unida 25
SOMA DA CARGA HORARIA DAS MATERIAS 1056
CURRICULARES
MATERIAS EXTRACURRICULARES
Natacao 40
Auto-Escola 45
Informatica 30
Exercicios de Preservacao da (_)rd_em Pulblica e Def¢ 19
Territorial
SOMA DA CARGA HORARIA DAS MATERIAS 134
EXTRACURRICULARES
AVALIACAO (Verificagdes Correntes) 40
PALESTRAS 20
TREINAMENTOS 24
A DISPOSIGCAO DA ADMINISTRAGAO ESCOLAR 45

SOMA TOTAL

1.319
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ANEXO I
EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 45, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52,
92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105,
107, 109, 111, 112, 114, 115, 125,
126, 127, 128, 129, 134 e 168 da
Constituicdo Federal, e acrescenta 0s
arts. 103-A, 103B, 111-A e 130-A, e da
outras providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a

seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105,
107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e 168 da

Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte redacao:

AT 125,

8§ 3° A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de
Justica, a Justica Militar estadual, constituida, em primeiro grau, pelos juizes de
direito e pelos Conselhos de Justica e, em segundo grau, pelo préprio Tribunal
de Justica, ou por Tribunal de Justica Militar nos Estados em que o efetivo

militar seja superior a vinte mil integrantes.

8 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares
dos Estados, nos crimes militares definidos em lei e as ac¢fes judiciais contra
atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do juri quando a vitima
for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da
patente dos oficiais e da graduacao das pracas.
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8 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar,
singularmente, os crimes militares cometidos contra civis e as acodes judiciais
contra atos disciplinares militares, cabendo ao Conselho de Justica, sob a

presidéncia de juiz de direito, processar e julgar os demais crimes militares.

8 6° O Tribunal de Justica podera funcionar descentralizadamente,
constituindo Céamaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do

jurisdicionado a justica em todas as fases do processo.

§ 7° O Tribunal de Justica instalara a justica itinerante, com a realizagéo
de audiéncias e demais funcdes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais
da respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos publicos e
comunitérios.” (NR)
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ANEXO Il
LEI N° 9.299, DE 7 DE AGOSTO DE 1996.

Altera dispositivos dos Decretos-leis
n°s 1.001 e 1.002, de 21 de outubro
de 1969, Codigos Penal Militar e de
Processo Penal Militar,
respectivamente.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 9°do Decreto-lei n°1.001, de 21 de outubro de 1969 -
Caodigo Penal Militar, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

c) por militar em servico ou atuando em razao da fungdo, em comissao
de natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a

administracao militar contra militar da reserva, ou reformado, ou civil;

Paragrafo unico. Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos

contra a vida e cometidos contra civil, serdo da competéncia da justica
comum."

Art. 2°0O caput do art. 82 do Decreto-lei n °1.002, de 21 de outubro
de 1969 - Codigo de Processo Penal Militar, passa a vigorar com a seguinte
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redacgdo, acrescido, ainda, o seguinte § 2°, passan do o atual paragrafo Unico a
81°:

"Art. 82. O foro militar é especial, e, exceto nos crimes dolosos contra a
vida praticados contra civil, a ele estao sujeitos, em tempo de paz:

8 2°Nos crimes dolosos contra a vida, praticados c ontra civil, a Justica

Militar encaminhara os autos do inquérito policial militar & justica comum."

Art. 3°Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 7 de agosto de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.
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