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RESUMO: Investiga-se, no presente trabalho, a existéncia da indeniza¢dao por dano moral no
caso da utilizagdo indevida de algemas pela Policia, em conformidade com a stimula
vinculante n°. 11 do Supremo Tribunal Federal. A atuagdo policial deve-se pautar pelo
respeito aos direitos humanos, e somente em casos especificos a utilizagao de algemas ¢ licita.
Nesse sentido faz um breve estudo sobre o dano moral. Estuda os casos em que ¢ permitida a
utilizacao de algemas, e a existéncia da indenizacdo por parte do Estado, no caso do uso
indevido. Analisa também a responsabilizacdo do agente publico. O método utilizado ¢ a

pesquisa bibliografica.
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ABSTRACT: Is investigated in the present work, the existence of moral damages in the event
of improper use of handcuffs by the Police, in accordance whit the mandatory precedent n °.
11 of the Supreme Federal Court. The police action must be guided by respect for human
rights, and only in particular cases the use of handcuffs is lawful. In this sense makes a brief
study on the moral damage. Studying the cases in which it is allowed to use handcuffs, and
the existence of the indemnity by the State, in the case of misuse. It also analyzes the

accountability of public servant. The method used is the bibliographic research.
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INTRODUCAO

Ha, no Direito, constante luta entre as liberdades publicas do individuo e o poder
estatal de limita-los. De fato, cabe ao Estado, além do dever de respeitar as liberdades do
individuo, o dever, também, de limita-los para buscar o perfeito equilibrio entre o direito do
cidadao, como pessoa ¢ o direito de seguranga da Sociedade.

O Estado ao limitar o direito do cidaddo pode cometer excessos, causando-lhe danos,
de ordem material ou moral.

O presente trabalho analisa uma das formas pela qual o Estado pode cometer excessos
e ocasionar dano moral, que ¢ a utilizagdo indevida de algemas.

Assim ¢ analisado o contexto de aprovagao da simula vinculante n°. 11 do Supremo
Tribunal Federal, que estabeleceu os parametros para a utilizagdo de algemas, bem como as
hipoteses de sua utilizagdo de acordo com o referido precedente obrigatorio.

Faz também um estudo sobre as formas de abuso de poder cometidas pelo Estado, com
destaque para o dano moral decorrente do uso indevido de algemas.

Por fim verifica as conseqiliéncias que o uso indevido das algemas causa ao Estado e
ao agente publico infrator.

Espera-se que o presente trabalho contribua efetivamente para esclarecer pontos

obscuros sobre o assunto e oferecer conclusdes confidveis sobre o tema proposto.



2 O DANO MORAL: EXISTENCIA INEQUIVOCA NO DIREITO BRASILEIRO

A evolugdo dos direitos humanos inerentes a dignidade da pessoa humana foi lenta e
gradual no decorrer da Historia'.

Nucci® diz que os direitos, em sentido material, sao basicos, necessarios, essenciais ao
Homem, tais como o direito a vida, a liberdade, a integridade fisica, a inviolabilidade do
domicilio, a propriedade, e sdo direitos supra-estatais, reconhecidos, como inerentes a
dignidade da pessoa humana.

Os danos, que podem atingir a pessoa podem ser de ordem material ou moral.

Diniz’ ressalta que a indenizacio por danos morais é um misto de pena e
compensagdo, ou seja, uma sancao imposta ao ofensor, diminuindo-lhe o patrimonio, e
satisfatoria ou compensatoria para a vitima, visando atenuar a ofensa causada.

E por isso que o “quantum” devido, a titulo de indenizagdo, ndo deve ser fonte de
enriquecimento ilicito, afrontando a legislagdao vigente (CC, art. 884), mas ndo deve ser
infimo de modo a ndo desestimular novas condutas lesivas.

Na Carta da Republica ha principios fundamentais como o da dignidade da pessoa
humana (CF/88, art. 1°), que asseguram a integridade fisica e moral da pessoa, inclusive
prevendo a indenizagao por danos morais, no caso de violagdo (CF/88, art. 5°, X).

Assim, como explica Severo, comentando o inciso X do art. 5° da Constituicao

Federal de 1988, “De acordo com o mencionado dispositivo, ndo restam davidas quanto a

reparabilidade dos danos extrapatrimoniais decorrentes de lesdo aos direitos da
personalidade™ .

José Afonso da Silva’ explica que: “A vida humana no ¢ apenas um conjunto de

elementos materiais. Integram-na, outrossim, valores imateriais, como os morais”.

" SIQUEIRA, Dirceu Pereira. A Evolugio Histérica dos Direitos Humanos. Ambito Juridico Disponivel em

<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n link=revista artigos leitura&artigo id=5414>. Acesso
em 28/09/2013.

2 NUCCL. Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execucao Penal. 5% Ed. Sdo Paulo: RT, 2008, p.
56.

3 DINIZ. Maria Helena. Curso de Direito Civil, v.7. Responsabilidade Civil, 22* ed. Saraiva — Sao Paulo:
Atlas, 2009. p. 62.

* SEVERO. Sérgio. Os Danos Extrapatrimoniais — 3* Ed., Rio de Janeiro: Editora Forense, 1996. p. 90.

> SILVA. José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 21* Ed. Malheiros. Sdo Paulo. 2006, p. 200.




O Cédigo Civil de 2002° prevé a indenizacdo ao dano moral, pois “Aquele que, por
acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito” (CC/2002, Art. 186). E completa
a legislagao civel: “aquele que por ato ilicito (arts. 186 ¢ 187) causar dano a outrem fica
obrigado a reparé-lo” (CC/2002, Art. 927).

De fato, a evolugdo da indenizacdo por danos morais passou por varias fases no
Direito Brasileiro, tendo na Constitui¢io Federal seu marco principal. Neste sentido Cahali’
explica:

Tera sido apenas com a constituigdo de 1988 que se explicitaram regras
fundamentais, de carater geral, de protecdo a pessoa como ser humano na sua

amplitude conceitual: dignidade, liberdade de manifestagdo de pensamento,

inviolabilidade de intimidade, da vida privada, da honra e da imagem.

Observa Bittar® que os danos morais e danos materiais pertencem a categoria juridica

dos danos reparaveis. Sobre os danos morais conclui o autor’:

Desse modo, em conclusdo, como categoria juridica especifica, danos morais sdo
aqueles suportados na esfera dos valores da moralidade pessoal ou social, e, como
tais, reparaveis, em sua integralidade, no ambito juridico. Perceptiveis pelo senso
comum — porque ligados a natureza humana — podem ser identificados, em concreto
pelo juiz, a luz das circunstancias faticas e das peculiaridades da hipotese sub litem,

respeitando o critério basico da repercussdo do dano na esfera do lesado.
Ja Gagliano' assim conceitua o dano moral:

aquele que lesiona a esfera personalissima da pessoa (seus direitos da
personalidade) violando, por exemplo, sua intimidade, vida privada, honra e

imagem, bens juridicos tutelados constitucionalmente.

6 BRASIL. Codigo Civil Brasileiro. Lei n° 10.406, de 10/01/2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/2002/110406.htm>. Acesso em 28/09/2013.

"CAHALI. Yussef Said. Dano Moral. 3* Ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 62.

¥ BITTAR. Carlos Alberto. Reparacio Civil por Danos Morais. 3* Ed.. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais,
1999. p. 38.

? Ob. Cit., p. 43/44.

' GAGLIANO. Pablo Stulze. Novo Curso de Direito Civil. Responsabilidade Civil. 7% Ed.. Sdo Paulo:
Saraiva, p. 55.




Monteiro de Barros'' complementa que:

Os danos morais s2o, pois, aqueles que atingem a pessoa na sua esfera de
personalidade, causando-lhe sensagdes negativas, afetando-a sentimentalmente na

medida que representa uma agressdo aos seus valores.

O fato concreto € que o “dano moral vem a ser a lesdo de interesses ndo patrimoniais
de pessoa fisica ou juridica (...), provocada pelo fato lesivo™'%.

De fato, diferente do dano material, o dano moral ndo pretende restaurar as coisas ao
status quo ante, mas, de alguma forma, compensar o ofendido.

O pressuposto da reparagado civil ¢ “acdo ou omissao do agente, a culpa, a relacao de
causalidade e o dano experimentado pela vitima™"”.

Em sintese, ¢ incontroversa a existéncia do dano moral no ordenamento juridico
patrio, devendo observar, porém, alguns parametros, ou seja, a indenizacdo do dano moral
apresenta duplice funcdo: 1) diminuir a dor da vitima, minorando sua sensa¢ao de impunidade;
1) punir o ofensor, inibindo nova conduta lesiva. Quanto a fixa¢do do “quantum” deve
atender as circunstancias do caso concreto, nao podendo ser exorbitante, 0 que caracterizaria

o0 enriquecimento sem causa, nem infima, a ponto de nao inibir novas condutas lesivas.

3 APROVACAO DA SUMULA VINCULANTE N° 11 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

Como restou incontroverso, no capitulo anterior, a existéncia da indenizagao por dano
moral, no direito brasileiro, analisa-se no presente capitulo o contexto de aprovacdo da
sumula vinculante n° 11 do Supremo Tribunal Federal.

Necessario se faz tragar algumas consideracdes sobre as Sumulas Vinculantes,
verificar o contetido juridico contido na sumula vinculante n° 11 e, a partir dai, descrever os

casos em que ¢ licita a utilizacdo de algemas.

""MONTEIRO DE BARROS. Flavio Augusto. Manual de Direito Civil, v3.— Sdo Paulo: Ed. Método p. 47.

12 DINIZ. Maria Helena. Curso de Direito Civil, v.7. Responsabilidade Civil, 23* ed. — Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 90

5 RODRIGUES. Silvio. Direito Civil. Responsabilidade Civil V. 4 20° ed.. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 14.



Stimula vinculante, em termos simplificados, ¢ a decisdo judicial que deve ser seguida,
obrigatoriamente, pelas instancias inferiores do Poder Judiciario e pela Administragao
Publica.

Essa decisdo, aprovada, no minimo, por 2/3 dos ministros do Supremo Tribunal
Federal, depois de publicada no 6rgdo oficial, tem efeito vinculante em relacdo aos demais
orgdos do Poder Judicidrio e da Administragdo Publica, nas esferas federal, estadual e
municipal (CF/88, art. 103-A). Em que pese o efeito da sumula ser vinculante, ela nao ¢
imutavel e pode ser revista ou cancelada nos termos da Lei'.

De fato, a existéncia de simula vinculante ndo impede o Poder Legislativo de aprovar
lei, disciplinando de maneira diversa a matéria sumulada, pois os poderes da Unido sdo
independentes e harmodnicos entre si (CF/88, art. 2°.).

Explica Moraes'> que a instituicio das Stmulas Vinculantes, dada pela Emenda
Constitucional n° 45/2004, em nosso ordenamento juridico, corresponde a tentativa de
adaptacao do modelo de common law para o nosso sistema romano-germanico.

Sobre o assunto, assim opina o ilustre constitucionalistam, verbis:

As Sumulas Vinculantes surgem a partir da necessidade de refor¢o a idéia de uma
interpretacdo Unica para o mesmo texto constitucional ou legal, de maneira a
assegurar a seguranca juridica e o principio da igualdade, pois os 6rgdos do poder
Judiciario ndo devem aplicar as leis e os atos normativos aos casos concretos de
forma a criar ou aumentar desigualdades arbitrarias, devendo, pois utilizar de todos os
mecanismos constitucionais no sentido de conceder as normas juridicas uma

interpretacdo unica e igualitaria.

Regra geral, a simula vinculante tem efeito imediato, salvo se o proprio Supremo
Tribunal Federal, por decisdo de 2/3 dos seus ministros, decidirem que a eficacia se dé em
outro momento, por razdes de seguranca juridica ou excepcional interesse publico (Lei

11.417/2006, art. 4°).

“ BRASIL. Lei n° 11.417, de 19 de dezembro de 2006, regulamenta o Art. 103 — A da Constituicdo Federal.
Disponivel em  <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1lei/111417.htm>. Acesso em
28/09/2013.

'S MORAES. Alexandre de. Direito Constitucional. 25* Ed. Sdo Paulo: Atlas 2007, p. 795.

16 Ob. Cit., p. 796.




A operagdo “Satiaghara” (o caminho da verdade), deflagrada pela Policia Federal em
8 de julho de 2008, contra uma quadrilha acusada de praticar crimes financeiros prendeu (e
algemou) diversas pessoas de relevante status social.

Nesse contexto surgiu a discussao de que a “espetacularizacdo” de prisdes afetam
Estado de Direito."’

De fato, na época, destacavam os jornais'*:

300 agentes da Policia Federal vao as ruas em trés Estados (Sao Paulo, Rio ¢ Bahia),
além do Distrito Federal, para deflagrar a Operagdo Satiagraha. Prendem 17
pessoas, entre elas, o banqueiro Daniel Dantas, o investidor Naji Nahas, ex-prefeito
Celso Pitta, este ainda de pijama, em casa. O presidente do Supremo Tribunal
Federal (STF), Gilmar Mendes, se queixa de "espetacularizacdo" da Satiagraha e das
algemas. Dois dias depois, ele proprio manda soltar o grupo preso por ordem do juiz

Fausto De Sanctis.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal concedeu ordem de Habeas Corpus e
anulou a decisdo do Tribunal do Juri de Laranjal Paulista (SP), que condenou o réu Antonio
Sérgio da Silva a 13 anos de prisdo por homicidio qualificado".

O julgamento foi anulado devido a utilizagdo de algemas, porque, segundo o Tribunal

esse fato trouxe prejuizo a defesa, ao influenciar a decisio dos jurados. Confira-se*’:

ALGEMAS - UTILIZACAO. O uso de algemas surge excepcional somente
restando justificado ante a periculosidade do agente ou risco concreto de fuga.
JULGAMENTO - ACUSADO ALGEMADO - TRIBUNAL DO JURI. Implica
prejuizo a defesa a manutencdo do réu algemado na sessdo de julgamento do

Tribunal do Juri, resultando o fato na insubsisténcia do veredicto condenatoério.

'7 COSTA, Priscila ¢ HAIDAR, Rodrigo. Espetacularizacio de prisdes afeta Estado de Direito. Consultor
Juridico. Disponivel: <http://www.conjur.com.br/2008-jul-08/espetacularizacao_prisoes_afeta estado_direito>.
Acesso em 28/09/2013.

'8 ESTADAO.COM.BR, Quinta-feira, 4 de Dezembro 2008, 0h09. Operacdo Sathiagara. Disponivel em
<http://www.estadao.com.br/especiais/operacao-satiagraha,39434.htm>. Acesso em 28/09/2013.

' RONCAGLIA. Daniel. Decisio do STF que Restringe Uso de Algemas, Vale para Todos. Consultor
Juridico. D. em: <http://www.conjur.com.br/2008-ago-07/stf restringe uso algemas situacoes excepcionais>.
Acesso em 28/09/2013.

20 STF. HC 91.952, Relator Ministro Marco Aurélio, DJ Nr. 241 do dia 19/12/2008. Disponivel em:
<http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2916879/habeas-corpus-hc-91952-sp.>. Acesso em 28/09/2013.




O Ministro Marco Aurélio, relator do HC n° 91.952-9, assim pronuncioum, verbis:

O julgamento perante o Tribunal do Juiri ndo requer a custdédia preventiva do
acusado, até entdo simples acusado — inciso LVII do artigo 5° da Lei Maior. Hoje
ndo € necessaria sequer a presenca do acusado (...). Em primeiro lugar, levem em

conta o principio da n@o-culpabilidade. E certo que foi submetida ao veredicto dos

jurados pessoa acusada da pratica de crime doloso contra a vida, mas que merecia o
tratamento devido aos humanos, aos que vivem em um Estado Democratico de
Direito. Segundo o artigo 1° da Carta Federal, a propria Republica tem como

fundamento a dignidade da pessoa humana.

Durante os debates de aprovacdo da simula, depois da construcao quase definitiva da
Stimula passou-se a palavra para ao Procurador Geral da Republica Antonio Fernando Barros

¢ Silva de Souza. O ilustre Procurador’? comenta:

Da mesma maneira que se preserva, com razao, a dignidade da pessoa humana - e o
Ministério Puablico esta ao lado dessa tese -, também temos de ter a consciéncia de
que ndo podemos partir da presungdo contraria de que o agente do Estado - o policial
-, quando cumpre com os seus deveres, também estaria, presumidamente, violando a

regra.

O Ministro Cezar Peluzo® acrescenta que:

Por isso, o que me parece também necessario acentuar, na mesma linha da
argumentacdo do eminente Procurador-Geral, é que, provavelmente, e isto deveria
ser uma diretriz, a interpretacdo dos casos concretos deve ser feita sempre em favor
do agente e da autoridade do Estado Isto é, s6 vamos reconhecer ilicito, quando este
fique claro, como caso em que se aplicam as algemas sem nenhum risco, com o s
proposito de expor o preso a execragdo publica, ou de lhe impor, longe do publico,

constrangimento absolutamente desnecessario.

2l STF. HC 91.952, voto do Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 7-8-2008, Plenario, DJE de 19-12-2008.
Disponivel em <http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigoBd.asp?item=4>. Acesso em 28/09/2013.

2 STF. debates que integram a ata da 20° (vigésima) sessdo ordinaria, do plendrio, realizada em 13 de agosto de
2008: debates e aprovacdo da simula vinculante n® 11, STF - DJe n° 214/2008. Publicacdo: 12/11/2008. Disp.
em <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/DJE 11.11.2008.pdf>. Acesso
em 28/09/2013.

2 1dem.




Assim chega, ao final, a verbete final da sumula, pronunciada pelo Ministro Gilmar

Mendes?*:

S6 ¢ licito o uso de algemas em caso de resisténcia e de fundado receio de fuga ou
de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou terceiros,
justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar
civil e penal do agente ou da autoridade, e de nulidade da prisdo ou do ato

processual a que se refere sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.

4 A UTILIZACAO DE ALGEMAS DE ACORDO COM A SUMULA 11 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Conforme exposto na discussdao de aprovagdao da simula, quando existir divida se
houve ou nao a necessidade de utilizacao da algema, esta davida deve ser interpretado em prol
do agente publico.

Isso ¢ a aplicagao do principio de presuncao de legitimidade dos atos administrativos,
que ¢ “a qualidade de todo e qualquer ato administrativo de ser tido como verdadeiro e
conforme o Direito. Milita em seu favor uma presuncao iuris tantum de legitimidade,
decorrente do principio da legalidade™™.

Mas o uso moderado da forca ¢ indispensdvel na analise do caso concreto. Nesse

sentido prescreve os principios basicos da ONU que”:

(.....) 4. Os funcionéarios responsaveis pela aplicacdo da lei, no exercicio das suas
fungdes, devem, na medida do possivel, recorrer a meios ndo violentos antes de
utilizarem a for¢a ou armas de fogo. S6 poderdo recorrer a for¢a ou a armas de fogo
se outros meios se mostrarem ineficazes ou ndo permitirem alcangar o resultado

desejado.

4 STF. debates que integram a ata da 20° (vigésima) sessdo ordinaria, do plendrio, realizada em 13 de agosto de
2008: debates e aprovacdo da simula vinculante n® 11, STF - DJe n° 214/2008. Publicacdo: 12/11/2008. Disp.
em <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/DJE 11.11.2008.pdf>. Acesso
em 28/09/2013.

2 GASPARINI, Diognes. Direito Administrativo, 17 ed. Saraiva: Sdo Paulo, 2012, p. 125.

26 Principios Basicos Sobre a Utilizacdo da Forca e de Armas de Fogo Pelos Funcionarios Responsaveis

pela Aplicacdo da Lei. D. em <http://www.dhnet.org.br/direitos/codetica/codetica_diversos/funclei.html,>.
Acesso em 28/09/2013.
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4.1 Evoluc¢ao Historica do uso de Algemas no Brasil

O cddigo Criminal do Império, ja dispunha no seu Art. 180, sobre o uso moderado da

forca, verbis?’:

Art. 180. Se o réo n3o obedece e procura evadir-se, o executor tem direito de
empregar o grao da for¢a necessaria para effectuar a prisdo; se obedece porém, o

uso da forca é prohibido.

O atual Codigo de Processo Penal®™ estabelece que, verbis:

Art. 284. Nao sera permitido o emprego de forga, salvo a indispensavel no caso de

resisténcia ou de tentativa de fuga do preso.

Comentando tal dispositivo, explica Nucci® que:

Ora, parece cristalina a meta da norma processual penal: a prisdo deve se realizar
sem violéncia, exceto quando o preso reagir ou tentar fugir . Logo parece-nos
injustificavel, ilegal e inconstitucional (art. 5°, XLIX, CF) o uso indiscriminado de
algemas, mormente quando se trata de preso cujo periculosidade é minima ou
inexistente. Tem-se assistido a auténticos espetaculos de violéncia (no minimo,

imoral), por ocasido da realiza¢do da prisdo de pessoas em geral, disseminando-se o

uso das algemas, como se esta fosse a regra — e ndo a excecao.

Ja 0 codigo Processual Penal Militar’® estabelece que o emprego de algemas somente ¢
permitido no caso de perigo de fuga ou de agressao da parte do preso (CPPM, art. 234 § 1°).
Jorge César de Assis’' explica que: “a preocupacio do legislador é com a incolumidade
fisica do preso, e também, em evitar coloca-lo em situacdo vexatoria que a visao das ‘grilhetas

opressoras’ causa as pessoas que observam” .

27 BRASIL. Lei de 29 de Novembro de 1832, Cédigo Criminal do Império. Disponivel no site
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/LIM/LIM-29-11-1832.htm>. Acesso em 30/09/2013.

2 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, institui o Cédigo de Processo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3689compilado.htm>. Acesso em 30/09/2013.

» NUCCI, Guilherme de Souza. Codigo de Processo Penal Comentado. 10* Ed. RT, 2011, p. 611.

3% BRASIL. Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969, institui o Cédigo de Processo Penal Militar.
Disponivel em< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1002.htm >. Acesso em 30/09/2013.

31 ASSIS. Jorge César. Licbes para a Atividade Policial Militar. 2 Ed. Curitiba: Editora Jurua 1991. p. 38.
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Os direitos e garantias fundamentais sdo asseguradas a todas as pessoas, devendo ser
analisada no caso concreto os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, quanto a
necessidade ou ndo do uso das algemas.

De fato a discussdao sobre o emprego de algemas ¢ bastante conflituosa, porque

confronta a liberdade do individuo e o poder estatal de limita-los. Capez’ explica que:

Quando a Constitui¢do da Republica preceitua ser dever do Estado a seguranga
publica, a este devem ser assegurados os meios que garantam tal mister, estando,
portanto, os orgdos policiais legitimados a empregar os instrumentos necessarios
para tanto, como a arma de fogo e as algemas, por exemplo. O emprego de algemas,
portanto, representa importante instrumento na atuagdo pratica policial, uma vez que
possui triplice fungdo: proteger a autoridade contra a reagdo do preso; garantir a
ordem publica ao obstaculizar a fuga do preso; e até mesmo tutelar a integridade
fisica do proprio preso, a qual poderia ser colocada em risco com a sua posterior
captura pelos policiais em caso de fuga. Muito embora essa triplice fungdo garanta a
seguranga publica e individual, tal instrumento deve ser utilizado com reservas, pois,
se desviado de sua finalidade, pode constituir drastica medida, com carater punitivo,
vexatorio, ou seja, nefasto meio de execragdo publica, configurando grave atentado

ao principio constitucional da dignidade humana.

A parte final da simula cria uma zona cinzenta de inseguranga juridica, determinando
a nulidade da prisd@o ou do ato processual do em decorréncia do uso indevido das algemas.
Entende-se que o wuso indevido delas ndo pode servir como meio de eximir de
responsabilidade o infrator penal.

Nesse sentido esclarece Moraes™:

Os direitos e garantias fundamentais ndo podem ser utilizados como um verdadeiro
escudo protetivo da pratica de atividades ilicitas, nem tampouco como argumento
para afastamento ou diminui¢do da responsabilidade civil ou penal por ato

criminosos, sob pena de total consagragdo ao desrespeito a um verdadeiro estado de

direito.

32 CAPEZ. Fernando. Curso de Processo Penal. 17* ed.Saraiva: Sdo Paulo, 2010, p. 301.
33 MORAES. Alexandre de, Direitos Humanos Fundamentais, Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 27.
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4.2 Hipoteses de Utilizacao de Algemas

A sumula vinculante n° 11, assim estabelece, verbis:

S6 € licito o uso de algemas em caso de resisténcia e de fundado receio de fuga ou
de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por parte do preso ou terceiros,
justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar
civil e penal do agente ou da autoridade, e de nulidade da prisdao ou do ato processual

a que se refere sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado. (g.n.)

O conceito de resisténcia, segundo o diciondrio ¢: 1. Ato ou efeito de resistir. 2.
Qualidade ou condi¢dao do que ¢ resistente. 3. Forca que se opde a outra (...) 5. Obstaculo,
empecilho. (...) (AURELIO. Dicionério. 6* Edigdo Revista e Atualizada).

Mas a mera resisténcia verbal e a resisténcia passiva nao geram, por si sO, a

necessidade da utilizacdo de algemas. Confira-se:

Grau Tipo de resisténcia Forma de controle Utilizacio de Algemas
1 Resisténcia verbal Comando verbal Nao
2 Resisténcia Passiva Técnicas de condugido Niéo
3 Resisténcia ativa Forga Proporcional Sim
4 Uso de arma de fogo Uso de arma de fogo Sim

Haé necessidade que haja violéncia ou ameaca ao policial que realiza o ato de prisao,
pois a Resisténcia (CP, art. 329) caracteriza-se por “Opor-se a execucao de ato legal, mediante
violéncia ou ameacga a funcionario competente em executa-lo ou a quem lhe esteja prestando
auxilio” **. A resisténcia pacifica constitui delito proprio (desobediéncia, Art. 330 do CP) e
nao pode, por si so, servir de pretexto para se utilizar as algemas.

Em todos os casos, porém, deve-se frisar que o ato de prisdo nao pode ser arbitrario ou
abusivo e sim pautado em normais legais (cumprimento de mandado de prisdo, prisdo em
flagrante...) sob pena de a autoridade cometer o crime de abuso de autoridade, lesdes

corporais etc.

3 BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 7/12/1940, institui o Cédigo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848.htm.>. Acesso em 30/09/2013.
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O receio de fuga deve ser fundamentado pelos policiais. Deve ser analisada pelas
circunstancias que envolvem o caso concreto, tais como: a periculosidade do preso, a
reincidéncia, o crime cometido, o numero de presos, o numero de policiais, dentre outras
variaveis.

O policial militar em respeito ao principio da seguranca deve-se cercar de todas as
variaveis que envolvem o caso, pois, em ultima andlise podera ser responsabilizado caso o
preso fuja e seja comprovada sua culpa.

Por isso, fatores como a reincidéncia do preso em atividades delituosas, o tipo de
crime cometido, a periculosidade do preso sdo motivos que, por si s6, ja justificam o uso de
algemas, independentemente se, no caso em concreto, o preso ndo oferecer resisténcia, porque
ai se analisa o receio de fuga.

O perigo a integridade fisica de qualquer pessoa envolvida no teatro de operagdes,
quer seja, 0 proprio preso, terceiros ou aos proprios agentes publicos.

Verifica-se que na aplicacdo da simula, ha uma margem de discricionariedade por
parte dos agentes publicos, devido ao fato que a interpretacdo do agente ¢ sempre necessaria,

no caso concreto. Nesse sentido descreve Capez™:

Diante disso, muito embora a edicdo da Sumula vise garantir a excepcionalidade da
utilizagdo de algemas, na pratica, dificilmente, lograr-se-a4 a seguranca juridica
almejada, pois as situacdes nela descritas conferem uma certa margem de

discricionariedade a autoridade policial, a fim de que esta, avalie, nas condigdes

concretas a necessidade de seu emprego.
Por outro lado ¢ sempre necessario o policial fundamentar por escrito, no caso
concreto, a necessidade da utilizagdo da algemas.
Explica Tourinho Filho®® que quando da efetivacdo de uma prisio, o principio geral é
o da nao utilizagdo da for¢a, que somente podera ser utilizado no caso de resisténcia e
tentativa de fuga do preso. Apenas nestes dois casos admite a utilizacdo de forga. Fora disto

constitui abuso de autoridade por parte do agente policial, nos termos da Lei 4.898/65.

35 CAPEZ. Fernando. Curso de Processo Penal. 17* ed.Saraiva: Sdo Paulo, 2010, p. 304.
3 TOURINHO FILHO. Fernando da Costa. Manual de Processo Penal. 11* Ed. Editora Saraiva: Sdo Paulo —
2009, p. 616.
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5 A EXISTENCIA DO DANO MORAL EM DECORRENCIA DO USO
INDEVIDO DE ALGEMAS: HIPOTESES

No capitulo primeiro conclui-se que o dano moral ¢ fato incontroverso no direito
patrio. Analisa-se, agora, a ocorréncia do dano moral no caso da utilizagdo indevida de
algemas.

O ato de algemar uma pessoa esté sujeito as normas do direito administrativo, por isso,
seu uso indevido caracteriza abuso de poder. A utilizagdo desproporcional do poder, o
emprego arbitrario da forga, a violéncia contra o administrado constituem formas abusivas do
uso do poder estatal, ndo toleradas pelo Direito e nulos os atos deles decorrentes.

O abuso do poder ocorre quando a autoridade, embora competente para praticar o ato,
ultrapassa os limites de suas atribui¢cdes ou se desvia das finalidades administrativas. Esse
abuso, como todo ilicito, reveste das formas mais diversas.

De fato o abuso de poder ou abuso de autoridade reparte-se em duas espécies bem
caracterizadas: o excesso de poder e o desvio de finalidade.

Explica Di Pietro’” que “o Excesso de Poder ocorre quando o agente publico excede
os limites de sua competéncia (....) ou quando a autoridade policial excede no uso da forca
para praticar ato de sua competéncia”.

Ja 0 Desvio de Finalidade, nas palavras de Gasparini>*: “¢ o requisito que impde ao ato
administrativo praticado unicamente para um fim de interesse publico, isto ¢, no interesse da
coletividade. Nao hé ato administrativo sem um fim publico a sustentd-lo”.

Dessa forma se o policial exorbita no exercicio de suas fungdes utilizando algemas,
sem previsdo legal, comete abuso de autoridade, na modalidade excesso de poder. Noutro
vértice, se a utiliza¢do de algemas ¢ utilizada com o fim de expor a pessoa, sem necessidade,
ocorre abuso de poder, na modalidade desvio de finalidade ou poder.

De qualquer forma “tanto o excesso de poder quanto o desvio de poder podem
configurar o crime de abuso de autoridade, quando o agente publico incidir numa das

infracdes previstas na Lei n°. 4.898"

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 23 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 239.
38 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo, 17 ed. Saraiva: Sdo Paulo, 2012, p. 115.
3% Di Pietro. Ob. Cit., p. 239.
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A utilizagao abusiva de algemas causa um dano “presumido” na vitima, ou seja, um
dano que resulta dos proprios fatos, ndo havendo a necessidade da comprovacao das
humilhagdes sofridas.

De fato, a utilizagdo abusiva de algemas afeta a personalidade e ofende a dignidade da
pessoa e, como sdo perceptiveis pelo senso comum, porque inerente a natureza humana, o
dano moral dela originada ¢ in re ipsa (pela for¢a dos proprios fatos).

Nesse sentido prescreve a jurisprudéncia®’: “uso de algemas ndo justificado. sumula
11 do STF. dano moral in re ipsa”.

Indubitavelmente, os padecimentos, como a humilhacdo, a exposi¢dao indevida da

pessoa, a utilizagdo de forca desnecessaria caracteriza, conforme esclarece Reis*!, um dano

moral:

E inquestionavel que os padecimentos de natureza moral, como, por exemplo, a dor,
a angustia, a afli¢do fisica ou espiritual, a humilhacdo, ¢ de forma ampla, os

padecimentos resultantes de situagdes analogas, constituem evento de natureza

danosa, ou seja, danos extrapatrimoniais.

De fato, a indenizagdo por dano moral, nesses casos nao possui apenas a incumbéncia
de indenizar o chamado pretium doloris, mas também a incumbéncia de indenizar pela ofensa

a propria dignidade do ofendido. Nesse sentido aponta Venosa** que:

(...) a indenizagdo pelo dano exclusivamente moral ndo possui o acanhado aspecto
de reparar o pretium doloris, mas busca reparar a dignidade do ofendido, por isso,
ndo ha que se dizer que a indenizagdo pelo dano moral é um prego que se paga pela
dor sofrida. E claro que é isto e muito mais, indeniza-se pela dor da morte de alguém
querido, mas indeniza-se também quando a dignidade do ser humano ¢ aviltada com

incomodos anormais da vida em sociedade.

“ TJRS. Ap. Civel n® 70055373377 - 9* C. Civel, Rel.: Iris Helena M. Nogueira, J. 11/09/2013. Disponivel:
<http://www.tjrs.jus.br/busca/?q=algemas+e+%22dano+moral %22 &tb=jurisnova&partialfields=tribunal%3ATri
bunal%2520de%2520Justi%25C3%25A72%2520d0%2520RS.%28TipoDecisao0%3Aac%25C3%25B3rd%25C3
%25A30%7CTipoDecisao%3Amonocr%25C3%25A1tica%7CTipoDecisao%3Anull%29&requiredfields=&as q
=>. Acesso em 30/09/2013.

*I REIS, Clayton. Avalia¢io do dano Moral, 3* Ed., Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 15.

2 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil, v. IV — Responsabilidade Civil, 12% Ed., Sdo Paulo: Atlas, 2012, p.
312.




16

Quanto a chamada exposicao indevida da pessoa, na midia em geral, tal fato ofende

sim a dignidade da pessoa, conforme esclarece Moraes™:

Os direitos a intimidade e a propria imagem formam a prote¢@o constitucional a vida
privada, salvaguardando um espago intimo intransponivel por intromissoes ilicitas
externas. A protecdo constitucional refere-se, inclusive, a necessaria prote¢do a

imagem nos meios de comunica¢do em massa (televisdo, radio, jornais, revistas).

Mesmo no caso da indenizagao cumulada com danos materiais, a indenizacdo por
danos morais ¢ permitida pelo ordenamento juridico patrio, conforme ensinamentos de

Stocco™:

Pacificado, hoje, o entendimento de que o dano moral ¢ indenizavel e afastadas as
restrigdes, o preconceito ¢ ma vontade que a doutrina patria e alienigena impunha a
tese, com o advento da nova ordem constitucional (CF/88), nenhum 6bice se pode, a

priori, antepor a indenizagdo cumulada.

Doutra forma pode somente existir no caso concreto apenas o dano moral. Assim o
uso de forca excessiva ou a utilizagdo abusiva das algemas por parte da policia pode sim gerar
o direito a indenizagdo por danos morais, independente da existéncia de danos materiais.

Nesse sentido caminha a jurisprudéncia®: “Conduta adotada pelos policiais que se
caracterizou como excessiva - Exegese da Simula Vinculante n® 11. Dano material nao
demonstrado. Dano moral evidenciado™.

De fato estd caracterizado na jurisprudéncia patria que a utilizagao de algemas em
dissonancia com os requisitos da sumula vinculante n°. 11 caracteriza dano moral
indenizavel, porque caracteriza humilhacdo indevida, ndo permitida pelo ordenamento

juridico patrio.

43 MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais, 9° Ed., Atlas: Sdo Paulo, 2011, p. 138.

# STOCCO, Reis. Responsabilidade Civil e sua Interpretac¢io Jurisprudencial. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995, p. 444.

* TISP. Ap. Civel n° 0012055-26.2009.8.26.0597 Relator: Des. Wanderley José¢ Federighi, Comarca:
Sertdozinho, 12* Camara de Direito  Publico, julgamento: 05/06/2013, disponivel em:
<http://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=6801186.> . Acesso em 29/09/2013.
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A jurisprudéncia do egrégio Tribunal de Justica do Parand®® acompanha a
jurisprudéncia patria: “(...) abuso de autoridade caracterizado. uso de algemas. auséncia dos
requisitos autorizadores de seu uso. sumula vinculante n° 11, do STF. humilha¢do indevida.
(....). dever de indenizar. configuragao (....).”

Dessa forma ¢ inquestionavel a possibilidade de indenizacao por danos morais em
virtude de abuso de poder, por parte da policia, quer seja na modalidade excesso de poder,
quer seja na modalidade desvio de finalidade.

Isso porque a utilizagdo indevida de algemas, em desacordo com o ordenamento
juridico, caracteriza, sem duvida nenhuma, um dano moral.

Ora, ocorrendo o dano moral, independente de o dano ter sido ocasionado pelo Estado,
cabe a devida indenizacdo. Nesse aspecto esclarece Gasparini’’ que: “Registra-se, apesar da
aparente obviedade, que o dano moral causado pelo Estado também ¢ passivel de
indenizagao”.

De fato, complementa Venosa® que “O Codigo Civil no art. 186 reporta-se ao dano de

forma genérica e nao vedou de forma alguma, a indenizagdo por dano moral”.

6 A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO E DO AGENTE PUBLICO PELO
USO INDEVIDO DE ALGEMAS

Dedica-se este capitulo as responsabilidades no caso do uso indevido de algemas a luz
da Stmula Vinculante n° 11 do Supremo Tribunal Federal. O Estado responde de forma
objetiva pelos danos causados; ja o policial se sujeita a triplice responsabilidade.

Quanto a responsabilidade administrativa do agente publico verifica-se que o policial
esta vinculado as normas administrativas da Corporacdo a que serve e sujeito as respectivas

puni¢des previstas nos estatutos regulamentares.

* TJPR - 1° C.Civel - ACR - 675046-9 - Foz do Iguagu - Rel.: Dulce Maria Cecconi - Undnime - J. 19.10.2010,
disponivel em: http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11018019/Acérdao-675046-9.

4 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo, 17 ed. Saraiva: Sdo Paulo, 2012, p. 1131.

48 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil, v. IV — Responsabilidade Civil, 12° Ed., S&o Paulo: Atlas, 2012, p.
311.
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Na parte penal o policial pode responder pelo crime de abuso de autoridade, pelo
crime de lesdo corporal, pelo crime de constrangimento ilegal, entre outros, no caso do uso
indevido da algemas.

No que toca a Responsabilidade da pessoa juridica de direito publico, encontra-se na
doutrina uma nitida evolugdo que vai desde a total irresponsabilidade do Estado pelo dano
causado ao particular até a responsabilidade objetiva e independente de culpa, conforme

consignada no proprio texto constitucional brasileiro, verbis:

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderio pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos

casos de dolo ou culpa. (g.n.)

Nota-se que pelo texto constitucional a responsabilidade do Estado ¢ objetiva e a do

agente depende sempre da culpa ou dolo. Assim, segundo Silvio Rodrigues” <“a
responsabilidade do Estado independente de qualquer comportamento culposo do funcionario,
bastando que este, ao causar dano a terceiro, tenha agido na qualidade de funcionario”.

De fato, o dispositivo constitucional ¢ claro em determinar que a agdo deve ser
proposta contra as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de

servicos. Esse fato representa um duplo beneficio, conforme a jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal. Confira-se>*:

Esse mesmo dispositivo constitucional consagra, ainda, dupla garantia: uma, em
favor do particular, possibilitando-lhe agdo indenizatéria contra a pessoa juridica de
direito publico, ou de direito privado que preste servico publico, dado que bem
maior, praticamente certa, a possibilidade de pagamento do dano objetivamente
sofrido. Outra garantia, no entanto, em prol do servidor estatal, que somente
responde administrativa e civilmente perante a pessoa juridica a cujo quadro

funcional se vincular.

* RODRIGUES. Silvio Rodrigues. Direito Civil. V. 4. Responsabilidade Civil. Sdo Paulo: Ed. Saraiva 2007. p
85.

30 STF, RE/327904, Relator Ministro Ayres Brito, DJe. n°. 173 do dia 08/09/2006, disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.asp?numDij=173 &dataPublicacaoDj=08/09/2006 &i
ncidente=1977953&codCapitulo=5&numMateria=28&codMateria=2>. Acesso em 30/09/2013.
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De fato, a responsabilidade objetiva do Estado e a responsabilidade subjetiva do
servidor, dando ao ente publico a possibilidade de agdo regressiva contra o servidor culpado
visaram facilitar a composicdo do dano a vitima, que pode acionar o Estado,
independentemente de culpa do funcionario estatal.

Na verdade esta obrigacdo de indenizacdo, independente de culpa, vem sendo
atenuada, no caso de culpa concorrente da vitima.

No caso do uso indevido das algemas, ¢ verdade que, quase na totalidade das vezes
havera também culpa ou dolo do funcionario e neste caso, cabendo a agdo regressiva.

Ao Estado cabem a indenizagcdo material da vitima, como o dano emergente € os
lucros cessantes. Assim deve indenizar a vitima de eventuais lesdes sofridas e do que ela
deixou de receber.

Se em virtude da exposicao publica da pessoa, utilizando algemas, esta pessoa vier a
perder o emprego, ela deve ser indenizada porque “Salvo as excegdes expressamente
previstas em lei, as perdas e danos devidas ao credor abrangem, além do que ele efetivamente
perdeu, o que razoavelmente deixou de lucrar” (CC/2002, Art. 402).

Entretanto, o dano mais comum, no caso do uso indevido da algemas, ¢, sem duvida
nenhuma, o dano moral.

Assim, por exemplo, a ofensa a integridade fisica, além de causar um dano
patrimonial, como as despesas médicas necessdrias ao restabelecimento da pessoa (danos
emergentes) como os danos causados pela auséncia ao servigo (lucros cessantes) ocorre
também um prejuizo extrapatrimonial, referente o direito a integridade corporal, que ¢ um
direito da personalidade e sujeito a indenizag¢ao por dano moral.

O dano moral direto, como explica Maria Helena Diniz>':

consiste na lesdo a um interesse que visa a satisfagdo ou o gozo de um bem juridico
extrapatrimonial contido nos direitos da personalidade (como a vida, a integridade
corporal e psiquica, a liberdade, a honra, o decoro, a intimidade, os sentimentos
afetivos, a propria imagem) ou nos atributos da pessoa (como o nome, a capacidade,
o estado de familia). Abrange, ainda, a lesdo a dignidade da pessoa humana (CF/88,

art. 1°, I11).

°! DINIZ. Maria Helena. Curso de Direito Civil. V. 7 Responsabilidade Civil. 22* Ed. S3o Paulo: Ed. Saraiva,
2008, p. 93.
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O direito a indenizagdo ao dano moral decorre de forte disposicao constitucional que
declara que sdo inviolaveis “a intimidade, a vida privada, a honra, ¢ a imagem das pessoas,
assegurado o direito de indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao”
(CF/88, Art. 5° X).

A pessoa ao sofrer um abuso por parte do poder publico, como no caso em estudo,
vitima de uso indevido da algema sofre ofensa a sua imagem, principalmente quando exposta
ao publico, cabendo ao magistrado, ao seu livre arbitrio avaliar a forma adequada de
reparagao, principalmente do “quantum” devido.

O dano moral pode ser demonstrado por todos meios de prova em direito admitidas,
mas no caso do uso indevido de algemas nao precisa o interessado provar as humilhagdes, as
angustias, as dores softridas.

A comprovacao destes “sentimentos” pela pessoa ofendida ¢ desnecessaria. Basta,
apenas, provar o ato ilicito (uso da algemas fora dos casos previstos na Lei e na Sumula) e o
nexo causal para nascer o direito a indenizagdo. Trata-se conforme discorrido anteriormente
de um dano in re ipsa.

Dessa forma, uma vez constatado que o policial agiu sem observar os parametros
estabelecidos na simula vinculante n° 11 do STF, cabe indenizacao ao lesado por parte do
Estado, bem como medidas penais, administrativa e civel contra o agente culpado.

A utilizagao de algema estd, antes de tudo, subordinada ao principio da legalidade e
as normas de direito Administrativo. O policial que a usa indevidamente comete abuso de
poder, nesse sentido a licdo de Didgenes Gasparini’*: “abuso de poder é toda a¢do que torna
irregular a a¢do do ato administrativo, legal ou ilegal, e que propicia contra seu autor,
medidas disciplinares, civis € criminais”.

Se a execucgdo do ato for abusiva e disto advier um prejuizo ou dano para o ofendido,
cabe ao Estado (Unido, Estado ou Municipio) reparar o a dano ao ofendido e, em seguida,
ressarcir dos prejuizos contra o servidor culpado em agdo regressiva.

Deve-se destacar que a responsabilizacdo do agente, ¢ que a Administragcdo tenha sido

condenada a reparar o dano e que o agente tenha agido com dolo ou culpa.

2 GAPARINL Didgenes. .Direito Administrativo. 17° ed. 2012. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2012, p. 200.
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A responsabilidade penal do militar apura-se, consoante as normas penais €
processuais penais vigentes.

No caso do uso indevido do uso de algema, além da caracterizacdo de outros crimes
previstos no Cddigo Penal ou Codigo Penal Militar, incide o policial culpado na letra “i” do
Art. 3°, da lei 4.898/65>, pois “constitui abuso de autoridade qualquer atentado contra a
incolumidade fisica do individuo”; ou ainda, nos termos da letra “a” do art. 4°, da mesma lei
que estabelece que “constitui também abuso de autoridade ordenar ou executar medida

privativa da liberdade individual, sem as formalidades legais ou com abuso de poder™.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Hoje, a existéncia do dano moral ¢ fato incontroverso, no direito brasileiro. Tal dano
ofende os direitos da personalidade da pessoa. A utilizacdo de algemas fora dos casos
previstos no ordenamento juridico patrio pode gerar direito a indenizagao.

Embora o ordenamento juridico confira ao agente publico certa margem de
discricionariedade em sua utilizacao, ¢ verdade também que havendo evidente desnecessidade
de sua utilizacdo ha a caracterizacao do dano moral.

Cabe responsabilidade objetiva ao Estado, nos casos de uso indevido de algemas e ao
servidor além da responsabilidade civil (subjetiva, em agdo regressiva), cabe também
responsabilidade administrativa e responsabilidade penal.

Dessa forma ¢ indispensavel a formacao dos policiais militares, dentro da filosofia dos
direitos humanos, evitando assim abusos desnecessarios na utilizagao de algemas, que so traz
prejuizos a todos, sem excecao: ao Estado, o pagamento de indenizagdes, a vitima, um dano
moral; aos agentes publicos, a triplice responsabilidade, além de prejuizos a sociedade, de

forma geral.

3 BRASIL. Lei 4.898, de 9 de dezembro de 1965, Regula o Direito de Representacio e o Processo de
Responsabilidade Administrativa Civil e Penal, nos casos de Abuso de Autoridade, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/14898.htm>. Acesso em 28/09/2013.
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