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Uma metedrica andlise constitucional-cientifica-doutrinaria e juridica-técnica,
especialmente sob a dtica administrativa, do recente julgado pelo STJ - RHC
158.580/BA -, em face da competéncia e das prerrogativas das Policias Militares do
Brasil de agirem sob o Poder de Policia na preservacédo da Ordem Publica.

Roberto Botelho *

Em principio, permitimo-nos destacar e deixar bem claro, ainda que por aqui mesmo, ou
seja, por intermédio deste meteorico artigo, e, apenas e tdo somente, pela oportunidade,
que desenvolveremos comentos especificos sobre o assunto/titulo acima epigrafado,
sempre respeitando e apresentando, logicamente, e desde j&, as nossas mais sinceras
homenagens a todos os demais Cultivadores e Cientistas do Direito, que, de repente,
possam até ndo concordar e, por consequéncia, se posicionarem de forma diversa.

Sendo assim, ha de ser destacado, por ser fato, que realmente deixaremos passar, bem
ao_largo, quaisquer espécimes de relacGes outras, até mesmo aquelas gque sejam
deveras apaixonantes, e que estejam se referindo, especificamente, a questdo de
racismo, pois que, pela simples leitura do julgado em testilha, verifica-se a presenca de
diversos recortes tendenciosos, que foram nele inseridos, tanto nacionais _como
alienigenas, e que, de concreto, nada, nada mesmo apresentam, oferecem ou trazem com
referéncia ao que trataremos, haja vista ndo serem fruto e nem possuirem segura
sustentacdo em nosso atual Ordenamento Juridico constitucional, infraconstitucional e
infralegal.

Portanto, nds deixaremos de lado todas as guestdes gue possuam apenas 0 carater
ideoldgico, pois que nele foram alocados, repita-se que, tendenciosamente, e I4 ja estéo,
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com a finalidade nefasta de querer e de procurar desclassificar e até minorar a
competéncia constitucional das Policias Militares do Brasil.

Pois bem. Ja serd a partir daqui que nds destacaremos a consumacao de erros crassos,
quando, naquele referido julgado, faz-se uma extrema e extensa confusdo, no que se refere
a aplicacdo de normas-regras, que pertencem aos Sub-ramos do Direito
Administrativo e do Direito Processual Penal.

Aqui, e somente para efeitos doutrinarios e de registro, em que pese ndo haver conceitos
universais, nos inseriremos 0s dominantes e sobre os 2 (dois) sub-ramos, sem tratarmos
comentos especificos sobre eles.

E j& comecaremos pelo Direito Administrativo, que, para Celso Antdnio Bandeira de
Mello, em seu Curso de direito administrativo. 242 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2007, a p.
37, € “o ramo do direito publico que disciplina a func¢io administrativa, bem como
pessoas e orgdos que o exercem”. (No original).

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em seu Direito administrativo. 272 ed., Sdo Paulo: Atlas,
2014, a p. 48, por sua vez, o define como sendo 0 “ramo do direito publico que tem por
objeto os 6rgdos, agentes e pessoas juridicas administrativas que integram a
Administracdo Publica, a atividade juridica ndo contenciosa que exerce e 0s bens de
que se utiliza para a consecugao de seus fins, de natureza publica”. (No original).
Mas, por outro lado, Hely Lopes Meirelles, no seu Direito administrativo brasileiro. 362
ed., atual. até a Emenda Constitucional 64, de 4.2.2010, Sao Paulo: Malheiros, 2010, a p.
40, conceitua e sintetiza o Direito Administrativo brasileiro no “conjunto harménico de
principios juridicos que regem os 6rgaos, 0s agentes e as atividades publicas tendentes
a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado”. (NO
original).

Agora, e para José Frederico Marques, em seus Elementos de direito processual penal. 22
ed., Campinas: Millennium, 2003. v. 1, ap. 16, o Direito Processual Penal “é o conjunto
de principios e normas que regulam a aplicacdo jurisdicional do direito penal, bem
como as atividades persecutorias da Policia Judiciaria, e a estruturacdo dos 6rgaos da
funcéo jurisdicional e respectivos auxiliares”. (No original).

Vicente Greco Filho, no Manual de processo penal. 102 ed., rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, as pp. 87-88, o define-se como “o ramo do direito publico que consiste
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no conjunto sistematico de normas e principios que regula a atividade da jurisdicéo, o
exercicio da acdo e o processo em matéria penal, bem como a tutela da liberdade de
locomocao, quando o direito penal aplicavel, positiva ou negativamente, é o direito
penal comum”. (No original).

Ora, em que pese elas - as normas-regras - comporem o Ramo do Direito Publico, ndo
nos restam davidas de que elas todas possuem, sim, destinatarios certos e especificos;
portanto, de molde algum poderdo sofrer ou se submeter a quaisquer possibilidades de
fraturas doutrinarias ou, até mesmo, jurisprudenciais, que decorram d’uma tresloucada
interpretacdo errada e extensiva, como realmente ocorre no retrorreferido julgado.
Ademais, em analise do julgado, verifica-se, apenas por intermédio d’uma simples leitura,
que o Superior Tribunal de Justica - STJ - realmente esqueceu-se de que, no Direito
Administrativo, ha a presenca d’um vital instituto juridico-administrativo, ou seja, do
Poder de Policia, e que é competéncia constitucional das Policias Militares do Brasil,
a preservacdo da Ordem Publica, quando clas realizam a materializagdo d’uma das
espécies de Policia Ostensiva, ou seja, aqui € o proprio e denominado Policiamento
Preventivo.

Vislumbramos que, no momento, estd mesmo ocorrendo, afirmamos que, de forma
totalmente descontrolada, a mais severa convulsdo de ativismo judicial, d’onde, sem
qualquer espécime de sustentacdo em nosso Ordenamento Juridico, vem o referido
julgado pelo STJ, adentrando nas atividades-atribuicdes-funcbes, que sdo,
constitucionalmente, concernentes as Policias Militares do Brasil.

Inclusive, o julgado esta, por sua vez, objetivando e tentando transformar a atuacdo delas,
em algo simplesmente decorativo, causando, assim, o real e severo prejuizo a
Seguranca Publica nos Estados brasileiros.

Portanto, aqui nés ja fixamos ser ele mesmo quem esta realmente atropelando e passando
por cima de tudo, guando cuida de analisar a questdo de busca pessoal, apenas e tdo
somente, sobre a Otica do Direito Processual Penal, ou seja, pela aplicacdo das normas-
regras, que estao insertas no préprio Codigo de Processo Penal - CPP -, resultando, por
consequéncia, n’uma tremenda lambanca, ao ponto de tentar, cremos que serd mesmo
sem éxito, desautorizar o exercicio de certas e especificas atividades-atribui¢des-funcoes,
que, conforme ja afirmamos acima, possuem, sim, sede constitucional.
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A vista disso, vé-se que o0 julgado em testilha traz, em seu amago, diversas
interpretacdes equivocadas, que merecem serem aqui postas, esclarecidas e, na
sequéncia, devidamente fulminadas, para que, de repente, ja cuidem de impedir a
ocorréncia d’outras novas decisdes, com o mesmo Vvi€s, € que possam Vvir a comprometer,
soberbamente, todas as acbes - atividades-atribuicdes-funcbes -, que sdo,
constitucionalmente, da competéncia das Policias Militares do Brasil.

Pela oportunidade, registramos que, no dito julgado, o STJ também esqueceu-se de que,
em_nossos aeroportos e portos, hodiernamente é a Policia Federal quem cuida da
realizacdo de buscas administrativas, pelo exercicio e uso do Poder de Policia, que,
seguramente, ndo se confunde com aquela outra busca pessoal, que esta disciplinada pelo
CPP, pois que ela, sim, terd mesmo de obedecer as regras especificas do processo penal,
ou até do proprio inquérito, eles que tenham sido os instaurados, visando a persecucao
penal, sob pena de incorrerem no cometimento de ilegalidades, pela ndo observéancia e
cumprimento rigido do due process of law.

Para tanto, nos ja trazemos e inserimos o que esta plasmado pelo caput, do art. 144, inc.
V e §5°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - a CRFB -, de 5-10-1988,
in verbis:

“Art. 144. A sequranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos sequintes 6rgaos:

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem publica;
aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicbes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil”. (No original, grifamos).

Também, e aqui, ndo se podera afastar do plasmado pela CRFEB, pois que foi ela mesma
quem fixou, de forma muito cristalina, a competéncia de cada um dos 6rgdos que
compdem o Sistema Nacional de Sequranca Publica, exatamente no CAPITULO Il -
DA SEGURANCA PUBLICA.

Somente a proposito, e sobre o instituto da competéncia, veja como bem adverte Caio
Tacito, em sua festeja obra O abuso de poder administrativo no Brasil - conceitos e
remédios, Rio de Janeiro: Edi¢do do Departamento Administrativo do Servigo Publico e
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Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas, 1959, a p. 27: “Ndo é competente quem
quer, mas quem pode, segundo a norma de direito”. (No original).

E ele continua disparando que “.. a primeira condigio de legalidade é a competéncia do
agente. Nao ha, em direito administrativo, competéncia geral ou universal: a lei
preceitua, em relagdo a cada funcéo publica, a forma e 0 momento do exercicio das
atribuicées do cargo”. (No original).

Registramos que o comando constitucional estd com a mesma redacdo, desde a
promulgacdo da CRFB, em 5-10-1988, sendo ele mesmo de mediana inteligéncia;
portanto, soi devera ser admitida a execugdo d’uma simples interpretacdo literal, ou
seja, de que todas as atividades-atribuicdes-funces de Policia Ostensiva e de
preservacdo da Ordem Publica competem, sim e privativamente, somente as Policias
Militares do Brasil, e ponto final!

Sendo assim, o exercicio da atividade de Policia Ostensiva, que se traduz d’entre as suas
espécies, sempre na realizacdo e na materializacdo da mais nitida _prevencéo, se
concretizardo exatamente quando estiver presente certa e determinada normalidade,
figurando e se enquadrando, assim, no Ciclo de Policia, como sendo o resultado das
atividades-atribui¢des-funcdes de Policia Administrativa.

No entanto, ela também podera executar atividades-atribuicdes-funcdes de Policia
Judiciaria, realizando a repressdo imediata, toda vez que se deparar com a ocorréncia
ou com a préatica de atos antijuridicos e ilegais, € que, por_sua presenca ostensiva,
realmente ndo conseguiu prevenir e, nem mesmo, cuidar de evitar a sua consumacao.

E é exatamente aqui que estd a pedra de toque, tendo em vista que, no exercicio das
suas atividades-atribuicdes-funcdes, as Policias Militares do Brasil se valem, sempre, de
normas-regras, que possuem sede no Direito Administrativo, d’onde estao presentes e
fluem, naturalmente, o Poder de Policia, especialmente quando elas atuam
preventivamente, executando uma das modalidades de Policia Ostensiva - 0
Policiamento Preventivo -, que, dentro e obedecendo _ao Ciclo de Policia, esta
realmente localizado antes da eclosdo d’uma determinada infracdo penal, mas que,
quando consumada, devera ser de pronto restabelecida a Ordem Publica, por intermédio
do exercicio da Repressdo Imediata, advinda das atividades-atribui¢fes-funcdes de
Policia Judiciaria.
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Inclusive, é Temistocles Telmo Ferreira Araujo, em artigo sobre a Abordagem policial e
0 uso progressivo da forca pelas autoridades de seguranca publica na garantia da ordem
publica, publicado no sitio www.jusbrasil.com.br, quem descreve que: “A ruptura da
condicdo normal da ordem publica associa-se, muitas vezes, a ideia de violéncia, por
isso € importante que o Estado, além de tracar as normas legais para regular o
convivio harménico e pacifico, também tenha bem alicercado uma politica de
enfrentamento, com prevaléncia irrestrita a defesa dos direitos humanos e uso
moderado da for¢a por parte dos orgaos da seguranca publica”. (No original).

E é, neste sentido, que Diogo de Figueiredo Moreira Neto, em seu artigo A seguranca
publica na Constitui¢do. Brasilia, RIL n.° 109, Senado Federal, 1991, a p. 146, ensina
que: “A policia ostensiva, afirmei, é uma expressdo nova, ndo so no texto
constitucional, como na nomenclatura da especialidade. Foi adotada por dois motivos:
o primeiro, ja aludido, de estabelecer a exclusividade constitucional, e o segundo para
marcar a expansdo da competéncia policial dos policiais militares, além do
‘policiamento’ ostensivo. Para bem entender esse segundo aspecto, é mister ter presente
gue o policiamento € apenas uma fase da atividade de policia. A atuacéo do Estado, no
exercicio de seu poder de policia, se desenvolve em quatro fases: a ordem de policia, o
consentimento de policia, a fiscalizacdo de policia e a sancéo de policia. E continua
observando que o ‘policiamento’ ostensivo corresponde apenas a atividade de
fiscalizacdo; por este motivo, a expressdo utilizada, policia ostensiva, expande a
atuacdo das policias militares a integralidade das fases do exercicio do poder de
policia”. (No original).

Contudo, de molde algum ndés nos eximiremos de trazer o arcabouco juridico-legal, que
foi o recepcionado pela CREB, pois que é exatamente ele quem confere as Policias
Militares do Brasil a competéncia para o exercicio das atividades-atribuicdes-funcdes de
Policia Ostensiva e de preservacdo da Ordem Publica.

Ora, é a CRFB quem garante, de forma muito cristalina e nitida, a competéncia das
Policias Militares do Brasil, para que, em face do exercicio do Poder _de Policia, e
dentro de seus atributos, ndo somente possam, como devem abordar as pessoas em via
publica e, por consequéncia, realizar sempre a busca pessoal, tendo em vista que ela,
de molde algum, possuira o condao de ser confundida com a atividade probatéria; essa
sim, que é a disciplinada pelo CPP.
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Neste exato sentido, vem José Wilson Gomes de Assis, no artigo Consideracdes acerca
da abordagem policial no direito brasileiro e no direito comparado. Curitiba, e que esta
publicado pelo sitio www.jusmilitaris.com.br, afirmando que: “4 busca pessoal pode ser
de cunho preventivo ou processual. Na primeira, o fundamento € a competéncia
constitucional da policia preventiva de seguranca para garantir a seguranca e a ordem
publica. No segundo caso, o fundamento é a lei processual penal visando a obtengdo
de provas para a persecugio penal”. (No original).

Ademais, também ha de se trazer a colagdo, que o encontro fortuito de droga ou de arma
ilegal, decorrentes da préatica de crimes permanentes, autorizardo sempre a prisao em
flagrante delito do infrator, com a consequente conducao coercitiva, exatamente como
esta previsto pela primeira parte, do inc. LXI, do art. 5°, da CRFB: “ninguém serd preso
sendo em flagrante delito”. (No original).

Destacamos que a referida conducdo coercitiva, que sera a executada pelas Policias
Militares do Brasil, via de regra, até a Policia Judiciaria, para que ela possa, entéo, cuidar
de desenvolver as atividades cartorarias, aqui, o proprio Auto de Prisdo em Flagrante
Delito - APED.

Prosseguindo, agora é Ronaldo Jodo Roth, também no artigo A fundada suspeita nas
atividades policiais militares e a correlacdo com a abordagem policial e o crime de abuso
de autoridade, publicado na Revista Direito Militar n.° 144, Novembro/Dezembro de
2020, quem complementa o raciocinio, ao destacar que: “.. quando a abordagem policial
e a busca pessoal, também denominada revista pessoal, ndo é abusiva, quando ela for
motivada por fundada suspeita, que e a situagdo no caso concreto ensejadora e
justificadora da licita acdo policial. Em outras palavras, além da suspeita, ha
necessidade de algo mais a justificar aquela medida, dai a necessidade da fundada
situacdo gue autorize a acdo policial ”. (No original)

Aqui, apenas pela conveniéncia e oportunidade, registramos que caso prospere o julgado
do STJ, no que seguramente ndo acreditamos, chegaremos ao caos na Seguranca
Publica, tendo em vista que as Policias Federal e Rodoviaria Federal, bem como as
Policias Militares do Brasil, jamais poderdo realizar as abordagens aleatdrias, até mesmo
aquelas com a utilizacdo de cées adestrados.

E sobre a utilizacdo de cédes adestrados, é ainda Ronaldo Jodo Roth e outros, que se
debrugaram na confecc¢éo de artigo sobre o titulo O olfato do cachorro permite ao policial
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militar ingressar no domicilio sem autorizacdo judicial ou sem consentimento do
morador, e que estd publicado na Revista A Forc¢a Policial, v. 5, n.° 16, 2020, nos
seguintes e exatos termos: “O emprego do cio farejador é altamente eficiente no
encontro de entorpecentes, seja quando utilizado pela Policia Federal ou Receita
Federal em aeroportos e portos, seja quando utilizado pela Policia Militar em suas
incursdes em favelas, como ocorrem diariamente, ou para encontro de celulares em
presidios, ou para o encontro de pessoas na mata ou quando de desastres terrestres
etc.”. (No original).

Inclusive, destaque-se que elas todas, ou seja, em especial a Policia Rodoviéria Federal
e as Policias Militares do Brasil, ja estardo impedidas de utilizacdo, por exemplo, do
bafémetro - o Teste de Etildmetro -, ele que somente sera possivel, apds a pratica de
crimes automobilisticos ou com a consumacao de acidentes de transito.

Sera mesmo essa a finalidade do julgado pelo STJ?
Vé-se ser uma situacao extremamente comica, se ela ndo fosse deveras tragica!

Porém, é exatamente isso que esta sendo o “proposto”, e, inclusive, como ja foi decidido,
por intermédio daquele malfadado julgado do STJ!

Pasme, pois em sendo assim, e com a permanéncia do referido julgado do STJ, todas as
atividades-atribuigcdes-funcdes, que sejam as advindas do exercicio do Poder de Policia,
por _intermédio de concretizacdo de seus atributos, sempre estardo e resultardo em
ilegalidades e, até mesmo, em inconstitucionalidades, e ainda com a mais real
possibilidade de responsabilizacdo criminal dos Militares dos Estados, d’entre outros
Servidores Publicos, que estejam envolvidos.

Destacamos tratar-se realmente d’uma situa¢do de extrema gravidade, e que merece, de
imediato, ser revista, corrigida e modificada, sob pena dela resultar no
comprometimento da Ordem Publica, em um de seus aspectos, ou seja, 0 da Seguranca
Publica.

Veja que Adilson Luis Franco Nassaro, no artigo Aspectos juridicos da busca pessoal.
Teresina: Revista Jus Navigandi, ano 12, n.° 1322, explica que: “A busca pessoal
preliminar normalmente antecede a eventual busca minuciosa, particularmente
qguando de carater preventivo, ou seja, a busca mais rigorosa podera ser conseqiiéncia

de uma superficial, dependendo do seu resultado; por esse motivo é denominada
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preliminar. De outro lado, 0 que caracteriza a busca minuciosa é a verificacdo
detalhada do corpo do revistado, mediante a retirada de suas roupas e sapatos (por isso
também é conhecida como ‘revista intima’), além da verificacio cuidadosa de todos os
objetos e pertences por ele portados. A busca pessoal minuciosa é realizada em local
isolado do publico, sempre que possivel na presenca de testemunha, em vista do elevado
nivel de restricdo de direitos individuais imposta ao revistado, especialmente quanto a
sua intimidade”. (No original).

No mesmo status, nés ainda colocamos e nos referimos ao foragido da Justica, que
também ndo mais podera ser abordado em via publica, haja vista que, insistimos, pelo
teor do julgado do STJ, as Policias Militares do Brasil estdo, d’uma vez por todas,
impedidas de realizar quaisquer espécimes de abordagens policiais em vias publicas, sem
gue haja justa causa, ferindo, assim e de morte, a sua competéncia constitucional.

Saiba que, ao acaso e n’uma determinada operagao de bloqueio, que seja a realizada pelas
Policias Militares do Brasil, se de repente, e no porta-malas d’um determinado veiculo
abordado for encontrado, apenas a titulo de exemplo, uma caixa contendo 950
(novecentos e cingquenta) quilos de cocaina, os Militares do Estado ja poderdo ser
responsabilizados, como dissemos acima, criminalmente, caso antes eles ndo tenham
“justificado” a realizagdo da revista e, até mesmo, a execugdo d’uma certa e necessaria

busca pessoal.

Afirmamos que, n’um cenario mais global, as For¢as Armadas, que pelo caput, do art.
142, da CRFEB, é constituida pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, e que podera
atuar, subsidiariamente, na Sequranca Publica, logicamente que complementando as
atividades-atribuicdes-funces dos respectivos Orgdos Policiais, eles que integram o
Sistema Nacional de Seguranca Publica e, atendendo aos exatos termos da Lei
Complementar federal n.° 97, de 9-6-1999, ela que Dispde sobre as normas gerais para
a organizacao, o preparo e o emprego das Forcas Armadas, e especialmente gquando
agem no combate aos crimes ambientais e delitos transfronteiricos ou
transnacionais, também estariam impedidas de agir no exercicio do Poder _de Policia,
respeitando os limites da discricionariedade administrativa, no que atender a execucgéo de
abordagens e de revistas pessoais, e pela mesma razdo, caso prospere a interpretacdo
equivocada do mencionado julgado do STJ.

E mais. Ha de se pensar e refletir sobre o efetivo e inconteste desastre do tal entendimento
constante no referido julgado do STJ, no que se refere ao exercicio do Poder de Policia,
tendo em vista que, nem_mesmo 0 procedimento de averiguacdo em aeronave
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suspeita, gue esteja no espaco aéreo brasileiro, podera ocorrer, precedendo ao tiro
de destruicdo, conforme esta disciplinado pelo caput, do art. 303, incs., e 88, todos da
Lei federal n.° 7.565, de 19-12-1986, que Dispde sobre o Cdédigo Brasileiro de
Aerondutica, tendo em vista que o Poder de Policia correspondente, para o exercicio
dessa atividade, seria e estaria_mesmo_indiscriminado e, portanto, sob a oGtica do
referido julgado, ilegal.

De qualquer molde, Ronaldo Jodo Roth vem, por intermédio do artigo anteriormente
inserido, destacando e concluindo que: “De se ressaltar, também, que ndo e necessdria
autorizacéo judicial para a Policia realizar a busca pessoal, que também extensiva a
veiculos (STF, RHC 117767 - Rel. Min. Teori Zavascki - J. 11.10.16; HC 168754 - Rel.
Min. Marco Aurélio - J. 11.05.20), nos termos dos artigos 240, § 2°, do CPP e nos
termos do art. 181 do CPPM, quando ocorrer a fundada suspeita, situacao essa que
distingue a acao licita daquela do abuso. Este pode se dar por mera infracéo disciplinar
ou até por crime de abuso de autoridade, quando a acdo for arbitraria, movida por
capricho ou satisfacdo do agente policial ou para prejudicar outrem e for vexatdria
(art. 13, inc. II, da Lei 13.869/19)”. (No original).

Todavia, um pouquinho mais a frente, também naquele artigo ja referido, € Adilson Luis
Franco Nassaro quem afirma, categoricamente, que: “Qualquer que seja a espécie de
busca pessoal, forma e meio empregado, resultara restricdo de direitos individuais, em
nivel variavel conforme as circunstancias em que é realizada, impondo-se como dever
publico, por outro lado, o respeito a dignidade do ser humano. Portanto, a busca
pessoal devera sempre ser orientada pela analise da estrita necessidade do seu emprego,
pela proporcionalidade exigida na relacdo entre a limitacdo do direito individual e o
esforco estatal para a realizacdo do bem comum e, finalmente, pela eficacia da medida,
que deve ser adequada para impedir prejuizo ao interesse publico”. (No original).

Continuando, e também ofertando sustentacdo ao nosso artigo, ainda esta Almir de
Oliveira Junior, que, em sua tese de doutorado em Ciéncias Humanas: Sociologia e
Politica, que foi apresentada a Universidade Federal de Minas Gerais, especificamente na
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, e que tem o titulo Cultura de policia: Cultura
e atitudes ocupacionais entre policiais militares em Belo Horizonte, a p. 19, afirmando
que: “A policia ostensiva € uma das faces mais visiveis do estado e sua atuacgdo é
fundamental na determinacéo do grau de seguranca subjetiva da populacéo, além de
empregar uma imagem de ordem as relagoes cotidianas das pessoas”. (No original).
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E, n’outro giro deveras prudente e necessario, n6s também teremos de inserir e salientar,
que foi o proprio Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP -, em Cartilha
localizada no link https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Comissoes/CSP/CNMP_-
_Cidadao_com_Seguranca_-_Final_WEB.pdf, e que esta com o titulo “Cidaddo com
seguranca - Respeito miuituo entre cidaddo e Policia”, editada em 1°-6-2013, a p. 10,
quem reconheceu sobre a necessidade de execucdo de revista pessoal na atividade de
Policia, assim orientando: “Permitir, sem resistir, que o policial o reviste, mesmo que
considere a revista desnecessaria. A revista pessoal € uma importante forma de evitar
crimes ou descobrir_os crimes praticados. Pode ser feita pela policia quando houver
fundada suspeita de que a pessoa esteja na possa de arma ou de objetos relacionados a
fatos criminosos. A pessoa pode, depois, questionar a legalidade da revista no
Ministério Pablico ou na Corregedoria da Policia”. (No original).

Agora, e quando se atribuiu as Policias Militares do Brasil a competéncia constitucional
para o exercicio de preservacdo da Ordem Publica, que compreende o0s aspectos da
Tranquilidade, da Salubridade e da Sequranca Publicas, vé-se que ela sempre tera de
intervir, de imediato, valendo-se do Poder de Policia e de atributos, para cuidar de
restabelecer a Ordem Publica, que tenha sido quebrada, sob pena de o Militar do Estado,
por néo intervir de oficio, ter, na sequéncia, de se subsumir e, até mesmo, de responder,
ou seja, de ser processado criminalmente, aqui pela pratica do crime de prevaricacao,
ele que vem previsto pelo caput, do art. 319, do Cddigo Penal - CP - e, também, pelo
caput, do art. 319, do Cddigo Penal Militar - CPM.

De qualquer molde, verifica-se, também, que o conceito de Ordem Publica, em face de
seus aspectos, sera até que dificil de ser tracejado, tendo em vista que ela - a Qrdem
Publica - podera vir a sofrer certas e determinadas variacdes, seja no espaco, seja no
tempo.

Ressaltamos, inclusive, que um determinado acontecimento podera até ser considerado
como dentro d’um estado de normalidade, d’onde se veja presente a sua materializagao,
ou seja, que esta e é existente certa situacdo de Ordem Publica, sendo certo que este
mesmo acontecimento podera, n’outro lugar, por ndo ter o mesmo condao, que, em regra,
sera sempre aquele comportamento, que € o ditado pela Sociedade que esteja envolvida,
e certamente estara ele, e agora, visceralmente afrontando algum dos aspectos que
compdem a Ordem Publica, e aqui, exatamente o que nos interessa, ou seja, o da
Seguranca Publica.
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E arriscado procurar definir Ordem Publica, pois que ela envolve os seus aspectos, e ha,
também, estes determinados comportamentos locais, que vém e que funcionam como um
péndulo, que, por sua oscilacdo, definem o que seja 0 melhor para aquele momento e
naquele lugar, inclusive.

Entretanto, é Alvaro Lazzarini, em seu artigo Policia de manutencdo da ordem publica e
a justica, que esta publicado no Direito administrativo da ordem publica, 32 ed., Rio de
Janeiro: Forense, 1998, a p. 4, sempre dando for¢a ao que estamos postulando, quem
afirma que: “Na verdade, nada mais incerto em direito do que a nogio de ordem
publica. Ela varia no tempo e no espago, de um para outro pais e, até mesmo, em um
determinado pais de uma época para outra. Nos anais da jurisprudéncia, alias, tornou-
se conhecida a frase do Conselheiro Tillon, da Corte de Cassacdo de Paris, de que
procurar definir o termo ordem publica é aventurar-se a pisar em areias movedicas”.
(No original).

E Alvaro Lazzarini, no mesmo artigo, e a p. 8, assevera que: “4 ordem publica n&o deixa
de ser uma situacdo de legalidade e moralidade normal, apurada por quem tenha
competéncia para isso sentir e valorar. A ordem publica, em outras palavras, existira
onde estiver ausente a desordem, isto é, os atos de violéncia, de que espécie for, contra
as pessoas, bens ou o préprio Estado. A ordem publica nédo é figura juridica, embora
dela se origine e tenha sua existéncia formal”. (No original).

Também aqui, e seguindo De Placido e Silva, que no seu Vocabulario juridico, 152 ed.,
Rio de Janeiro: Forense, 1999, a p. 740, vem ensinando e assinalando que a Seguranca
Publica: “.. é o afastamento, por meio de organizacdes proprias, de todo perigo, ou de
todo mal, que possa afetar a ordem publica, em prejuizo da vida, da liberdade, ou dos
direitos de propriedade do cidaddo. A sequranca publica, assim, limita as liberdades
individuais, estabelecendo que a liberdade de cada cidadao, mesmo em fazer aquilo que
a lei ndo lhe veda, ndo pode ir além da liberdade assegurada aos demais, ofendendo-a.
E da competéncia da Uni&o organizar e manter os seus 6rgos e instituicdes, a com
compete também legislar sobre a matéria. E dever do Estado e direito e
responsabilidade de todos. Exerce-se para a preservacdo da Ordem Publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio”. (No original).

Inclusive, nés destacamos gue foi o préprio Ministério da Justica, por intermédio do
Conselho Nacional de Seguranca Publica - 0o CONASP -, quem cuidou de oferecer um
certo “conceito” & Sequranca Publica, como sendo: “.. uma atividade pertinente aos

www.jusmilitaris.eom. by



JUS MILITARIS

DIREITO MILITAR | CONSULTORIA JURIDICA

6rgdos estatais e a comunidade como um todo, realizada com o fito de proteger a
cidadania, prevenindo e controlando manifestagdes da criminalidade e da violéncia,
efetivas ou potenciais, garantindo o exercicio pleno da cidadania nos limites da lei”.
(No original).

O CONASP, que estava disciplinado pelo Decreto federal n.° 7.413, de 30-12-2010, foi
extinto, textualmente, pelo inc. Il, do art. 42, do Decreto federal n.° 9.489, de 30-8-2018,
este que “Regulamenta, no dmbito da Unido, a Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018,
para estabelecer normas, estrutura e procedimentos para a execucdo da Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social”.

Pela oportunidade, nés também registramos a sanc¢ao da Lei federal n.° 13.675, de 11-6-
2018, até que tardiamente, tendo em vista ser ela quem “Disciplina a organizacdo e o
funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica, nos termos do § 7° do
art. 144 da Constituicdo Federal; cria a Politica Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp); altera
a Lei Complementar n°® 79, de 7 de janeiro de 1994, a Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro
de 2001, e a Lei n° 11.530, de 24 de outubro de 2007; e revoga dispositivos da Lei n°
12.681, de 4 de julho de 2012”. (No original, grifamos).

Continuando, é J. M. Othon Sidou, em seu Dicionario juridico: Academia Brasileira de
Letras Juridicas, 4° ed., Rio de Janeiro: Forense, 1996, a p. 715, quem cuida de definir a
Sequranca Publica, com sendo: “Dever que o Estado se impde, de criar condicdes para
proporcionar ao individuo garantias de sua existéncia na comunidade, livre de
ameacas ou restricdes arbitrarias a sua vida, liberdade e bem-estar”. (No original).
Nada obstante, agora vem Diogo de Figueiredo Moreira Neto, em seu artigo sob a rubrica
Direito administrativo da seguranca publica, que estd publicado no Direito
administrativo da ordem publica, 32 ed., Rio de Janeiro: Forense, 1998, a p. 76, e afianca
que: “Na Seguranca Publica: a) o que se garante é o inefivel valor da convivéncia
pacifica e harmoniosa, que exclui a violéncia nas relac@es sociais, que se contém no
conceito de Ordem Publica; b) quem garante é o Estado, ja que tomou para si 0
monopdlio do uso da forca na sociedade e €, pois, o responsavel pela Ordem Publica;
c) garante-se a Ordem Publica contra a acdo de seus perturbadores; d) garante-se a
Ordem Publica através do exercicio, pela Administracdo, do Poder de Policia”. (No
original).
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Portanto, nos ja defendiamos, defendemos e defenderemos que a Sequranca Publica ha
de ser vista e tratada com extrema responsabilidade e seriedade, pois, em caso
contrario, resultara sempre n’um sério comprometimento do proprio Estado, pois, em
sendo _ela golpeada por_certos alvissareiros de plantdo, como estd efetivamente
ocorrendo pelo julgado do STJ, podera até ser trespassada a falsa ideia de que esta
havendo a faléncia dos 6rgdos estatais, que sdo o0s, constitucionalmente, por ela os
responsaveis.

Ainda que por aqui mesmo, apenas pela oportunidade, nds ja cuidaremos de registrar e
indicar a leitura de nosso artigo, que tem o titulo As Policias Militares do Brasil e o
Sistema Nacional de Seguranca Publica, no Estado Democratico de Direito, e que esta
publicado no Direito Militar: doutrinas e aplicacdes, 12 ed., Rio de Janeiro: Elsevier,
2011, as pp. 178-217, obra histdrica e sem igual, que contou com a efetiva coordenacgéo
de Dircéo Torrecillas Ramos, Ilton Garcia da Costa e Ronaldo Jodo Roth.

Pela oportunidade, ainda destacamos, por ser catedra de Alvaro Lazzarini, que, nos seus
Estudos de Direito Administrativo: Sistematizacdo: Rui Stoco. 22 ed., S&o Paulo: RT,
1999, a p. 105, pontificou o seguinte ensinamento: “A preservacdo abrange tanto a
prevencdo quanto a restauracdo da ordem publica, pois seu objetivo é defendé-la,
resguarda-la, conserva-la integra, intacta, dai afirmar-se agora com plena convic¢ao
que a policia de preservacdo da ordem publica abrange as funcgdes de policia preventiva
e a parte da policia judiciaria denominada de repressao imediata, pois € nela que ocorre
a restauracdo da ordem publica”. (No original).

Evidentemente, e por forca de previsdo constitucional, e como estamos integrando a
“forma federativa de Estado”, que decorre do inserto pelo inc. I, do § 4°, do art. 60, da
CREB, constata-se, com tranquilidade, que as_Constituicbes dos Estados-Membros
também inseriram a mesma competéncia para as suas Policias Militares.

Também aqui, e somente a titulo de exemplo, inserimos 0 comando previsto pelo caput,
do art. 141, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo - CESP -, ela que foi promulgada
no dia 5-10-1989, in verbis:

“Artigo 141 - A Policia Militar, 6rgdo permanente, incumbe, além das atribuictes
definidas em lei, a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica”. (No original,
grifamos).

Continuando, n6s também trazemos a colacdo, para fixar d’'uma vez por todas, que a
competéncia das Policias Militares do Brasil ja estava prevista, diga-se que, as claras e
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d’algum tempo, exatamente pelo caput, do art. 3°, e pelas al. a, b e ¢, todos do Decreto-
Lei federal n.° 667, de 2-7-1969, alterado pelo também Decreto-Lei federal n.° 2.010, de 12-1-
1983, nos seguintes e exatos termos:

“Art. 3°- Instituidas para a manutencédo da ordem publica e seguranca interna nos
Estados, nos Territorios e no Distrito Federal, compete as Policias Militares, no ambito
de suas respectivas jurisdigdes:

a) executar com exclusividade, ressalvas as missoes peculiares das Forgcas Armadas, 0
policiamento _ostensivo, fardado, planejado pela autoridade competente, a fim de
assegurar o cumprimento da lei, a manutencédo da ordem publica e o exercicio dos
poderes constituidos;

b) atuar de maneira preventiva, como forga de dissuasdo, em locais ou areas
especificas, onde se presuma ser possivel a perturbacao da ordem;

C) atuar de maneira repressiva, em caso de perturbagdo da ordem, precedendo o
eventual emprego das Forcas Armadas;”. (No original, grifamos).

Saiba que ja estava fixada, em norma infraconstitucional, a competéncia das Policias
Militares do Brasil, sendo inconteste que o dispositivo legal acima inserido encontra-se
devidamente recepcionado pela atual CRFB.

Reforcando a nossa tese, ainda ha o Decreto federal n.° 88.777, de 30-9-1983, gue indica
0S sequintes conceitos:

“Art. 2° Para efeito do Decreto-lei n° 667, de 02 de julho de 1969 modificado pelo Decreto-lei
n° 1.406, de 24 de junho de 1975, e pelo Decreto-lei n° 2.010, de 12 de janeiro de 1983, e deste
Regulamento, sdo estabelecidos 0s seqguintes conceitos:

21) Ordem Publica - Conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento juridico da
Nacao, tendo por escopo regular as relacGes sociais de todos os niveis, do interesse publico,
estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo poder de
policia, e constituindo uma situacao ou condi¢ao que conduza ao bem comum.

27) Policiamento Ostensivo - Acdo policial, exclusiva das Policias Militares em cujo
emprego o homem ou a fracao de tropa engajados sejam identificados de relance, quer
pela farda quer pelo equipamento, ou viatura, objetivando a manutencdo da ordem
publica.

Sao tipos desse policiamento, a cargo das Policias Militares ressalvadas as missoes
peculiares das Forcas Armadas, 0s seguintes:

- ostensivo geral, urbano e rural;
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- de transito;

- florestal e de mananciais;

- rodoviaria e ferroviario, nas estradas estaduais;

- portuério;

- fluvial e lacustre;

- de radiopatrulha terrestre e aérea;

- de seguranca externa dos estabelecimentos penais do Estado;

- outros, fixados em legislacdo da Unidade Federativa, ouvido o Estado-Maior do
Exército através da Inspetoria-Geral das Policias Militares”. (No original, grifamos).

Registramos que, a partir da promulgacdo da CRFB, realmente houve o mais substancial
avanco e inovacdo, proprio do Estado Democratico de Direito, conforme bem
sedimentado pelo caput, do seu art. 1°, e quando no trato com a atribuicdo de competéncia
das Policias Militares do Brasil, haja vista que também n’ela estd plasmada, conforme ja
citamos e inserimos algures, a Policia Ostensiva e a preservacdo da Ordem Publica.
Ademais, é Alvaro Lazzarini, sempre com extrema propriedade e tenacidade, em seus
Temas de direito administrativo, Sdo Paulo: RT, 2000, a p. 177, quem assevera que: “A
nocdo de ordem publica, em verdade, é mais facil de ser sentida do que definida e
resulta, no dizer de Salvat, citado em acérddo do Supremo Tribunal Federal, de um
conjunto de principios de ordem superior, politicos, econdmicos, morais e algumas
vezes religiosos, aos quais uma sociedade considera estreitamente vinculada a
existéncia e conservacdo da organizacdo social estabelecida. A nocdo, portanto,
obedece a um critério contingente, historico e nacional”. (No original).

Também buscamos Julio Fabbrini Mirabete, em seu Processo penal, Sdo Paulo: Atlas,
1991, a p. 73, pois € ele quem nos ensina que “.. a ordem publica encerra, porém, um
contexto maior, no qual se encontra a nocdo de seguranca publica, como estado
antidelitual, resultante da observancia das normas penais, com acbes policiais
repressivas ou preventivas tipicas, na limita¢ido das liberdades individuais”. (NoO
original).

Mas vem Jose Cretella Junior, no seu Dicionario de direito administrativo, 52 ed., rev. e
aument., Rio de Janeiro: Forense, 1999, a p. 323, e trazendo alguns autores, se manifestam
do seguinte molde: Waline, em seu Droit Administratif, 92 ed., 1963, p. 642: “4 nogdo
de ordem publica é extremamente vaga e ampla. N&o se trata, apenas, da manutencéo
material da ordem na rua, mas também da manutencdo de uma certa ordem moral”.
Para Rivero, no Droit Administratif, 72 ed., 1975, p. 412: “.. é preciso cuidado para que
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ndo se confunda o sentido da expressao ordem publica, usado, por exemplo, no artigo
6° do Cadigo Civil francés (‘N&o se pode derrogar, mediante convencdes privadas, as
leis que interessam a ordem publica’), com o sentido que a expressio tem em matéria
de policia administrativa: as palavras sdo idénticas, mas trata-se de duas coisas sem
relac@o alguma”. Bernard, em La Nation d’Ordre Public em Droit Administratif, 1962,
afirma que as duas nogOes se assimilam. Para Vedel, “.. a no¢do de ordem publica é
basica, em direito administrativo, sendo constituida por um minimo e condic¢des
essenciais a uma vida social conveniente. A seguranga dos bens e das pessoas, a
salubridade, e a tranquilidade formam-lhe o fundamento”. (Todas, no original).

Veja que, para De Placido e Silva, em seu Vocabulario juridico, 152 ed., Rio de Janeiro:
Forense, 1999, a p. 577, a Ordem Publica é “.. a situacdo e o estado de legalidade
normal, em que as autoridades exercem suas precipuas atribuicdes e os cidadaos as
respeitam e acatam, sem constrangimento ou protesto. N&o se confunde com a ordem
juridica, embora seja uma conseqiiéncia desta e tenha sua existéncia formal justamente
desta derivada”. (No original).

Portanto, registramos estar demonstrado, e deveras claro e evidente, que as Policias
Militares do Brasil, conforme j& asseveremos algures, estdo para exercerem as suas
atividades-atribuigcdes-funcbes, ou seja, realmente todos os labores afetos a Policia
Administrativa, sendo incumbidas, para tanto, da execucdo, diga-se que, com
exclusividade, de competéncia constitucional, ou seja, de Policia Ostensiva e de
preservacdo da Ordem Publica.

José Cretella Junior continua, e quando trata sobre a Policia Militar e poder de policia no
direito brasileiro, no Direito administrativo da ordem publica, 32 ed., Rio de Janeiro:
Forense, 1998, as pp. 95-122, ensina que: “A policia administrativa, esclarecia De
Gérando, tem por finalidade fazer com que todos os habitantes, nas necessidades
comuns da vida civil, desfrutem de todas as regalias que ndo poderiam proporcionar-
se a si mesmos através de esforcos individuais. Cabe-lhe procurar, declarar e
proporcionar a utilidade publica. Consiste em assegurar o repouso do publico e dos
particulares, purgar a cidade de todo aquele que pode causar desordem, proporcionar
a abundancia, e fazer com que cada um viva segundo suas condicdes e dever
(Predmbulo do edito de 15 de marco de 1967, na Franca)”. (No original).

Além disso, a Policia_Ostensiva, na forma constante no Parecer GM-25, que fora
publicado no DOU em de 13-8-2001, tendo por supedaneo a legislagdo vigente, ou seja,
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0 Decreto-Lei federal n.° 667, de 2-7-1969, e o Decreto federal n.° 88.777, de 30-9-1983,
que, como ja inserimos d’outro lugar, eles foram efetivamente recepcionados pela CRFEB,
“.. € uma expressdo nova, ndo s6 no texto constitucional como na nomenclatura da
especialidade. Foi adotada por dois motivos: o primeiro, de estabelecer a exclusividade
constitucional e, o segundo, para marcar a expansdo da competéncia policial dos
policiais militares, aléem do policiamento ostensivo”. (No original).

Dessa forma, as Policias Militares do Brasil deverdo sempre realizar, pela forma descrita
no referido Parecer, as atividades-atribuicdes-funcbes de Policia Ostensiva, no que se
refere ao exercicio do Poder de Policia, em conformidade com os seus atributos, pois
que ela compreende, naturalmente: “A atuacdo do Estado, no exercicio de seu poder de
policia, se desenvolve em quatro fases: a ordem de policia, o consentimento de policia,
a fiscalizacdo de policia e a sancdo de policia. A ordem de policia se contém num
preceito, que, necessariamente, nasce da lei, pois se trata de uma reserva legal (art. 5°,
I1), e pode ser enriquecido discricionariamente, consoante as circunstancias, pela
Administracdo. ... O consentimento de policia, quando couber, serd a anuéncia,
vinculada ou discriciondria, do Estado com a atividade submetida ao preceito vedativo
relativo, sempre que satisfeitos os condicionamentos exigidos. ... A fiscalizacdo de
policia € uma forma ordinéria e inafastavel de atuacao administrativa, através da qual
se verifica o cumprimento da ordem de policia ou a regularidade da atividade ja
consentida por uma licenca ou uma autorizacéo. A fiscalizacdo pode ser ex officio ou
provocada. No caso especifico da atuacdo da policia de preservacéo da ordem publica,
é que toma o nome de policiamento. Finalmente, a sancdo de policia € a atuacéo
administrativa auto-executoria que se destina a repressdio da infracdo”. (No original).

Apenas pela oportunidade, ainda apontamos 0s aspectos da Ordem Publica, que séo a
Tranquilidade, a Salubridade e a Sequranca Publicas, trazendo, sobre eles, apenas e
tdo somente, céleres conceitos de lexicografo.

Assim sendo, retornaremos até De Placido e Silva, que, em seu Vocabulario juridico, 152
ed., Rio de Janeiro: Forense, 1999, a p. 827, afirma que a Tranquilidade Pudblica: “E o
sossego das ruas, ou a auséncia de ruidos, ou de perturbacfes que possam afetar a
tranquilidade das pessoas, ou 0 repouso delas. A tranquilidade publica deve ser
imposta, especialmente, durante a noite, quando os habitantes ou moradores de um
lugar, se entregam, como justo repouso, ao sono reparador das fainas diurnas. A
manutengdo da trangiiilidade publica é objeto da policia administrativa”. (No original).
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E é ele mesmo quem continua, e a respeito da Salubridade Publica, a p. 731, afirma
referir-se “.. ao estado sanitdrio do lugar, ou aos requisitos indispensdveis a sanidade
publica. Assim, embora se referindo as condi¢des sanitarias de ordem publica, ou
coletiva, ndo deixa a expressdo de aludir ao estado higiénico ou de sanidade de um
lugar, em virtude do qual se mostram favoraveis as condi¢bes de vida quando o
habitam. Recebe o qualificado de publico, justamente por ser de interesse geral e
comum, mostrando matéria que merece direta vigilancia dos proprios poderes
constituidos. Bem por isso, quando se trata de remocao de fatos que atentem contra a
salubridade publica, cabe ao poder executivo tomar a iniciativa, a fim de evitar que a
nocividade, ou qualquer outro fato prejudicial a satude publica, venha alterar as boas
condicBes sanitarias do lugar. Até mesmo se outorga ao poder publico o direito de
desapropriar os bens particulares que sejam empecilhos ao normal saneamento das
cidades ou das vilas. E caso de necessidade puiblica, conforme expressdo do Cod. Civil
(art. 590, § 1°, n.°IV)”. (No original).

E conclui, sobre o dltimo aspecto da Ordem Publica, - a Sequranca Publica -, a p. 740,
como sendo “.. o afastamento por meio de organizacdes préprias, de todo perigo, ou
de todo mal, que possa afetar a ordem publica, em prejuizo da vida, da liberdade, ou
dos direitos de propriedade do cidaddo. A sequranca publica, assim, limita as liberdades
individuais, estabelecendo que a liberdade de cada cidaddo, mesmo em fazer aquilo que
a lei ndo lhe veda, nédo pode ir além da liberdade assegurada aos demais, ofendendo-
a”. (No original).

Desse molde, reforcamos e deixamos muito bem claro, que as Policias Militares do Brasil
possuem, sim, por forca de previsdo constitucional, a mais ampla competéncia para a
necessaria materializacdo de suas atividades-atribui¢es-funcdes - a de Policia Ostensiva
e a de preservacdo da Ordem Publica -, sempre que houver a ineficiéncia, o
comprometimento ou, até mesmo, a faléncia d’um dos demais 6rgdos que componham o
Sistema Nacional de Sequranca Publica.

E, sobre este assunto, ainda oferecendo sempre certeira guarida a nossa tese, novamente
vem Alvaro Lazzarini, em seus Estudos de direito administrativo, 22 ed., S3o Paulo, RT,
1996, a p. 61, estabelecendo que: “No tocante a preservacdo da ordem publica, com
efeito, as policias militares ndo s6 cabe o exercicio da policia ostensiva, cabendo-lhe
também a competéncia residual de exercicio de toda atividade policial de seguranga
publica ndo atribuida aos demais 6rgdos. A competéncia ampla da Policia Militar na
preservacdo da ordem publica, engloba inclusive a competéncia especifica dos demais
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6rgédos policiais, no caso de faléncia operacional deles, a exemplo de suas greves e
outras causas, que os tornem inoperantes, ou ainda incapazes de dar conta de suas
atribuicées, pois a Policia Militar é a verdadeira forca publica da sociedade”. (NO
original).

Como ja afirmamos, veja que ha especifico reforco a nossa tese, pois é precisamente neste
sentido, que se poderd verificar e constatar que é existente a primazia das Policias
Militares do Brasil, haja vista que em sendo elas 6rgdos de Sequranca Publica, foi a
propria CREB quem lhes atribuiu esta atuacdo sobrepujante sobre os demais 6rgdos que
compdem o Sistema Nacional de Seguranca Publica e, neste caso, conforme ja
asseguramos e inserimos alhures, somente a elas é que cabera o exercicio pleno da Policia
Ostensiva e da preservacdo da Ordem Publica, sempre decorrentes do Poder de
Policia, por intermédio da materializacdo de seus atributos, exatamente conforme
consta e demonstra o Ciclo de Policia.

Sendo assim, elas deverdo encampar todas as atividades-atribuicGes-funcdes dos demais
Orgdos, caso ocorra a faléncia, a paralisacdo ou, até mesmo, a greve, conforme,
recentemente, presenciamos estes movimentos sindicais, que envolveram algumas das
Policias, em varias Unidades de nossa Federacao.

Agora, e no plano infraconstitucional, conforme ja inserimos n’outro local, reiteramos
ser exatamente o Decreto-Lei federal n.° 667, de 2-7-1969, com a redacao inserida pelo
Decreto-Lei federal n.° 2.010, de 12-1-1983, que, em tendo sido recepcionado pela
CREB, ja cuida mesmo de disciplinar, diga-se que, de forma muito clara e inconteste,
no caput, do art. 3°, e alineas, a competéncia das Policias Militares do Brasil e, também,
0 proprio Regulamento para as Policias Militares do Brasil, este que veio por intermédio
do Decreto federal n.° 88.777, de 30-9-1983, (0_R-200), que se ocupou de especificar 0s
tipos de Policiamento Ostensivo existentes.

Pelo constante na legislacdo de regéncia, cabera sempre as Policias Militares do Brasil,
sem_gue possa ocorrer_solucdo de continuidade, o exercicio pleno das atividades-
atribuicbes-funcdes de Policia Ostensiva, para a preservacdo da Ordem Publica e,
sendo elas, por forca constitucional, o principal 6rgao, que comp®e o Sistema Nacional
de Sequranca Publica, terdo sempre de agir de oficio, evitando-se, assim, o possivel
chamamento e a utilizagdo da Forca Terrestre federal, no caso, do préprio Exército
brasileiro.
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E fato que houve, recentemente, uma severa alteragio no retrorreferido Decreto-Lei
federal n.° 667, de 2-7-1969, por intermédio da Lei federal n.° 13.954, de 16-12-2019, que
traz, em sua ementa, o seguinte formato: “Altera a Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de
1980 (Estatuto dos Militares), a Lei n° 3.765, de 4 de maio de 1960, a Lei n°® 4.375, de
17 de agosto de 1964 (Lei do Servico Militar), a Lei n® 5.821, de 10 de novembro de
1972, a Lei n® 12.705, de 8 de agosto de 2012, e o0 Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de
1969, para reestruturar a carreira militar e dispor sobre o Sistema de Protecdo Social
dos Militares; revoga dispositivos e anexos da Medida Provisoria n® 2.215-10, de 31 de
agosto de 2001, e da Lei n® 11.784, de 22 de setembro de 2008; e da outras
providéncias”. (No original, grifamos).

No entanto, em que pese realmente ndo ser o objeto e, nem mesmo, o objetivo central
deste nosso artigo, aqui, apenas pela oportunidade, e para registrar, asseveramos que as
alteracdes incidiram, diretamente, sobre o Capitulo VII, que recebeu a seguinte
nominagio: “DAS VEDACOES, DOS DIREITOS, DOS DEVERES, DA
REMUNERACAO, DAS PRERROGATIVAS, DA INATIVIDADE E DA PENSAO”.
(No original).

Portanto, as alteracdes que foram e estdo as inseridas nos arts. 24; e 24-A até o 24-J, bem
como em seus incisos, alineas e paragrafos Unicos, versam, especificamente, sobre os
assuntos que sdo os tratados pelo titulo do Capitulo VII, acima transcrito.

Retornando ao assunto deste nosso célere artigo, consegue-se constatar, sem que haja a
necessidade de qualquer esforco e, ainda, por olhos desvestidos, que a retrorreferida
competéncia possui, sim, sede constitucional; e, portanto, ndo _ha qualguer _espécime
de possibilidade de exercer interpretacdo divergente, que, na sequéncia, efetivamente
ndo resvale para a mais séria e severa inconstitucionalidade, como esta acontecendo
com o referido julgado do STJ.

Portanto, fica muito claro que as Policias Militares do Brasil, conforme ja asseguramos,
estdo prontas para exercerem 0s labores de Policia Administrativa, incumbidas, para
tanto, na necessaria execucdo exclusiva das atividades-atribuicdes-funcdes de Policia
Ostensiva e de preservacdo da Ordem Publica, ou seja, dentro _de situacdo de
normalidade e, ndo menos, aqui de forma preventiva.

Até aqui, e ja realizada uma séria digressao, em sede constitucional, infraconstitucional
e_infralegal, no que se refere a competéncia das Policias Militares do Brasil,
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adentraremos, na sequéncia, ao assunto principal deste artigo, gue cuidara de fixar a
diferenca que h& entre o Poder de Policia Administrativo e o Poder de Policia
Judiciario.

Para tanto, ha de ser realizada uma exposicdo legal e doutrinaria, no que se refere ao
exercicio do Poder de Policia, por forca de seus atributos, que séo a discricionariedade,
a autoexecutoriedade e a coercibilidade.

E ja comecamos inserindo a definicdo legal de Poder de Policia, que esta prevista pelo
caput, do art. 78, e paragrafo unico, da Lei federal n.° 5172, de 25-10-1966, o
reconhecido e denominado Codigo Tributario Nacional, com a redacdo inserida pelo
Ato Complementar federal n.° 31, de 28-12-1966:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a préatica de ato ou
abstencdo de fato, em razéo de intéresse publico concernente a seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

Paragrafo unico. Considera-se reqular o exercicio do poder de policia guando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observéancia do
processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria, sem
abuso ou desvio de poder”. (No original, grifamos).

Por conseguinte, o exercicio do Poder de Policia, quando se trata de atividades-
atribuicbes-funcdes de Policia Administrativa, estara sempre vinculado ao Principio da
Igualdade/lsonomia, d’onde a autoridade competente tera de sopesar, na sua efetiva
acdo, ou seja, na_manifestacdo do Estado, enquanto Pessoa Juridica _de Direito
Publico, o discrimen administrativo, ou seja, tera de sopesar 0 mérito administrativo,
gue compreende a conveniéncia_e a_oportunidade, e que se manifestara,
indubitavelmente, pela realizacdo de sua finalidade, ou seja, aquela que sera a praticada
e alcancada pelo Agente Publico competente, e que, por ser _discricionaria, agui ndo
dependerd de qualquer espécime de participacdo do Judiciario.

Seja como for, ainda é Hely Lopes Meirelles, no seu Direito administrativo brasileiro.
362 ed., atual. até a Emenda Constitucional 64, de 4.2.2010, Sdo Paulo: Malheiros, 2010,
a p. 134, quem conceitua o Poder de Policia como sendo .. a faculdade de que dispée
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a Administracdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades
e direitos individuais, em beneficio da coletividade e do proprio estado”. (No original).

Trazemos, também, Caio Tacito, que sempre com extrema acuidade e autoridade, em seu
O poder de policia e seus limites, RDA, v. XXVII, ap. 8, e na Revista Forense, v. CXLIV,
as pp. 23-28, bem define o Poder de Policia como sendo “.. o conjunto de atribuicées
concedidas a Administragdo para disciplinar e restringir, em favor de interesse publico
adequado, direitos e liberdades individuais”. (No original).

No que se refere ao Poder de Policia, apenas pelas citacdes doutrinarias acima inseridas,
SO nos sera possivel chegar a conclusdo de que a doutrina é assente, ou seja, gue ela
realmente ndo diverge mesmo.

De mais a mais, e com referéncia a subdivisdo doutrinaria do Poder de Policia,
asseguramos que temos o Poder de Policia_administrativo e o Poder de Policia

judiciario.

O primeiro, resumidamente, se manifesta e objetiva a preservacdo da Ordem Publica,
no que respeita a sua presenca ostensiva, atuando, portanto, preventivamente,
vinculando-se as normas-regras de Direito Administrativo; o segundo, por sua vez,
estara sempre sendo notado, e presente, apos a quebra da Ordem Publica, que realmente
ndo conseguiu ser manutenida e preservada, assumindo, assim e de imediato, o carater
repressivo, sendo regido, a partir daqui, pelas normas-regras de Direito Processual
Penal.

E é exatamente aqui que reside a diferenca substancial, e_gue, realmente, ndo foi
atendida, entendida e observada naquele julgado do STJ, pois 0 marco divisor das
atividades-atribui¢cdes-funcbes de policia - a administrativa e a judiciaria -, dentro e
respeitando o Ciclo de Policia, estd umbilicalmente ligado a eclosdo de fatos ou de atos,
que, de algum molde, possam cuidar de comprometer a Ordem Publica, n’um de seus
aspectos, ou seja, deixara de ser preventiva e, de imediato, assumira e passara a ser,
sim, repressiva.

Além disso tudo, ainda registramos que todas as atividades de Policia Judicidria estdo
intimamente ligadas, ndo somente a preservacdo do local de crime, mas, seguramente e
também, & necessaria coleta de provas - 0 denominado corpo de delito propriamente
dito -, que, por intermédio de procedimentos administrativos cartoriais, que tenham sido
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os instaurados e realizados pelos 6rgdos que compdem o Sistema Nacional de
Sequranca Publica, serdo, desde logo e na sequéncia, destinados e encaminhados ao
Judiciario _competente, que, por sua vez, abrirA ao conhecimento e a
participacdo/manifestacdo do Ministério Publico, conforme bem prevé o caput, do art.
127, da CREB.

Portanto, cremos ja esteja indicada e resolvida a questdo posta pelo desventurado julgado
do STJ, no que se refere as atividades-atribuicdes-funcbes, que sao,
constitucionalmente, as asseguradas e reservadas somente as Policias Militares do
Brasil, tendo em vista que estdo elas vinculadas as_normas-regras de Direito
Administrativo, e ndo as normas-regras de Direito Processual Penal, e que
repercutem, por consequéncia, no exercicio do Poder de Policia, em observancia ao
Ciclo de Policia, conforme bem ja inserimos e demonstramos acima.

Agora, ainda no que se refere a pretendida e suposta limitacdo e/ou impedimento ao
exercicio de atividades-atribuicGes-funcdes de Policia Administrativa, pelo que consta
no julgado do STJ, aqui hostilizado, e que, conforme expusemos algures, é ela sempre
ostensiva e preventiva, ha de ser inserido o dispositivo processual penal, que é o
indicado naquele “robusto julgado”, para, ato continuo, poder fulminar, d’'uma vez por
todas, a sua pretensa sustentacéao.

Sendo assim, vé-se ser o caput, do art. 244, do CPP, quem estabelece que:

“A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou guando houver
fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou
papéis que constituam corpo de delito, ou quando a medida for determinada no curso
de busca domiciliar”. (No original, grifamos).

Para Vicente de Paulo Vicente de Azevedo, em seu Curso de direito judiciario penal. Sdo
Paulo: Saraiva, 1958, a p. 29, a “.. busca pessoal oferece de delicado o atentado contra
a dignidade humana, restricdo ao respeito fisico a que tem o cidaddo indiscutivel
direito”. (No original).

Ora, a busca pessoal ou, como € vulgarmente denominada de “revista”, “enquadro”,
“geral”, “dura”, “baculejo”, por forca de “definicdo processual”, nada mais é do que
o resultado de agdo, que a autoridade competente realiza n’'uma determinada pessoa, e
que, d’algum molde, ja servira para constatar se ela esta na posse de arma proibida ou

www.jusmilitaris.eom. by



JUS MILITARIS

DIREITO MILITAR | CONSULTORIA JURIDICA

de objetos ou papéis, que resultem em corpo de delito, e que ainda possam serem presas,
em flagrante delito.

Sendo assim, é Guilherme de Souza Nucci, em seu Manual de processo penal e execucao
penal. 5% ed. S&o Paulo: RT, 2008, a p. 517, quem afirma que: “Pessoal é o que se refere
ou pertence a pessoa humana. Pode-se falar em busca com contato direto ao corpo
humano ou a pertences intimos ou exclusivos do individuo, como a bolsa ou o carro.
Alias, a busca realizada em veiculo (automdvel, motocicleta, navio, avido etc.), que é
coisa pertencente a pessoa, deve ser equiparada a busca pessoal, sem necessitar de
mandado judicial. A Unica excecéao fica por conta do veiculo destinado a habitacéo do
individuo, como ocorre com os trailers, cabines de caminhdo, barcos, entre outros”.
(No original).

Ele ainda descreve que: “Esse tipo de busca envolve as roupas, o veiculo, os pertences
moveis que esteja carregando (bolsas, mochilas, carteiras etc.), bem como o préprio
corpo”. (No original).

Agora, vem Julio Fabbrini Mirabete, no Processo penal. 18? ed., S&o Paulo: Atlas, 2008,
a p. 323, asseverando que: “Consiste ela na inspecio do corpo e das vestes de alguém
para apreensao dessas coisas. Inclui, além disso, toda a esfera de custddia da pessoa,
como bolsas, malas, pastas, embrulhos etc., incluindo os veiculos em sua posse
(automoveis, motocicletas, barcos etc.)”. (No original).

E Fernando da Costa Tourinho Filho, no Processo penal. 30? ed. Séo Paulo: Saraiva 2008,
v.3, a p. 393, é um pouquinho mais abrangente, lecionando que: “A busca pessoal é feita
ndo somente nas vestes ou Nos objetos que a pessoa traga consigo (valises, pastas, etc.),
como também, diretamente no corpo, quer por meio de investigaces oculares ou
manuais, quer por meios mecdnicos, radioscdpicos...”. (No original).

Agora, a fundada suspeita, legalmente e inserida acima, tem mesmo um sentido
extremamente vago.

No entanto, Inocencio Borges da Rosa, em seu Processo penal brasileiro. v. 11, Porto
Alegre: Globo, 1942, a p. 148, descreve que “.. a suspeita deve ser fundada, isto é, nio
vaga, e, sim, forte, séria, apoiada num motivo plausivel, aceitavel, irretorquivel; ter um
Sfundamento real, indiscutivel sobre que se apoie a sua razio de ser”. (No original).

www.jusmilitaris.eom. by



JUS MILITARIS

DIREITO MILITAR | CONSULTORIA JURIDICA

Nada obstante, Aury Lopes Junior, em seu Direito processual penal brasileiro. Sao
Paulo: Saraiva, 2021, a p. 587, vem e questiona: “Mas o que é ‘fundada suspeita’? Uma
clausula genérica, de contetido vago, impreciso e indeterminado, que remete a ampla
e plena subjetividade (e arbitrariedade) do policial. Trata-se de um rango autoritario
de um Codigo de 1941. Assim, por mais que se tente definir a ‘fundada suspeita’, nada
mais se faz que pura ilacéo teorica, pois os policiais continuardo abordando quem e
quando eles quiserem. Elementar que os alvos sdo os clientes preferenciais do sistema,
por sua ja conhecida seletividade. Eventuais ruidos podem surgir quando se rompe a
seletividade tradicional, mas dificilmente se vai além de mero ruido. Dai porque uma
mudanca legislativa é imprescindivel para corrigir tais distor¢ées”. (No original).

Destacamos que a atitude suspeita ndo estd no mesmo sentido, pois que ela,
indubitavelmente, vem e se encontra presa a certos e especificos condicionamentos,
conhecimentos e treinamentos, que sdo os proprios dos 6rgdos responsaveis pela
Seguranca Publica, no caso aqui, as proprias Policias Militares do Brasil.

E sobre o assunto que tratamos acima, é Temistocles Telmo Ferreira Aradjo, também no
seu artigo inserido algures, quem esclarece que: “Capacitacdo e Treinamento. A
formacédo, graduacdo, pos-graduacdo, aperfeicoamento, habilitacdo e treinamento
dos policiais militares sdo realizados por intermédio dos Org&os de Apoio de Ensino
Superior da Diretoria de Ensino da Policia Militar. Sua missé@o precipua € promover
com exceléncia a gestdo de ensino, através de conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos, humanisticos e gerais, indispensaveis a educacdo e a capacitacdo do
policial militar, com o objetivo de torna-lo apto a atuar como operador do sistema de
seguranca publica em conformidade com a filosofia de policia comunitaria e de
direitos humanos. (PMESP, 2020)

As iniciativas para equilibrio do uso progressivo da forca e de armas de fogo na
PMESP sao corroboradas por diversos 6rgaos, destacamos 0s comentarios trazidos
pelo Instituto Sou da Paz, nas regulacdes sobre o Uso da Forca pelas Policias
Militares dos estados de S&o Paulo e Pernambuco:

7.2. ATOS NORMATIVOS PARA REGULACAO DO USO DA FORCA

Em relacdo aos atos normativos que requlam o uso dos diferentes niveis de Uso da
Forca, foi possivel notar gue a Policia Militar do Estado de S&o Paulo tem se
destacado em relacdo as demais policias do Brasil e embora ndo tratem direta e
explicitamente sobre 0 Uso da Forca, a analise permitiu concluir que acabam tendo
um_impacto direto da requlacdo deste. Na PMESP_existem atos normativos gue
regulamentam a distribuicdo do efetivo no territorio, por meio _dos Programas de
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Policiamento, bem como diretrizes basicas de atuacao em cada programa. (JUSTICA,
2013)”. (No original).

E mais. Por intermédio da detec¢do d’uma determinada atitude suspeita, é que sera
autoriza, por exemplo, a execucdo imediata de busca pessoal, tendo em vista que estara
ela sempre ligada ao exercicio do Poder de Policia administrativo, que, conforme ja
expusemos, pertence mesmo ao Direito Administrativo.

Né&o se poderd, de molde algum, afirmar que o exercicio desta atividade, obedecendo aos
principios inseridos na legislacéo brasileira, especialmente na CRFB, vem a funcionar
como sendo um salvo conduto, para autorizar que o Militar do Estado possa, quando bem
Ihe aprouver, realizar, indistintamente, uma busca pessoal, n’alguém que seja
encontrado em atitude suspeita.

Ainda hoje, independentemente de nos posicionarmos efetivamente contra a sua
utilizacdo, posto que envolve questdes outras, que ndo merecem ser aqui apontadas, haja
vista ndo ser o objetivo deste nosso artigo, mas que ndo estdo diretamente ligadas a
Seguranca Publica, saiba que ja encontramos em alguns Estados brasileiros, inclusive
em S&o Paulo, a instalacdo e uso de cameras nos integrantes de suas Policias Militares.
Grosso modo, essas referidas cameras até que tém vindo e servido para provar e
comprovar a existéncia de certas situacOes, até mesmo que delituosas, d’onde houve a
necessidade de imediata intervencdo estatal, aqui pela acdo das Policias Militares
brasileiras, no sentido de preservar ou de restabelecer a Ordem Publica, que tenha
sido quebrada e, até mesmo, no_exercicio _dos atributos do Poder de Policia, em
principio, envolvendo a acdo de Policia Administrativa e, na sequéncia, se necessaria, a
de Policia Judiciaria, para entdo, e na consumacado de competéncia constitucional, bem
como na localizagdo de materiais ilicitos, ja cuidar da realizacdo de conducéo
coercitiva, especialmente d’aqueles que estiverem e forem encontrados em situacdo de

flagrancia.

Ainda, e para que as atividades-atribuicdes-funcbes de Policia Ostensiva, seguramente
ndo resvale para a ilegalidade, a acdo dos militares dos Estados tera sempre de observar
0s principios especificos, como é o da Impessoalidade, o da Proporcionalidade e o da
Razoabilidade, d’entre tantos outros, que se apliquem efetivamente a espécie.

Portanto, aqui e apenas para servir de sustentacao a nossa tese, € Celso Antdnio Bandeira
de Mello, no Curso de direito administrativo. 292 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, a p.
177, quem assevera que a Impessoalidade “.. traduz a idéia de que a Administragio
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tem que tratar a todos os administrados sem discriminacfes, benéficas ou
detrimentosas. O principio em causa ndo é sendo o préprio principio da legalidade ou
isonomia”. (No original).

A Proporcionalidade, enquanto principio, estd para ofertar limitacdo a
discricionariedade administrativa, ou seja, 2 conveniéncia e a proporcionalidade, na
materializacdo de certa e especifica acao.

Para Fredie Didier Junior, em seu Curso de direito processual civil. Teoria geral do
processo e processo de conhecimento. 92 ed., Salvador: JusPodivm, 2008, a p. 36, este
principio - o0 da proporcionalidade - esta mesmo para “.. estabelecer um iter
procedimental l6gico seguro na tomada de uma decisdo, de modo a que se alcance a
Jjustica do caso concreto”. (No original).

Ja Wilson Antbnio Steinmetz, em Colisdo de direitos fundamentais e principio da
proporcionalidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, a p. 149, insere que: “O
principio ordena que a relagdo entre o fim que se pretende alcancar e 0 meio utilizado
deve ser proporcional, racional, ndo excessiva, ndo-arbitraria. 1sso significa que entre
meio e fim deve haver uma relacdo adequada, necessdria e racional ou proporcional”.
(No original).

Agora, € José dos Santos Carvalho Filho, em seu Manual de direito administrativo. 16
ed. Rio de Janeiro: Lamen Jaris, 2006, a p. 31, quando trata de observancia ao Principio
da Proporcionalidade, quem vem e adiciona como fundamento de validade: “a)
adequacao, significando que o meio empregado na atuacdo deve ser compativel com o
fim colimado; b) exigibilidade, porque a conduta deve ter-se por necessaria, nao
havendo outro meio menos gravoso ou oneroso para alcancar o fim publico, ou seja, 0
meio escolhido € o que causa 0 menor prejuizo possivel para os individuos; c)
proporcionalidade em sentido estrito, quando as vantagens a serem conquistadas
superam as desvantagens”. (No original).

Ademais, e de acordo com Humberto Avila, em sua obra Teoria dos principios - da
definicédo a aplicacdo dos principios juridicos. 6% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, a p.
138: “... a razoabilidade estrutura a aplicacdo de outras normas, principios e regras,
notadamente das regras. A razoabilidade é usada com varios sentidos. Fala-se em
razoabilidade de uma alegacéo, razoabilidade de uma interpretacéo, razoabilidade de
uma restri¢do, razoabilidade do fim legal, razoabilidade da funcdo legislativa”. (NO
original).
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Levando-se em conta serem eles principios vitais, e que garantem a consumacédo da
Ordem Publica, ja localizamos a Razoabilidade, que, para Antdnio José Calhau de
Resende, em seu O principio da razoabilidade dos atos do poder publico. Revista do
Legislativo. Abril de 2009, “... € um conceito juridico indeterminado, elastico e variavel
no tempo e no espago. Consiste em agir com bom senso, prudéncia, moderagéo, tomar
atitudes adequadas e coerentes, levando-se em conta a relacdo de proporcionalidade
entre os meios empregados e a finalidade a ser alcangada, bem como as circunstancias
que envolvem a pratica do ato”. (No original).

Mesmo assim, somente podera e devera haver a a¢do das Policias Militares do Brasil, ou
seja, na execucdo e na consumacao de suas atividades-atribuicdes-fungdes, amparadas
pelos principios que regem o Estado brasileiro, sendo eles 0s constitucionais, 0s
infraconstitucionais e, ndo menos, os doutrinarios também.

Portanto, e em face de todas as citagdes inseridas em nosso artigo - as constitucionais,
as_infraconstitucionais, as infralegais e as doutrinarias - nos ja fixamos que nédo
podera, e nem mesmo devera, por questdes que envolvem apenas paixdes, e gue, por
consequéncia, resultem n’uma tremenda desordem, e que sejam tdo sO, de ordem
pessoal, deixar de observar que, no Estado Democratico de Direito, existem sempre 0s
freios e contrapesos, que sdo e estdo sempre os disponibilizados ao uso pela Sociedade,
para que, quando um ou mais de seus integrantes se sentirem ameacados ou, até mesmo,
lesados, por forg¢a de utilizagdo d’algum dos instrumentos administrativos, que aqui
advenham do exercicio do Poder _de Policia, pela simples materializacdo de seus
atributos, e na consumacéo de Policia Administrativa, e que sejam o resultado de uso
das atividades-atribuicGes-funcdes, que estdo nitidamente e constitucionalmente
disponibilizados para as Policias Militares do Brasil, possam sempre buscar a intervencédo
do Judiciério competente, que ouvira, também e por previsdo constitucional, conforme
ja inserimos n’outro local, o Ministério Publico.

Ainda sobre a Razoabilidade, é Fabio Corréa Souza de Oliveira, em sua obra Por uma
teoria dos principios: o principio constitucional da razoabilidade. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2003, a p. 92, quem conceitua que “O razodvel é conforme a razdo,
racionavel. Apresenta moderacao, ldgica, aceitacdo, sensatez. A razao enseja conhecer
e julgar. Expbe o bom senso, a justi¢a, o equilibrio. Promove a explicacéo, isto €, a
conex&o entre um efeito e uma causa. E contraposto ao capricho, & arbitrariedade. Tem
a ver com a prudéncia, com as virtudes morais, com 0 senso comum, com valores
superiores propugnado em data comunidade”. (No original).
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Aqui, e como temos o pleno conhecimento de que o ato administrativo é sempre uma
manifestacéo de vontade do Orgdo Publico envolvido, in thesis observando a legislagéo
especifica e de regéncia, e que ele devera ser o materializado por intermédio d’um de seus
Servidores Publicos, aproveitamos e inserimos, apenas para esclarecer e robustecer este
nosso artigo, 0s preciosos ensinos de Lucia Valle Figueiredo, em seu Curso de direito
administrativo. 22 ed., 1995, Malheiros, a p. 92, quando discorre que 0 “Ato
administrativo € a norma concreta, emanada pelo Estado ou por quem esteja no
exercicio da funcdo administrativa, que tem por finalidade criar, modificar, extinguir
ou declarar relagdes juridicas entre este (0 Estado) e o administrado, suscetivel de ser
contrastada pelo Poder Judicidario”. (No original).

Conforme ja dissemos, e tendo em vista que ja cuidamos de inserir inUmeros excertos
constitucionais, infraconstitucionais e infralegais, todos eles ao seu devido tempo,
estando efetivamente acompanhados de doutrinadores de primeira agua, n0s cremos
que tenha ficado claro o desenvolvimento do tema que foi o proposto no aporte deste
metedrico artigo.

Destacamos, pela oportunidade, que ha urgéncia em ser buscada a revisdo, a correcao e a
modificacdo, in totum, do inserto naquele julgado do STJ, sob pena de ocorrer a ruptura
e a corrosao dos referidos aspectos, que compdem a Ordem Publica, aqui, especialmente
0 da Sequranca Publica.

Ademais, que este nosso artigo possa vir a servir pelo menos d’um alerta doutrinério, para
poder impedir que outros alvissareiros, apenas por questdes de ordem pessoal e, até
mesmo, de foro intimo, ndo venham a se arvorar d’onde realmente ndo possuam qualquer
espécime de conhecimento.

Ademais, e pela forma como esta, e tendo em vista a for¢ca daquele julgado pelo STJ,
haverd, sequramente, o mais sério comprometimento do Ordenamento Juridico, pois que
ele esta, sem dispor de gualquer espécime de competéncia para tanto, ja modificando
as atividades-atribui¢fes-funcdes das Policias Militares do Brasil, essas todas que estdo
esculpidas em legislacdo infraconstitucional e infralegal e, ndo menos, plasmadas na
CREB, conforme j& inserimos n’outro lugar deste nosso artigo.

Ao final, nés s6 poderemos registrar que desenvolvemos, com seguranga, ao que foi
proposto, e atendemos, por via de consequéncia, ao teor constitucional, cientifico e
doutrinario, bem como o juridico e técnico neste artigo.
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E com as nossas homenagens a todos os Cultores e Cientistas do Direito, encerramos e
registramos ser exatamente como entendemos, sempre respeitando os posicionamentos
que forem os adversos.
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