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INCONSTITUCIONALIDADE N°¢ 1.556.279-5. do
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1. Associaciio dos Delegados de Policia do Estade do Parana

(ADEPOL-PR) propos agdo direta de inconstitucionalidade' em face dos arts. 2°e
5°-§1°-§2° da Resolucdo® n® 309/2005 da Secretaria de Estado da Seguranca Pliblica
do Parand, que instituiu o Boletim de Ocorréncia Unificado, “abrangendo a Policia

Civil do Parand e a Policia Militar do Parand, ... destinado ao registro de todas as

comunicagoes de ocorréncias policiais, constaiadas
apresentadas pela populacdo”.

Em sintese, alegou vicio material dos
afronta ao disposto nos arts. 47 ¢ 48 da Carta I
(i) “é missdo constitucional da policia militar o policiam
enquanto cabe a policia civil as fungdes de policia jud
policia € “a sinica autoridade policial competente parc
no sentido de determinar a autoria, materialidade e
desenvolveu a a¢do ou omissdo criminosa” (CF, art. 144
(iii) os policiais militares, em sua maioria, “ndo tén
Juridico crucial para a tipificagdo do delito™ e, por is
preservagdo dos direitos fundamentais do acusado.
processo penal..., o devido processo legal e a ampla def

‘

ato censurado, ao inovar o ordenamento juridico, ¢
competéncia da Policia Militar”, pediu a concessi
suspendesse a eficacia dos arts. 2° e 5°-§1°-§2° da rep

declaragdo de inconstitucionalidade dessas regras.

TL220.
157, DOE 3.1.2006.

pelos orgdos policials ou

referidos dispositivos por

sustentando. para tanto. que

ento ostensivo e prevenlivo,
icidria”; (ii) o delegado de
r comandar a investigagdo,

circunstancias em qgue se

1-§1°9-1V-§4° ¢ CPP, art. 4°);

1 0 conhecimento (écnico-
50, poderiam “prejudicar a
a instrucido do possivel
esa”. Dizendo, entdo, que o
mpliou indevidamente “a
de medida cautelar que

ortada Resolucfio; afinal, a




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

ESTADO DO PARANA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.556.279-5

Adotou-se® o rito do art. 12 da Leiin® 9.868/99 ¢ colheu-se a
manifestacdo® do Senhor Procurador-Geral do Estado, que defendeu a higidez

constitucional do ato inquinado.

Na sequéncia, admitiu-se®, como amicus curiae, a Associacdo® dos
Oficiais Policiais ¢ Bombeiros Militares do Estado do Parana (ASSOFEPAR),
indeferindo-se’, por outro lado, a intervencdo do Sindicato dos Policiais Rodoviarios
Federais no Estado do Parana (SINPRF-PR), decisdo mantida por este e. ORGAO
ESPECIAL em Agravo Interno®.

A Procuradoria-Geral de Justica, em parecer” subscrito pelo Senhor
Subprocurador-Geral ELIEZER GOMES DA SILVA (e pelo Senhor Procurador
MAURO  SERGIO ROCHA, pronunciou-se. preliminarmente. (i) pela
ilegitimidade ativa ad causam da ADEPOL-PR, por falta de “representatividade
voltada & defesa de prerrogativas da categoria e/ou classe™ e (i) pelo
indeferimento da peti¢do inicial, dada (ii.a) a “invocagdo genérica dos preceitos
constifucionais supostamente vulnerados”™; (ii.b) a “auséncia de impugnacio do
plexo normativo que autoriza a lavratura de TCIP pela Policia Militar”, a
compreender o art. 69 da Lei n® 9.099/95; (ii.c) a natureza juridica secundaria da
Resolucio questionada, a obstar a fiscalizacdo em sede abstrata. No merito, opinou

pela improcedéncia do pleito exordial.

162

*£.69/106.

1 135/135v.

¢ Peticio de £ 360/382.
*f 354/353.

¥ £ 402/406.

£ 436/450.
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<]

sse de ambito estadual”!?,

ado do Parand (ADEPOL),

Na condi¢do de “entidade de cla
ostenta a Associacdo dos Delegados de Policia do Est
autorizada por seu Estatuto!, legitimidade para deflagrar processo de controle
objetivo de constitucionalidade, uma vez que o ato normativo adversado envolve,
de modo direto e especifico, direitos, deveres e prerrogativas (i.e. interesses) da

categoria por ela representada.

Por outro lado, embora ndo se verifique a suscitada inépcia da

inicial pela falta de indicacdo das normas de referéncia para afericio da
conformidade vertical da Resolugio n°309/2005, a hierarquia regulamentar de tal
ato e o carater mediato ou reflexo' da inconstitucionalidade que se lhe irroga, como
adequadamente aventou o Parquet, impedem o conhecimento da presente agdo

direta'>.

Tém os dispositivos acoimados de inconstitucionais a seguinte

redagéo (f. 57):
“Art. 2° Além da Policia Civil, poderd a Poli
Circunstanciado de Infra¢io Penal — TCIP

9.099 e lei n° 10.259/01, nos termos desic Re

“Art. 5°[...]

¥ Nos termos do art. 111-VI- jn fine. da Constituicao Estadual: “Are 111, Sa
direta de inconstitucionalidade de lel ou ate normativo estadual ou nunicip
T as federacdes sindicais e as entidades de classe de Gmbito estadual; |...
£ 26/53; art. 8-V “assistir ¢ defender, pelo seu Departamento Juridico,

perante os poderes piiblicos em geral ou entidades autdrguicas”.

2 STE: “Tem-se inconstitucionalidade reflexa - cuja verificagdo ndo se
de ilegitimidade irrogado a um ato normative é o desrespeiio & lLei Fu
infraconstitucional interposta, a cuja observdancia estaria vinculado pe
Tribunal Pleno, Relator: Min. SEPULVEDA PERTENCE, DIU 9.6.2006),

B STF: “Precedido o conterido do ato normative atacado por legislagdo ix
material, a evidenciar sua natureza de ato regulamentar secunddrio, invicy
direid” (AgR na ADI n® 4.095/PR, Tribunal Pleno., Relatora: Min. ROSA Wi

cia Militar lavrar o Termo
L [de] que tratafm] « lei n®
solugdo.”

) partes legitimas para propor a agdo
i, eni face desta Constituicdo: 1.

o5 legitimos interesses dos associados

resta a agdo diveta - quando o vicio
wigimental por haver vielado norma
o Constituicdo” (ADV n® 3.132/SE,

O
2

ficconstituciondl gue the da amparo
el a sua impugnagdo pela via da acdo
EBER, Dle 5.11.2014).
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§1° Nos casos onde couber o Termo Circuns
- TCIP, a lavratura, quando elaborada por

realizada em local designado pelo Comanda
§2° O Policial Militar somente lavrara o

Infracdo Penal - TCIP quando estiverem

necessdarias para elaboragdo do feito (no
contrario lavrara somente o Boletim de Ocor
no local da ocorréncia, tomando as medida:
artigo 4° desta Resolu¢do.”

Vé-se, simples leitura, que tais disp
procedimento a ser adotado na lavratura do termo cire
art. 69 da Lei n° 9.099/95, assim redigido'*:

“Art. 69. A autoridade policial que tomar cc
lavrara termo circunstanciado e o encar
Juizado, com o autor do fato e a vitima, provi
dos exames periciais necessdrios.”

E dizer, a Resolugdo sub examine —a de
normativo — retira seu fundamento de existéncia e vali
Juizados Especiais. havendo, por isso mesmo, car

inviabilizar a fiscalizagiio em sede abstrata.

Com efeito, o julgamento da
inconstitucionalidade pressupde uma dada interpretaga
acerto ou desacerto ndo deriva dela propria, mas — ant
empreste 4 lei formal por ela regulamentada, em cotejo ¢
“Mostra-se processualmente inviavel a utilizacéo da ag
o reconhecimento du situacdo de inconstitucionalidade

comparativo enfre a regra estatal questionada (cc

" Também aplicdvel aos Juizados Especiais Federais. nos termos do art. 1°d

SIARIO

JUSTICA
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tanciado de Infracdo Penal
Policial Militar, deverd ser
nte da OPM.

Termo Circunstanciado de

presentes todas as partes
ficiante e noticiado), caso
réncia Unificado — B. O. U.

s descritas nos §2° e $§3° do

ositivos regulamentam o

unstanciado de que trata o

mhecimento da ocorréncia
nhara imediatamente ao
lenciando-se as requisicies

speito de veicular conteudo
dade do art. 69 da Lei dos

ter meramente ancilar, a

presente  arguicdo  de
0 da regra censurada, cujo
es — da inteligéncia que se
om a Carta Istadual (STF:
do direta nos casos em que
> depende do prévie exame

mo a de wm provimento

a Lei n® 10.259/01.
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meramente administrativo) e qualquer outra espécie juridica de natureza
infraconstitucional (como um diploma legislativo)”"; *Segundo a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, somente os atos normativos qualificados como
essencialmente primdrios ou auténomos expdem-se, ao confrole abstrato de
constitucionalidade. Precedido o contetido do ato normativo atacado por legislacio
infraconstitucional que lhe dd amparo material, a evidenciar sua natureza de ato

regulamentar secunddrio, invidvel a sua impugnacdo pela via da acio direta”'®).

Assim, o juizo sobre a adequagfo constitucional do regulamento
impugnado depende, necessariamente, do exame de compatibilidade vertical do
conteudo da legislagdo ordindria que lhe serve de alicerce (sobretudo da exegese da

citada expressio “autoridade policial”), inadmissivel na via eleita.
Em casos tais, assim orienta a nossa e. SUPREMA CORTYE:

“Se a interpretacdo administrativa da lei, que vier a consubstanciar-se
em decreto executivo, divergir do sentido e com conteido da norma legal
que o ato secundario pretendeu regulameniar, quer porque tenia este se
projetado ultra legem, quer porque tenha permanecido citra legem. quer,
ainda, porque fenha investido contra legem. a questdo caracterizard,
sempre, lipica crise de legalidade, ¢ ndo de inconstitucionalidade. a
inviabilizar. em consequéncia. a utilizagdo do mecanismo processual da
fiscalizagdo normativa abstrata. Confira-se.

‘O eventual extravasamento, pelo ato regulamentar, dos limites a
que materialmente deve estar adstrito  poderd  configurar
insubordinagio executiva aos comandos da lei. Mesmo que, a partir
desse vicio juridico, se possa vislumbrar, num desdobramento
ulterior, uma potencial viola¢do da Carta Magna, ainda assim estar-
se-d em face de uma situacdo de inconstitucionalidade reflexa ou
obliqua, cuja apreciagdo ndo se revela possivel em sede jurisdicional
concentrada.” (ADI 996-MC, Relator o Ministro Celso de Mello).”!7

?"‘ AgR ua ADIn® 1.366/PR, Tribunal Pleno. Relator: Min, CELSO DE MELLO. DIe 19.9.2012.
(_’ AgR na ADI n® 4.095/PR, Tribunal Pleno, Relatora: Min. ROSA WEBER, DJe 5.11.2014.
" AgR no ARE n® 876.195/PA. 1* Turma, Relator: Min. ROBERTO BARRC SO, Dle 27.9.2016.
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“Ndo se legitima a instauracdo do controle

PODER JUDICIARIO

JUSTICA

wrmativo abstrato, quando

o juizo de constitucionalidade depende, para efeito de sua prolacdo, do
prévio cotejo entre o ato estatal impugnado e o conteido de outras
normas juridicas infraconstitucionais editadas pelo Poder Piiblico.

A agdo direta ndo pode ser degradada em sua condicdo juridica de
instrumento bdsico de defesa objetiva da ordem normativa inscrita na
Constituicdo. A valida e adequada utilizacdo desse meio processual

exige que o exame ‘in abstracto’ do at
realizado, exclusivamente, a luz do texto co

A inconstitucionalidade deve transparecer
texto do ato estatal impugnado. A prolacdo
pode nem deve depender, para efeito de con
previa andlise de outras espécies juridicas
somente a partir desse exame ¢ em desdob

y estatal impugrado  seja
astitucional.

diretamente. do proprio
lesse juizo de desvalor niio
role normative abstrato. da
infraconstitucionais, para,
ramento exegético ulterior,

efetivar-se o reconhecimento da ilegitimic
questionado. Precedente: ADI 842/DF, Rel.

Crises de legalidade — que irrompem no
positivo — revelam-se, por sua natureza mesn
Jurisdicional concentrado. pois a finalidade

lade constitucional do ato
Min. CELSO DE MELLO.

whito do sistema de direito
a, insuscetiveis de controle
a que se acha vinculado o

processo de fiscaliza¢do normativa abstrata restringe-se, (6o somente, &

aferigdo de situagdes configuradoras de in
imediata e frontal. Precedentes.™'®
Também nesse sentido, a recente decis
LUIZ FUX, na ADI n°® 3.982/SC: “In casu. impugna-s

chefe do Poder Executivo estadual expedido com

constitucionalidade direta,

do proferida pelo em. Min.
e a validade de decreto do

0 objetivo de orientar os

procedimentos a serem adotados pelos érgdos de seguranca pablica para a

lavratura de termos circunstanciados. Porianto, trata-se de ato mnormativo

secunddrio cuja fungdo ¢ regulamentar o disposto n
9.099/1995 em dmbito estadual. Destarte, o decreto or

norma juridica auténoma apta a autorizar a atuacdo de

¥ AgR na ADI 0° 416/ES, Tribunal Pleno, Relator: Min. CELSO DE MELL

) artigo 69 da Lei federal
a impugnadc ndo constitui

te Tribunal Constitucional,

). DIe 31102014, Gritos no original.
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para fins de verificacdo de compatibilidade com a
efeito, é assente nesta Suprema Corte que as agdes @

constitucionalidade ndo se prestam a impugnacdo de

cunho interno dos orgdos da Administragcdo, porquant
da harmonia de decreto executivo em face da lei que lhe

nio caracteriza questio de constitucionalidade, mas s

No ponto, merecem reporte®” os fundan,

parecer ministerial:

“...] o dmbito material da expressio * auto
precitado artigo 69, porque desprovida de ¢
foda e qualquer autoridade que se enco
policial. Ou seja, o preceito, nos moldes em g
exclusividade de competéncia para a lavra
policial civil, providéncia, alids, afinada cor
do microssistema instituido pela Lei d.
proposito:

‘Qualquer autoridade policial podera te
poderia figurar, em tese, infracdo pena
Jederal e civil, que tém a funcdo institu
da Unido e dos Estados (art. 144, §1° ir
policia militar. O legislador ndo quis

policias federal e civil das funcoes

apuracdo das infracoes penais. Mas e
privativa para a policia federal, como
inc. IVdo s1°do art. 144 ¢ seu §4°— ndic
autoridade  policial, conheci

ao  fer

¥ Dec. monocr., DJe 27.10.2017.

O STE: “Reveste-se de plena legitimidude juridico-constituciondl a utiliza
da motivagio ‘per relationem’. que se mostra compativel com o que dis
Remiblica. A remissito feita pelo magistrado — referindo-se, expressamen
direito) que deram suporte a anterior decisfio (ou, enldfo, « pareceres

a0 ato decisério, da motivag¢do o que o juiz se reporiou como raziio de dec
Turma, Relator: Min. CELSO DE MELLO, DJe 15.5.2015).

SIARIO
JUSTICA

DE N° 1.556.279-58

Constituicdo Federal. Com
le controle conceritrado de
atos regulamentares ou de
0 a controvérsia a respeito
da fundamento de validade

im de legalidade™"’.

1entos langados no judicioso

ridade policial’ extraida do
utros designativos, alcanca
atrar investida de fungdo
e alinhavado, ndo encerra
fura de TCIP a autoridade
1 08 principios delineadores
s Juizados  Especiais. A

r conhecimento do fato que
. Ndo somente us policias
cional de policia judicidria
c. 1V, e 49, mas também a
nem poderia — privar as
de policia judicidaria ¢ de
ssa atribuicdo — que so é
e vé pelo confronto entre o
impede que qualguer outra
mento do  fato, rtome

as

ito, pelo Poder Judicidario. do #enica
b0¢ o art. 93, 1Y, da Constituigdo da
e, aos fundamenitos (de fato e/ou de
do Minisiério Pithlico. o cinda, «
to a promover ¢ formad incorporagio,
idir” {AgR no RHC n® 120351/ES, 2¢
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providéncias indicadas no  dispositivo,

policial é expressamente dispensado nes

Dai conclui-se: hd inegdvel vinculo de
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até porgue o inquérito
2

SES CASOS.

14

conexdo entre o Lei n

9.099/1993, artigo 69, e a Resolu¢do n® 309/2003, ato, repise-se, que
apenas regulamentou, na orbita estadual, 'um mister jid deferido pela

normativa federal a brigada militar. [...]

Alidas, sob essa dptica, acaso suscitada eventi

al inconstitucionalidade do

artigo 69, da Lei Federal n’ 9.099/1995, f
resoluciio estadual, melhor sorte nio soco
nessa hipotese, faleceria competéncia a esse
processar e julgar a agdo direta, conform

undamento de validade da
rreria a pelicionante, pois,
e. Tribunal de Justica para
e comando do artigo 102,

inciso 1, letra ‘a’, da Constitiicdo Federal.”

De qualquer maneira, mostra-se ainda processualmente inviavel a

especie pela auséncia de impugnaciio global do comple
Ja que a Autora — consoante bem observou a Procurado
manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado) — deixc
normas que sustentam, no plano estadual e nacional,
militar para a lavratura de termo circunstanciado de inf
feito, registre-se, esta Corte Estadual, de qualquer mod
para apreciar o pedido (STF: “Tratando-se de nors
legislativos que se interconexionam ou que mant
dependéncia juridica, cabe ao autor da agdo direta, a

inconstitucionalidade, abranger, no alcance desse

unidas pelo vinculo de conexdo, sob pena de. em ndo «

propria instauragio do controle concentrado de constii

* GRINOVER, Ada Pellegrini; GOMES FILHO. Antonio Magalhaes:

GOMES, Luiz Flavio. Juizados Especiais Criminais: Comentarios a Lei 9

Revista dos Tribunais, 2003, p. 117.
¥ Vg Lei n° 9.099/1995, art. 69; Resolugdo n® 6/2004 do Conselho de §
Parand, arts. 12 ¢ 13,
F 443,

X0 normativo pertinente™,
ria de Justica (ratificando a
u de questionar “as demais
a competéncia da policia
ragdo penal™. Se o tivesse
0. ndo deteria competéncia
nas legais ¢ de diplomas
ém, entre si, vinculo de
) postular « declaracdo de

udicium’, fodas qs regras

Jfazendo, tornar invidvel a

fucionalidade. £m situacdo

FERNANDES, Antonio Scarance;
{099 de 26.09.1995. 3" ¢d. Sio Paulo:

ipervisio dos Juizados Especiais do
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de muitua dependéncia normativa, em que as regras es

as outras, condicionando-se, reciprocamente, em suc
revela-se incabivel a impugnagdo tépica ou fragme
dessas normas, considerada a circunstancia de o cor
integram qualificar-se  como  unidade  estrutural

questionamentos seletivos e isolados de determinadas |
tal contexto, e pelo fato de referidas normas integrare
ndo se admitem, em sede de controle normativo absts
outopicas, sob pena de completa desarticulagdio e desag

. . ny
normativo a que se acham incorporadas™?).

3. Ainda que se pudesse (e ndo se po
aqui acolhidas, ndo se revelaria razodvel, partindo-se do
Constituigdo Estadual™ e da mens legis informado
Juizados Especiais, concluir-se peremptoriamente
policiais militares®® executarem a tarefa de lavratura d

que alude o art. 69 da Lei n° 9.099/95.

AQ na ADEn® 2422/DF, Tribunal Pleno, Relator: Min. CELSO DE M
"t 47 A Policia Civil, dirigida por delegado de policia, preferencialmer

¢ instituicdo perimanents e essencial & funcdo da Seguranca Publica, com i

/)0/1( iat fudicidria e as apuragdes das infracdes penais, exceio as millitares”.

“Art. 48,
e disciplina mifitares, cabe a poiicia vstersiva, a preservacdio da orde oy
defesa civil, prevengdo e combate o incéndio, buscas, salvamentos e socore
urbano e rodovidrio, de floresios e de mananciais, além de outras forma ¢,
# A Resolugao n® 62004 do Conselho de \Lpu\ 580 dos Juizados I ‘speciais

arts. 12 ¢
circunstanuado.
7 Reconheceu-se, na chamada “Carta de Curitiba” (XLH Encontro do Foru
novembro de 2017). a “legitimidade das Policias Federal, Militar ¢ Rod:
circunstanciados, morimente na forma eleironica”.
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A Policia Mitiar, Jorea estadual. instituni¢do permanente e regulan,

13. que a autoridade policial — civil ou militar — que tomar conhe

JUSTICA

DE N* 1.556.279-5

tatais interagem umas com
aplicabilidade e eficdcia,
ntdaria de apenas algumas
nplexo normuativo que elas

incindivel o inviabilizar

orescrigoes normativas. Em
m «a totalidade do sistema,
rato, impugnaces isoladas

regagdo do proprio sistema

de) superar as preliminares

contido nos arts. 47 ¢ 48 da
ra do microssistema dos

p

pela impossibilidade de

.

a

H termo circunstanciado?’

1O, DIe 29.102014.
te du classe mais elevado da carreira,
wcumbéncic de exercer as funces de

organizada conr base ng hierarquia
wblica, a execucdo de aividades de
v publicos, o policicmenio de wrdnsito
unedes definidus e fei”

do Parana. alids. estabelece. em seus
cimento da ocorréncia lavrard termo

J

1 Nacional de Juizados Especiais, em
viaria para a elaboragdo de termos
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H

Sobre esse tema, deve-se trazer obter dictum do parecer do (entdo)
Senhor Procurador-Geral da Reptblica ROBERTO MONTEIRO GURGEL
SANTOS na ja mencionada ADI n® 3.982/SC*, em que se questionava ato estadual

de conteudo similar ao da Resolucdo n® 309/2005-SESP/PR:

“Embora a Constituicdo Federal tenha atribuido a Policia civil a fungio
de policia judicidria, vale dizer, a tarefa de recolher elemenios que
elucidem a infra¢do penal para que possa ser instaurada a a¢do penal
contra o autor do fato, e, a Policia militar. a funcdo de policia
administrativa, de cardter preventivo, cujo escopo é impedir a prdtica
de atos que possam lesar ou por em perigo bens individuais ou coletivos,
hdo é correta a interpretacdo segundo a qual a lavratura de termo

circunstanciado é ato de policia judicidria.

Isso porque o art. 69 da Lei 9.099/95 diz que
tomar conhecimento da ocorréncia’ lavra
sem explicitar, em momento algum, se a exg
a qualquer funciondrio policial, civil ou
delegado de policin. No entanto, tendc
circunstanciado é um breve registro oficial
maiores formalidades ¢, considerando aind.
sdao regidos pelos principios da celeri
inferpretagdo mais consentinea com a Lei
que empresta @ expressdo ‘autoridade polic
para abarcar qualquer agente de policia, g
rodovidrio federal.

Na doutrina, embora ndo exista consenso e
corrente ora defendida juristas tais comg

e ‘a autoridade policial que
rda termo circunstanciado,
wressao em apreco se refere
militar, ou se apenas o

em vista que © termo
da ocorréncia, despido de
1 que os Juizados Especiais
dade e informalidade, a
9.099/95 parece ser aguela
ial’ contendo mais eldstico,
ter civil, quer militar, quer

wre os autores, filiam-se a
Ada Pellegrini Grinover,

Antonio Magalhdes Gomes Filho, Antonio Scarance Fernandes e Luis

Flavio Gomes.

‘Qualquer autoridade policial poderd ter

conthecimento do fato que

poderia configurar, em ftese, infracdo penal. Ndo somente as policias

Jederal e civil, que tém a funcdo institucional
e dos Estados (arts. 144, §1° inc. IV e §49, 1

de policia judicidgria da Unido
as também a policia militar.

O legislador ndo quis — nem poderia — privar as policias federal e civil das

Jungdes de policia judiciaria e de apuragdo ¢

N0 conhecida pelo Relator, em decisio monocratica, por tratar-se o objetd

as infracdes penais. Mas essa

da acfio de ato normativo sccundario,
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atribuicdo — que s6 é privativa para a pol
confronto entre ¢ inc. IV do §1° do art. 144 ¢|
que qualquer outra autoridade policial, ao te
as providéncias indicadas no dispositivo, ate
expressamente dispensado nesses casos . (Ju
a Lei 9.099, de 16.09.1995, Sao Paulo: Edito
p.97)

cia federal, como se vé pelo
seu §4° [da CF| — ndo impede
o conhecimento do fato, tome
b porque o inguérito policial é
zados Especiais: comentdarios
« Revista dos Tribunais. 1996,

No mesmo norte é o magistério de Damdsio Evangelista de Jesuis:

‘No caso da Lei n® 9,099, contudo, ndo exis
atividade de policia judicidria. A lei, er
exclusividade da lavratura do Termo Cir
policiais, em sentido estrito. Trata-se de um b
regisiro oficial da ocorréncia, sem quelgue
legal av fato, bastando a probabilidade de

penal. Ndo é preciso qualquer tipo de form
efetuar esse relato. Quanto a requisicio de
ser feito pelo representante do Ministério Pr

te fun¢do investigatoria nem
1 momento algum, conferiu
cunstanciado s autoridades
eve, embora circunstanciado,
v necessidade de tipificacdo
ue constitua alguma infracdo
a¢do técnico-juridica para se
algum exame pericial, poderd
hlico. Seria wuma superposicdo

Por fim, também o magistério de Alexand
Poggio Smanio:

de esforcos e uma infringéncia a celeridade ¢
que o policial militar tendo lavrado o respect
obrigado a encaminhd-lo para o Distrito Poli
se quis aliviar, a fim de que o Delegado, apds
repelisse idéntico relato, em outro formulc
ocorréncia. O policial militar perderia (e
inutilmente ao Distrito. O Delegado de Polic
supérflua funcdo de repelir registros em out
teria conhecimento imediato do fato.” (Lei dod
Anotada. 9. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Sara

‘A Lei. ao determinar que a autoridade polici
ocorréncia lavrard termo circunstanciado e
ao Juizado, com o autor do fato e a vitima
encarregados pela Constitui¢do Federal de
(art. 144, caput), para que exer¢am plenamen
a ordem’ (Louis Rolland. Précis de droit ¢
garantir a ‘boa execucdo da administragdo’
din sicurezza, in Primo tratado di Orland
mandamento constitucional de ‘preservacdo
3%, respeitando os principios da lei, pr

celeridade.’ (Legislacdo Penal Especial, 8. e

2747275)

economia processual sugerir
ivo taldo de ocorréncia, fosse
cial, reparticdo cujo trabalho

um periodo varidvel de tempo,

r

rio, denominodo boleiim de
mpo. tende de se deslocar
ia passaria a desempenhar
0 formulario. O Juizado nao
Juizados Especiais Criminais
va, 2004, p. 46)

‘e de Moraes ¢ Gianpaolo

il que tomar conhecimento da
encaminhard imediatamente
refere-se « todos os Sredos

defesa da seguranca publica

le sua fun¢do de ‘resiabelecer

dministratif, 1947, p. 396} e

(Oreste Ranelleti, La polizia

, 1904, v. 4 p. 300) ¢ seu

da ordem publica’ (art. 144,

incipalmente em relacdo a

d. Sdo Pauio: Atlas. 2005, p.
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A essa conclusdo também chegou a Comissdo Nacional de Inierpretagdo
da Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1.9553, composta pelos Ministros
do Superior Tribunal de Justica Sdlvio de| Figueiredo Teiveira, Luiz
Carlos Fontes de Alencar e Ruv Rosado de Aguiar Jinior, dentre outros
Juristas, sob a coordena¢do da Escola Nacional da Magistratura:

‘A expressdo autoridade policial referida no art. 69 compreende quem se
encontre investido em funcdo policial, podendo a Secreiaria do Juizado
proceder a lavratura de termo de ocorréncia e tomar as providéncias
previstas no referido artigo’ (nona conclusdo

E. ainda, o Forum Nacional de Juizados Especiats, no Enunciado 34:

‘Atendidas as peculiaridades locais. o termo circunstanciado poderd ser
lavrado pela Policia Civil ou Militar’

Diante desse quadro, é for¢oso convir que o Decreto 660 nio viola a
separacdo constitucional de competéncias entre as policias, previsia no

art. 144 da Constituicdo Federal.”™

Além disso, tenha-se presente que, na perspectiva da eficiéncia
administrativa e da efetividade dos principios®” inerentes aos Juizados Lspeciais,
a lavratura do TCIP pela Policia Militar, tal qual regulamentada na Resolugio n°
309/2005-SESP/PR, apoiar-se-ia também no plano da necessidade circunsiancial.
Isso porque € na atuagdo ostensiva e na preservagio da ordem publica (proxima da
populagdo) que, no mais das vezes. a Policia Militar (de maior contingente) toma

conhecimento da ocorréneia de infracSes penais — es pecialmente as de menor

f" Parecer n 1197, disponivel no Portal da Transparéncia do Ministério Publico Federal.

¥ Lei n® 9.099/95: “Art. 62. O processo perante o Juizado Especial orientarse-d pelos critérios da orafidade,
informalidade, economia processual ¢ celeridude, ohjetivando. sempre que possivel, a reparaciio dos danos
safrides peluvitima e a aplicagiio de pena néo privativa de liberdade. |...)
Art. 63, Os atos processuais serdo vélidos sempre gue preencherem as finalidudes para as guais foramn realizados,
atendidos os critérios indicados no art. 62 desio Lei”.
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e cuida a Lein® 9.099/95°" - tudo a recomen
desde logo, do termo circunstanciad
MNao ¢ demais assinal+, por fim. que ndio socorreri

precedenies invocados na inicial (ADI #°
0 PRETORIO EXCELSO nada decidiu sobre o meErio

Policia Militar, segundo elucidativamente expos a em.

decidir a Reclamagio n® 6.512/81:

147
1

O outrg /i/’ggmio ayrolado como paradigme
quie fervie sido descumprida na o ;w.m n’a(m,
Dirveta de Inconsiitucionalidaede n* 3

XSCIEON,

14/PR. m

CONSTIT (,,f{,,‘ﬁ )

DO EST, R
SARGENT ()S (,, ()/\/],bA [ gLNTE,S' )
DELEGACIAS  DE  POLICE, NOS MU

DISPOEM DE SERVIDOR DE CARREIRA
DAS FUNCOES DE DELEGADO DE
FUNCAO. OFENSA AO ART 144 CAPUT,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
PROCEDENTE " (DOU 23.11.2007).

Nesse julgamento. mesmo que tenha havido i
sobre o futo de policiais militares lavearem 1
vcorréncia, ndo fol esse, definitivanente, o Jocg do
0 sentido da decisdo final. Decidiu-se,
porgue nconstifue m,mi Gu
!/U’/m! -
a’j’ﬁ',éﬁw‘?
de i §

de oS w’w e

P Em 2016, implaniou-se o Projeto “TCIP eleirénico™

. em parceria
(Supervisio-Geral do Sistema de Juizados Lspueciais),

que realizou g

cony;

circunstanciados com o Sistema PROJUDI aié o momento. o forraments 8

(compreendendo 110 municipios). e. em 2017, permitiv a emissao de 10.476
mm 0 agendaniento imediato da audiéncia pelo Sistema PROIUDI,
2 Conforme informacocs prostadas pela ASSOFEPATR, de um total de 50,37

Parand cm 2017, a Policia Militar emitiy 28, 360 (569%); a Policia Civil, _i.‘?

3614/PR e RE w°

¢ 7/? !xe:r:larmm!c'

PA RA () DE%’

ISt s,

e }}z)'l’é iGrs militares aier

7 i’f’a"y“mf{{?aﬂié?iﬂ
I COMO SOT G

702.617/;

)

da

lavratura de

Min. CARM

Rec

esenie

inhia Relaioric

YOLICEA.
INC. [V E

ACAO DIRETA .

picursoes dos i
o ¢ frcun

5 Civis

2 Vice-Presidéneia dusia
wwdo da k
ja foi implantad
lermos circunslansiag

&

orie
CEINOS

fermos circunstanciados Ly
Seb (44%).
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processo objetivo de inconstitucionalidade. 4 questdo da lavratura dos
termos circunstanciados foi. naquele caso, meramente circunsiancial -
consentindo-me « um jogo de palavras; ndo se discutiu sobre a lavratura
do termo, mas sobre o exercicio de fungdo | distinta da eminente ou
lipicamente militar, ¢ de maneira lata.

Cumpre ainda que se divise. no enlanto, se o ato de lavear wm iermo
circunstanciado se limita a formalizacdo de um relato devido por praca
que atenda « um chamado do cidaddo, ou se se da em um ato mais
elaborado, a “tomar lugar juridico de delegado de policia’, envolvendo um
Juizo juridico de avaliacdo (técnica), como mesmo reconhecido pelo
Ministro  Cezar  Peluso em seu voto |na Acdo Direta da
Inconstitucionalidade n° 3.6 14/PR. Na mesma assentada consia o registro
do Ministro Gilmar Mendes (vencido na ocasido). remetendo-se ao voito
do Ministro Celso de Melo, em que destaca algo que para o caso agora
apreciado muito inleressa:

(...} Por outro lado, a prépria expressio | ‘termo circunstanciado’
remete, como agora destacado pelo Ministro Celso de Melo, g Lei n.
9.099, que, na verdade, néo é fungio primacial da autoridade policial
civil. A doutrina registra que essa é uma fungdo que pode ser exercida
por gqualquer autoridade policial. (...}

[...1 4 matéria particular e especialmente posta da lavratura de termo de
ocorréncia circunstanciado por policial militar nio foi objeto de andlise
especifica  pelo  Supremo  Tribunal na  Ac¢do  Direta  da
Inconstitucionalidade n°® 3.614/PR, de modo a que seja conciamado este
Tribunal a contempld-la com for¢a vinculante por consiar, como
Jfundamenio, daguele mesmo julgado. Foi observada a quesido. mas en
passant, e dai a falta de identidade material ™

4. Em suma, tratando-se a Resolug@o n? 309/2005-SESP/PR de ato
normativo secunddrio — regulamentar de dispositivo inserto na Lei dos Juizados
Especiais — que poderia, por exercicio de imaginacio, sofrer arguicdo de hipotética
inconstitucionalidade indireta ou reflexa (inadmissivel — repita-se — em sede de

controle abstrato), aparece de rigor a extingdo do feito, sem resoluciio do mérito.

¥ Dle 5.3.2009.
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ANTE O EXPOSTO:
ACORDAM os Desembargadores int
do Tribunal de Justica do Estado do Parana, por unani

CONHECER da a¢fio direta, decretando-a extinta sem

O julgamento fol presidido pelo Exce
RENATO BRAGA BETTEGA (com voto) e dele part
REGINA AFONSO PORI
ALBUQUERQUE MARANHAO, RUY CUNHA
COELHO. MARIA JOSE DE TOLEDO MARCON
WAGIH MASSAD, SONIA REGINA DE CASTRQ
OLIVEIRA, PAULO ROBERTO VASCONCELOS
RIBAS, CARLOS MANSUR ARIDA, ANTON
D’ARTAGNAN SERPA SA, JORGE DE OLIV

Desembargadores

LAURINDO DE SOUZA NETTO, LENICE BOI

MOURA., SIGURD ROBERTO BENGTSSON, AN
CARVILIO DA SILVEIRA FILHO.

Curitiba, 5 de margo de 2018.

TELMO CHEREM - Relator
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egrantes do Orgdo Especial
midade de votos. em NAQ

resolucdo do mérito,

>lentissimo Desembargador
ciparam os bExcelentissimos
'ES, CLAYTON DE
SOBRINHO, ROGERIO
DES TEIXEIRA, JORGE
). LAURO LAERTES DE
, ARQUELAU ARAUJO
10 LOYOLA VIEIRA,
‘EIRA VARGAS, JOSE
ISTEIN, COIMBRA DE
A LUCIA LOURENCO e




