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1. Resumo

A disciplina é a trave-mestra de todas as Forcas Armadas (FA) e traduz-se num conjunto de normas
especificas cujo acatamento, observancia rigorosa e respeito se impdem aos militares, em virtude das
especificidades da condicdo militar, pela necessidade de uma forte coesdo interna e da permanente
disponibilidade para assegurar a defesa nacional pela forga das armas, suportando todos os riscos inerentes,

'Adaptac3o para artigo cientifico dos subsidios utilizados pelo autor para lecionar um dos mddulos da A¢3o de Capacitacdo em
Direito Militar realizada pela Escola Militar em 2019 e 2023.

2Jurista, com especializacdo em Direito Militar, Mestre em Gestdo dos Recursos Humanos e do Conhecimento, Licenciado, Pds-
graduado e Especializado em Direito. Capitdao nas For¢cas Armadas de Cabo Verde desempenha as fungdes de Assessor do Chefe
do Estado-Maior das For¢cas Armadas de Cabo Verde, Promotor de Justica Militar substituto junto do Tribunal Militar de
Instancia. E Presidente da Comiss3o de Etica da Cruz Vermelha de Cabo Verde e Membro do Painel de Audi¢do da Organizacdo
Nacional Antidopagem de Cabo Verde. Desempenhou as fung¢des de Assessor da Ministra de Estado e da Defesa Nacional,
Diretor de Justica e Disciplina das Forgas Armadas, Comissario de Direitos Humanos na Comissdo Nacional para os Direitos
Humanos e a Cidadania, entre outras. E membro da Associacdo Internacional das Justicas Militares e Presidente do Conselho
Fiscal e Jurisdicional da Federacdo Cabo-verdiana de Esgrima. E autor da obra “Gestdo e Avaliagdo do Desempenho nas
organizagGes — Teorias e Praticas, editado em 2022 pela Lisbon International Press, Portugal; possui diversos artigos publicados a
nivel internacional sobre direito militar, justica militar, entre outros.
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incluindo, se necessario, o sacrificio da propria vida®. A disciplina militar, que também é mantida através da
Justica Disciplinar Militar (JDM) é crucial para que as FA trilhem os propositos da sua existéncia. Ao
contrério, ndo seria a disciplina uma componente de suma importancia para todas as organizacoes,
independentemente da sua natureza civil ou militar, pablica ou privada.

Da modernizacdo e dinamizacgdo gque se concatenam aos desafios e a dimensdo da reforma do Direito
Disciplinar Militar (DDM) impulsionada pela publicagdo e entrada em vigor do novo Regulamento de
Disciplina Militar (RDM) emerge o imperativo de, enquanto académico, especialista na matéria e coautor
material do draft do diploma, apresenta-lo urbi et orbi, em breves pinceladas, partilhando tépicos que vimos
analisando minuciosa e exaustivamente por mais de uma década, esmiucados em diversos foruns a nivel
nacional e internacional, dando um contributo simbdlico para a ciéncia juridica, aprimorando o debate
técnico-cientifico e académico sobre o tema sub judice, perspetivando uma justica célere, com cada vez
maior qualidade, pautada pela lisura de procedimentos, processos justo e equitativos, beneficiando a curto,
médio e longo prazo as academias, bem como as organizac@es castrenses e 0s seus integrantes.

Assim sendo, com este artigo de cariz técnico-cientifico académico, formativo e informativo, no qual
se disserta sobre 0 DDM, JDM, RDM, deveres militares, competéncia disciplinar, recompensas, punicdes
disciplinares, conhecimento das infragdes disciplinares, processo disciplinar, reclamacdo, recursos
hierarquico, contencioso e extraordinario de revisdo, processo de averiguacfes, processos de inquérito e
sindicancia, conselho superior de disciplina, entre outros, pretende-se também, sem esgotar o tema,
contribuir para a colmatacdo do défice existente no ambito do Direito Militar DDM e da JDM, uma vez que,
entre nos, esses temas ndo tém sido objetos de investigacdo e/ou de estudo de fulcro técnico-cientifico.

2. Introducéo

Apesar de se encontrarem inseridos na administracdo direta do Estado, as FA gozam, nos termos da
Lei*, de autonomia administrativa e operacional. Devido as peculiaridades da condicdo militar e das lides
castrenses, as FA possuem um regime disciplinar especial. Fruto dessa especialidade, no dia 30 de setembro

3Crf. art.2 22 do Regulamento de Disciplina Militar (RDM) aprovado pelo Decreto-Legislativo n.2 3/2019, de 30 de setembro,
publicado na | série do BO n.2 101, de 30 de setembro de 2019.

4Cfr. art.2 172 do Regime Geral das FA, Lei n.2 89/VI/2006, de 9 de janeiro, publicada na | Série do Boletim Oficial (B.0.) n.2 2, de
9 de janeiro, alterada pela Lei n.2 79/VIII/2015, de 7 de janeiro, publicada na | Série do B.0. n.2 2, de 7 de janeiro.
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de 2019 foi publicado 0 RDM, que entrou em vigor 180 dias depois, isto é, no dia 28 de marco de 2020, e no
dia 1 de fevereiro de 2020 entrou em vigor o Estatuto dos Militares, que havia sido publicado no dia anterior.

Essas duas ferramentas juridicas sdo cruciais para quaisquer FA. O Estatuto dos Militares destina-se a
gestdo da carreira militar, estabelecendo as regras e os critérios de organizacdo, estruturacdo e
desenvolvimento profissional dos militares. Também congrega uma pandplia de deveres, principios e regras
que possuem implicacdes diretas na JDM, fazendo ponte com o RDM, cujo objeto é a disciplina militar
enguanto alicerce das FA, regulando a atribui¢do de recompensas e aplicacdo de puni¢des disciplinares.

O RDM dispde que a disciplina militar se manifesta, basicamente, no cumprimento pronto e estrito
dos deveres militares decorrentes da Constitui¢do e das leis; no respeito pelos valores essenciais inerentes a
organizacdo e o normal funcionamento das FA, como a hierarquia, a coesdo, a seguranca e o respeito pelos
principios éticos; na obediéncia pronta as ordens legitimas, pela subordinacdo de posto para posto, pelo
respeito mutuo entre militares e pela vontade firme de se alcancar o objetivo proposto.

A disciplina militar ndo se esgota no referido anteriormente. Ela também se manifesta na adeséao
consciente do militar ao cumprimento da missdo, encaminhando todas as vontades para o fim comum,
obedecendo o menor impulso do comando na coordenacdo dos esforgos individuais, fomentando a coesédo e
0 espirito de equipa e assegurando as melhores condi¢fes para o éxito das missbes pelo seu exercicio,
consoante a lei, num quadro de estrita neutralidade nos dominios religioso, politico-partidario sindical e
étnico. O novo RDM é, sem davida, um instrumento juridico primordial tanto para 0 DDM como para a
JDM. A evolucdo social e organizacional, maxime da ciéncia juridica, a par da dinamica constitucional e
legislativa, impunha a atualizacdo legislativa e a harmonizacdo do DDM vigente com as demais normas
juridicas, inclusive a Constituicdo, que, direta ou indiretamente, modelam o conjunto de principios e valores
que enformam o Direito Disciplinar Castrense e as FA.

3. Direito Disciplinar Militar e Regulamento de Disciplina Militar
A reforma da JDM requer, em especial, a revisdo do RDM, a principal fonte do DDM?®, que se aplica
aos militares, independentemente da sua classe, do seu posto ou da forma de prestagdo do servico ou

0s militares, pertencem ao leque restrito das categorias profissionais que possuem um regime disciplinar especial, devido as
especificidades das suas ungdes. Portanto ndo regem pelo Estatuto Disciplinar dos Agentes da Administragdo Publica, Decreto-
Legislativo n.28/97 de 8 de maio, que alterou a Lei n.231/111/87, de 31 de dezembro, muito menos ainda pelo Cddigo Laboral
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situagcdo em que se encontra®, sendo a autonomia do Direito Militar, enquanto ramo do Direito Plblico, um
assunto ainda muito debatido, o que consagraria, inevitavelmente, o0 DDM como um dos seus sub-ramos.
Neste sentido, sustenta Prata (2018:18)" que também entre nds, o DDM ¢é especial e encontra-se mais
proximo do procedimento penal do que do procedimento administrativo®. Porém, Assis (2013:95)° realca
que h& quem prefira a designacéo Direito Administrativo Disciplinar Militar ao DDM.

Ao conceptualizar o DDM, Gouveia (2018:451)° leciona, mutatis mutandis, que 0 mesmo «implica o
exercicio do poder administrativo disciplinar constante do Regulamento de Disciplina Militars». Por sua vez,
Mascarenhas (2018:112)!! sublinha que «o Direito Disciplinar tem por objetivo os interesses da boa
organizacéo e do eficaz funcionamento dos servigos publicos.», enquanto Gaspar (2018:32)*? enfatiza que
«0 Direito Disciplinar Militar enquadra-se no direito sancionatério publico.». Depara-se que a JDM possui
respaldo constitucional, se bem analisado o disposto na alinea g) do n.° 3 do artigo 30° da Constituicdo, e ndo
s0, 0 que é corroborado pelo conteudo da «constituicdo militar» donde brotam normas que modelam o DDM
e reforcam a sua inquestionavel autonomia perante o direito sancionatério publico®®, pois de acordo com

Cabo-verdiano aprovado pelo Decreto-Legislativo n? 5/2007, de 16 de outubro, publicado na | Série do B.0O. n.237, de 16 de
outubro, alterado pelo Decreto-Legislativo n.25/2010, de 16 de junho, publicado no Suplemento a | Série do B.0O. n.2 22, de 16 de
junho de 2010 e pelo Decreto-legislativo n.21/2016, de 3 de fevereiro, publicado na | Série do BO n.26, de 3 de fevereiro de 2016,
republicado na | Série do B.O. n.27, de 4 de fevereiro de 2016.

6Crf. art.2 22 do RDM aprovado pelo Decreto-Legislativo n.2 3/2019, de 30 de setembro, publicado na | série do BO n.2 101, de 30
de setembro de 2019.

"Prata, Vitor Manuel Gil, 2018. Visdo Diacrdénica da Justica Militar em Portugal. In: P. Costa (Coord.). Justica Militar: A rutura de
2004 (Atas de seminario). Cadernos do IUM, 23. Lisboa: Instituto Universitario Militar, pp. 5-23. Cfr. ainda art.2 32 do RDM
aprovado pelo Decreto-Legislativo n.2 3/2019, de 30 de setembro, publicado na | Série do Boletim Oficial (BO) n.2 101, de 30 de
setembro de 2019.

8Cfr. art.2 32 do RDM aprovado pelo Decreto-Legislativo n.2 3/2019, citado.

9Assis, Jorge César de. Curso de Direito Disciplinar Militar — Da Simples Transgressdo ao Processo Administrativo. 42 Edic3o,
Revista, Ampliada e Atualizada. Juru3, Editora, 2013.

10Cfr. Gouveia, Jorge Bacelar. Direito da Seguranca — Cidadania, Soberania e Cosmopolitismo. 12 Edi¢c3o - Almedina. Coimbra —
2018.

1Mascarenhas, Anténio José Maia de. Regulamento de Disciplina Militar (Lei Organica n.2 2/2009, de 22 de julho) como
Instrumento da A¢do de Comando. In Direito Militar, 6, Funcdo Militar e Justica Militar. Academia Militar (org.). Almedina.
Coimbra 2018.

12Gaspar, Anténio Silva Henriques. A Tutela Constitucional da Justica Militar. In Direito Militar, 6, Fungdo Militar e Justica
Militar. Academia Militar (org.). Almedina. Coimbra 2018.

BAntunes, Maria Jodo; Chaby, Estrela. Constituicdo e Justica Militar — Algumas Notas a Propdsito do Novo Regulamento de
Disciplina Militar. Julgar — n.2 10. 2010. Pp 12 e 18.
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Souza (2007:89)%, «O Direito Disciplinar Militar assume um plus em termos de rigor quando comparado
ao Direito Disciplinar conferido aos servidores publicos em geral.»

Segundo a Constituicdo, as FA se organizam e se estruturam com base na hierarquia e disciplina®®
que, indissociaveis, constituem os pilares norteadores e estabilizadores das mesmas. «A disciplinaé a
argamassa que liga todas as virtudes militares - lealdade, coragem, frontalidade, patriotismo, sentido da
honra e da justica, gosto pelas responsabilidades e pelo risco®.».

E assim, Prata (2018:52)*" enfatiza que em nome da eficécia e eficiéncia da Defesa Nacional, que é a
principal missdo das FA, a hierarquia e a disciplina nas FA «assumem uma importancia sem paralelo na
generalidade dos restantes dominios da Administragdo Publica.». Contudo, Rosa (2007:132)*8 sublinha que
a importancia da hierarquia e da disciplina ndo anula os direito e garantias fundamentais. Mascarenhas
(2018:107)*° por sua vez, reforca que «uma coisa é certa: a disciplina é indispensavel a qualquer
organizacdo.». Logo, a observancia da hierarquia e da disciplina enquanto principios basilares de todas e
quaisquer FA deve, pois, ser rigorosa, ja que a sua quebra implica a desestabilizacdo de toda a estrutura
dessa instituicio que, em particular, no desenho constitucional, surge claramente privilegiada®.

E sabido que em Cabo Verde e um pouco por todo o mundo, os militares constituem a Unica
categoria profissional que, por um ato administrativo, pode ter a sua liberdade cerceada, ou seja, pela préatica
de uma simples infracdo disciplinar, é Ihe instaurado o due processo of law, neste caso, 0 processo
disciplinar na sua forma especial ou comum, que pode culminar com a aplicacdo da pena de prisdo
disciplinar simples ou agravada, entre outras penas. E obvio que ninguém deve ser punido sem um processo

14Souza, Marcelo Weitzel Rabello de. O Direito Disciplinar Militar - e sua distin¢3o ante o Direito Penal Militar. Revista do
Ministério Publico Militar n.2 20, Brasilia 2007, pp. 89.

15Cfr. n.2 1 do art.2 2482 da Constituicdo da Republica de Cabo Verde, in fine, Lei Constitucional n.2 1/VI1/2010, de 03 de maio,
publicada no suplemento a | Série do B.O., n.2 17, de 3 de maio de 2010 e retificagdo publicada na | Série do BO, n.2 28, de 26 de
julho de 2010.

Fraga, Luis M. Alves de. Para Meditar o Regulamento de Disciplina Militar (2009-02-25).Disponivel em
https://luisalvesdefraga.blogs.sapo.pt/61986.html. Acessado em 04 de 02 de 2020. As 22 horas.

YPprata, Vitor Manuel Gil. A Condicdo Militar e a sua Tutela Juridica. In Direito Militar, 6, Fun¢do Militar e Justica Militar.
Academia Militar (org.). Almedina. Coimbra 2018.

18Rosa, Paulo Tadeu Rodrigues. Processo Administrativo Disciplinar Militar — For¢as Militares Estaduais e For¢cas Armadas —
Aspetos Legais e Constitucionais. Editora Lumen Juris. Rio de Janeiro, 2007.

15Crf. Mascarenhas, Anténio José Maia de. Op cit.

20Cfr, Acérddo n.2 6/2011, do Supremo Tribunal de Justica da Republica de Cabo Verde. Publicado na | Série do B.O. n.2 21, de 20
de junho de 2011.
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prévio. Esse processo sancionatorio deve ser justo, célere, equitativo e respeitador de todas as garantias de
defesa do arguido admitidas num Estado de Direito Democratico.

Como postula Assis (2008:296 e 297)%, «por ser a sociedade militar dogmatica e ortodoxa,
possuindo modus vivendi préprio, ndo se pode deixar de observar que a aplicacdo de principios modernos
do Direito, por vezes soa como algo estranho no interior do quartel». As FA possuem um ordenamento
disciplinar especial, regida pelo RDM, em funcdo das exigéncias especificas da funcdo militar®2. Logo, a
violagio dos deveres militares que consubstancie infracdo disciplinar é punivel nos termos do RDM?,

Sem descurar a via-sacra que 0 processo legislativo exige, no dia 30 de setembro de 2019 foi
publicado 0 novo RDM, aprovado pelo Decreto-Legislativo n.° 3/2019, de 30 de setembro?*, cuja vacatio
legis foi de 180 dias. Antes, havia sido publicada a Lei de Autorizacio Legislativa?® dimanada da
Assembleia Nacional (AN) estabelecendo o objeto, a extensdo e a duracdo que deveria nortear e balizar as
atuacOes do legislador ordinario sobre tal matéria, cuja AN possui competéncia legislativa relativamente
reservada. E importante evidenciar, aqui e agora, que o novel RDM coloca ténica, em especial nas
recompensas punic¢des, nos deveres especiais dos militares e no alargamento das garantias de defesa do
arguido em processo disciplinar militar.

Enquadrada na continua reforma das FA, esse se trata do terceiro RDM da historia das FA de Cabo
Verde, que este ano comemorou 0 seu 57° aniversario?®. O Primeiro RDM tinha sido o Decreto-Lei n.°16-
A/89 de 25 de marco®’ e o segundo foi aprovado pelo Decreto-legislativo n.° 9/93, de 29 de junho®, ao
abrigo da Autorizacdo Legislativa concedida ao Governo pela AN através da Lei n.° 65/1V/92, de 30 de
dezembro?®. O primeiro vigorou por aproximadamente 4 anos e o segundo por aproximadamente 27 anos.

21Assis, Jorge César de. Boletim Cientifico Escola Superior do Ministério Publico da Unido, a. 7 — n. 27, p. 269-304, Brasilia,
abr./jun. 2008. Pp 296 e 297.

22Cfr.n.2°1 e 5 do art.2 162 da Lei n.2 62/1V/92, de 30 de dezembro.

BCfr. n.2 1 do art.2 182 do Estatuto dos Militares aprovado pelo Decreto-Legislativo n.2 2/2012, de 15 de novembro, publicado
na | Série do B.0. n.2 62, de 15 de novembro de 2012 e n.2 2 do art.2 172 do RDM publicado no suplemento ao B.O. n? 23, | Série
namero 23 de 29 de junho de 1993.

24Cfr. | Série do B. 0. n.2 101, de 30 de setembro de 2019.

25Cfr. | Série do B. O. n.2 44, de 18 de abril de 2019.

25Cfr. Decreto n.2 5/88 de 30 de janeiro, publicado no B.O. n.2 5 de 30 de janeiro de 1988.

27publicado no suplemento ao B.0O. n.2 12 de 25 de mar¢o de 1989.

2pyblicado no suplemento a | Série do B.O. n2 23, de 29 de junho de 1993.

Lein.2 65/1V/92, de 30 de dezembro, publicado na | Série do B.O. n.2 25 de 30 de dezembro autorizou o Governo a aprovar um
novo RDM adaptado aos novos principios que a Constituicdo consigna para as FA. Estabelecendo o ambito militar, conceito de
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Embora a sua vigéncia tenha sido relativamente curta, 0 RDM de 1989, do ponto de vista técnico-juridico se
afigurava muito evoluido na época, tendo sido substituido na sequéncia da transi¢do das FA para umas FA
republicanas.

O RDM de 1993 afigurava-se um pouco em estado de obsolescéncia face a evolucéo da ciéncia do
direito. Pois desde a sua aprovacdo, permanecendo sem sofrer qualquer revisdo ou alteracdo, a Constituicéo
foi alvo de duas revisdes ordinarias (1999 e 2010) e uma extraordinéria (1995). Foram aprovados dois
Estatutos dos Militares (1995 e 2012)* e, pelo Decreto-Legislativo n.° 1/2020, de 31 de janeiro®, foi
aprovado um novo Estatuto dos Militares. Em 2006, aprovou-se o Regime Geral das FA, Lei n.° 89/1\VV/2006,
de 9 de janeiro®?, alterada pela Lei n.° 79%/V11l/ 2015, de 7 de janeiro®, que revogou expressamente muitas
disposicdes constantes da Lei n.° 62/I\V/92, de 30 de dezembro3* Lei das FA. Também com repercussio no
DDM, em 2003 foi aprovado o Cadigo Penal Cabo-verdiano alvo de cinco alteragdes até entdo®, e em 2005

infracdo, penas disciplinares e seus efeitos, os factos a que se aplicam, a competéncia disciplinar, o processo disciplinar e os
processos de averiguagdes, os recursos em matéria disciplinar e o regime de revisdo dos processos disciplinares.

30Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 81/ 95, de 26 de dezembro publicado na | Série do B.O. n.2 45, de 26 de dezembro de 1995 e
aprovado pelo Decreto-Legislativo n.2 2/2012, de 15 de novembro publicado na | Série do B.O. n.2 62 de 15 de novembro de
2012.

31Estatuto dos Militares aprovado pelo Decreto-Legislativo n.2 1/2020, de 31 de janeiro, publicado na | Série do B.O. n.2 12 de 31
de janeiro.

32pyblicado na | Série do B.0. n.2 2, de 9 de janeiro de 2006.

3publicado na | Série do B.O. n.2 2, de 7 de janeiro de 2015. Com a aprovacdo do Decreto-Lei 30/2007, de 20 agosto, que
estabelece a organizacdo e os quadros do pessoal das FA, publicado na | Série do B.O. n.2 31, de 20 de agosto de 2007. Esse
diploma foi revogado pelo Decreto-lei n.2 18/2023, de 20 de junho, que estabelece a estrutura, organizagdo e funcionamento
dos drgdos das Foras Armadas. Na sequéncia do qual veio a ser aprovado o Quadro de Pessoal das For¢as Armadas pela Portaria
n.2 33/2023, de 11 de agosto. e o Decreto-Regulamentar n.2 2/2013, de 29 de janeiro, que fixa a correspondéncia entre cargos e
postos nas FA e em comissdo normal fora das FA, Publicado na | Série do B.O. n.2 6, de 29 de janeiro de 2013 e com a introdugdo
da categoria de oficiais generais, pelo Estatuto dos Militares, Cfr. Estatuto dos Militares aprovado pelo Decreto-Legislativo n.2
2/2012, de 15 de novembro citado, bem como com o alargamento da carreira de Pracas, com a introdug¢do de novos postos na
carreira das pragas, nomeadamente Cabo-de-Sec¢ao, Cabo-Principal e Cabo-Mor, fez com que para a ocupagdo de determinados
cargos fossem exigidos postos superiores aos que encontravam fixados anteriormente.

34Retificacdo publicada na | Série do B.O. n.2 3 de 8 de fevereiro de 1993.

35A Lei n? 18/X/2023, de 23 de janeiro, procedeu & quinta alteracdo ao Cédigo Penal Cabo-verdiano, aprovado pelo Decreto-
Legislativo n.2 4/2003, de 18 de novembro, alterado pelos artigos 23.2 e 24.9, da Lei n.2 27/VIII/2013, de 21 de janeiro, pelo
artigo 128.92, da Lei n.2 31/VIII/2013, de 22 de maio, pelo Decreto-Legislativo n.2 4/2015, de 11 de novembro e pela Lei n.2
117/1X/2021, de 11 de fevereiro.
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foi aprovado o Codigo de Processo Penal Cabo-verdiano, alvo de quatro alteracdes até entdo®. Bem assim,
antes havia sido aprovado o Codigo de Justica Militar, que sofreu e mereceu alteragdes em 2002%7.

O contetdo do RDM, cujo objeto é a disciplinar militar e o seu exercicio e a fixacdo de
procedimentos concernentes a atribuicdo de recompensas e aplicacdo de punigdes disciplinares, deve estar
em total harmonia com as disposi¢cdes constantes da Constituicdo, bem como das demais leis do Estado de
Direito Democratico. Devido a sua importancia, a gestdo da disciplina militar requer instrumento moderno,
consentaneo com a realidade que se vive nos quarteis.

4. Extensdo da Revisdo do Regulamento de Disciplina Militar

No quadro da revisdo do RDM, foram alteradas as disposi¢des constantes de um total de quarenta e
dois artigos, tendo sido aditados sessenta e trés artigos, treze alineas, vinte e sete nimeros. O RDM de 1993
vigente possui um total de setenta e um artigos, distribuidos por quinze capitulos, enquanto o RDM de 2019
contem cento e trinta e quatro artigos, divididos por dezassete capitulos.

5. Os Deveres Militares

No eixo da reviséo, o texto do RDM de 1993 sobre “disposi¢Oes gerais” foi alvo de revisdo, passando
a regular, em especial, as situacdes em que os militares, na situacdo de reserva e de reforma, fora da
efetividade de servico, ficam sujeitos aos deveres militares. Tambem se estabeleceu que séo
subsidiariamente aplicaveis ao RDM, com as necessarias adaptacdes e pela presente ordem, os principios
gerais do Direito Penal e a legislacéo processual penal. Ainda, a matéria sobre a disciplina militar, iniciativa
e responsabilidade foram revistas a fim de harmonizagdo, tornando o texto mais explicito, facilitando assim a
compreensdo e a interpretacdo. As disposicdes constantes do RDM sobre deveres militares sofreram
profundas revisdes. Reorganizou-se e sistematizou-se a matéria dos deveres especiais dos militares,

36 Lei n2 12/X/2022, de 24 de junho, procedeu a quarta alteracdo ao Cédigo de Processo Penal Cabo-verdiano, aprovado pelo
Decreto-Legislativo n.2 2/2005, de 7 de fevereiro, alterado pelo Decreto-Legislativo n.2 5/2015, de 11 de novembro, pela Lei n2
112/VI111/2016, de 1 de marg¢o, e pela Lei n.2 122/1X/2021, de 5 de abril.

370 cédigo de Justica Militar aprovado pelo Decreto-Legislativo n.2 11/95, de 26 de dezembro, publicado na | Série do B. O. n.2
45, de 26 de dezembro foi alterado pela Lei n.2 11/VI1/2002, de 15 de julho, publicado no | série do B.O. n2 21, de 15 de julho.
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harmonizando-os com o disposto no Estatuto dos Militares, uma vez que alguns deveres gerais dos militares
também se encontram regulados no Estatuto dos Militares,

A sistematizacdo dos deveres especiais dos militares constantes no RDM possibilita a exata
compreensdo dos mesmos, imprimindo maior respeito pela Constituicao e pelas leis na prossecucdo da JDM,
através da atribuicdo de recompensas e aplicacdo das punicdes disciplinares, com respeito pelos principios
constitucionais e legais, como sejam os principios da legalidade, da transparéncia, da igualdade, da
proporcionalidade, da justica, da imparcialidade, da boa-fé, do exercicio procedimentalizado do poder
disciplinar, da unidade da infragcdo disciplinar, da publicidade do processo disciplinar, da autonomia
processual, da culpa, do contraditério/audiéncia e defesa, da presuncdo de inocéncia, do “in dubio pro reo”,
do “non bis in idem”, do inquisitorio, entre outros®®. De acordo com Marecos (2007:14)* ¢ crucial o
conhecimento dos deveres profissionais para se saber quando a mesma é violada e em que medida, o0 que
fundamenta o necessario exercicio do poder disciplinar.

A organizacdo dos deveres militares feita no RDM de 2019 simplifica a qualificacédo juridica de uma
infracdo disciplinar, visto que no RDM de 1993 constavam vinte e nove deveres militares dispostos no n.° 2
do artigo 6°, de modo vago, sem uma organizacao logico-sistematica que suscitava interpretagdes multiplas e

38Cfr. art.2 112 e seguintes do Estatuto dos Militares aprovado pelo Decreto-Legislativo n.2 1/2020, de 31 de janeiro, citado.

330 principio do exercicio procedimentalizado do poder disciplinar dispde que a aplicacdo de qualquer punig3o disciplinar exige
um processo disciplinar prévio no qual sdo garantidos ao arguido todas as garantias de defesa admissiveis num Estado de Direito
Democratico; o principio da unidade da infracdo disciplinar — pressupGe que cada infracdo disciplinar acarreta a somente uma
punicdo disciplinar, assim também ocorre quando houver cimulo de infragdes apreciadas num Unico processo ou quando
houver apensacdo de processos; o principio da publicidade do processo disciplinar consagra que o processo disciplinar militar é
de natureza secreta até a notificacdo da acusagdo, apds isso pode ser consultado pelo arguido que até pode solicitar a passagem
de certiddes; o principio da autonomia processual dispde que o procedimento disciplinar é auténomo do procedimento
criminal; o principio da culpa estipula que a aplicagdo de uma punigdo disciplinar requer a existéncia da culpa; o principio do
contraditério/audiéncia e defesa pressupbe o direito que assiste ao infrator de ser ouvido sobre a infracdo que lhe sdo
imputados e de impugnar as provas todas as provas da acusac¢do; o principio da presuncdo da inocéncia consagra que presume-
se que todo o arguido é inocente até que seja provado o contrario, num processo justo e equitativo no decurso do qual sdo
garantidos ao arguido todas as garantias de defesa admissiveis num Estado de Direito Democratico; o principio do “In dubio pro
reo” dispGe que em caso de duvida beneficia-se o arguido; o principio do “Non bis in idem” consagra que ninguém deve ser
punido mais do que uma vez pela pratica de uma infragdo disciplinar; o principio do inquisitério dispGe que o Instrutor deve
realizar todos os atos instrutdrios para a descoberta da verdade material.

4Marecos, Diogo Vaz. Pratica e Procedimento do Processo Disciplinar — Do Mero Instrutor ao Advogado Instrutor. Principia,
Estoril, 2007.
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contraditorias, visto que perante uma infracdo disciplinar ndo se conseguiria descortinar a vista desarmada,
se o dever infringido foi o dever de lealdade, obediéncia, autoridade, disponibilidade, responsabilidade,
dedicacdo ao servico, aprumo, tutela, camaradagem, correcdo, honestidade, sigilo, zelo e isencédo politica.

A criteriosa estruturacdo dos deveres especiais dos militares simplifica e muito o papel do intérprete e
aplicador das normas juridico-militares no campo do DDM. A matéria dos deveres militares deve estar
sempre bem desenvolvida para poderem ser melhores conhecidas, respeitadas, interpretadas e aplicadas.
Com isso, os militares conhecerado a real extensdao dos mesmos, terdo a verdadeira no¢do dos seus deveres e
respeitd-lo-do rigorosamente. A partir dai, cada militar estara em condi¢cdes de cumprir com éxito as suas
missdes e atribuices e consequentemente, as FA de modo geral.

A matéria dos deveres militares deve ser explicita. A clareza dos deveres militares possibilita a
qualificacdo juridica necessaria para a execucdo do objeto do RDM e permite a realizacdo plena da JDM. As
especificidades castrenses impostas pela condicdo militar e pela rigorosa disciplina militar fez com que o
RDM, no seu artigo 87°, fixasse um leque de critérios que norteiam a escolha e a medida da pena, pelo que a
entidade competente ndo deverad aplicar qualquer pena ou de forma arbitraria, sem critério, antes pelo
contrario, a sua atuacdo devera ser norteada pelos ditames da justica e da equidade, ciente de que a aplicacdo
da sancdo disciplinar também passa pelo crivo judicial. Contudo, h& que considerar que, como a doutrina e a
jurisprudéncia postulam, «ndo existe uma conexdo direta entre as infracGes disciplinares e as penas
disciplinares.» atento ao facto do que é defendido em larga medida, ou seja, «a néo aplicagdo do principio
da tipicidade no Ambito sancionatdrio fora da dimensdo penal»*L.

Assim, perante 0 supra exposto e na impossibilidade de se «fazer a transposi¢do do principio da
tipicidade penal em todo o seu rigor garantistico, para o dominio disciplinar» na definicdo dos deveres
militares no RDM de 2019, o legislador ordinério recorreu a aplicagéo da «técnica legislativa dos ‘exemplos
padrdo’ que consiste na cumulacdo dum conceito aberto com uma série de exemplos que o concretizam e,
dessa forma, delimitam.». Portanto, esta constitui uma «técnica usual no Direito disciplinar, visto que ela
permite maior amplitude na apreciacdo dos fatos (que podem revelar-se mais ou menos complexos), em
vista das exigéncias de adequacio material da sancéo disciplinar.»*2.

Nisto, o oficio do legislador consistiu também em sistematizar de forma clara os vinte e nove deveres
militares que antes constavam do n.° 2 do art.° 6° do RDM, em catorze artigos, aos quais se aditaram quesitos

41Cfr. Acérddo do Tribunal Constitucional n.2 229/2012, publicado na | Série do Diario da Republica n.2 100, de 23 de maio de
2012.
42Cfr. Acord3o do Tribunal Constitucional n.2 229/2012, citado.
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pertinentes. Assim, o Capitulo Il - Deveres Militares que no RDM de 1993 era composto por apenas dois
artigos, no RDM de 2019, o0 mesmo capitulo passou a integrar dezassete artigos. Cada dever militar passou a
ter um artigo especifico, constando a defini¢cdo do dever no nimero um para no nimero dois se esmiugar em
que é que cada dever consiste. No Capitulo Il do RDM de 2019, reservado aos deveres militares in fine,
reescreveu-se a definicdo de ordem legitima®, que é «toda a ordem relativa ao servigo e que ndo implique a
pratica de crime», visando harmoniza-la com todo o sistema e torna-la mais compreensivel. Ainda com
semelhantes fundamentos, reviu-se o disposto no citado RDM sobre o principio da supremacia hierarquica.

6. A Competéncia Disciplinar

No que tange & competéncia disciplinar, reviu-se a redacdo do texto disposto no RDM sobre militar
em transito*, para facilitar a compreensdo do mesmo. Ainda sobre essa mesma matéria, introduziu-se um
artigo inovador com o titulo Comunicacdo da Recompensa e Puni¢do, com o proposito de reforcar o
principio da supremacia hierarquica e regular as situacGes de atribuicdo de recompensas e aplicacdo de
punicBes a militares que estejam, de modo precario, sob a dependéncia hierarquica de militar que ndo seja o
habitual Comandante, Diretor ou Chefe do Servi¢o a que pertence. Nesse caso quem punir ou recompensar
deve comunicar a outrem a pratica de tal ato para melhor articulacéo.

A competéncia disciplinar para recompensar ou punir, que ndo é delegavel, fixa-se no momento da
pratica do ato a recompensar ou punir e ndo se altera com a cessacdo da subordinacdo do seu autor. E quem
ndo possuir competéncia disciplinar ou julgar a sua competéncia insuficiente perante a grandiosidade do ato
praticado a recompensar ou punir, deve participar do mesmo ao chefe competente, visto que s6 0s que
exercem as funcdes de comando, direcdo ou chefia é que possuem a competéncia disciplinar, tendo também
merecido atencdo a matéria relativa a meios enérgicos para assegurar a disciplina e a ordem.

7. As Recompensas

A recompensa constitui fator importante na instrugcdo dos militares e fortalecimento da disciplina,
permitindo estimular de forma direta e imediata os militares. As recompensas previstas no RDM séo:
dispensa do servigo, licenca por merito, louvor e condecoragdo. Sobre as recompensas, reviu-se o0 conceito

43Cfr. art.2 72 do RDM de 1993 e artigo 272 do RDM de 2019, citados.
44Cfr. art.2° 82,92, 102, 112 e 122 do RDM de 1993 e art.2% 242, 252, 262, 272, 282 e 292 do RDM de 2019, citados.
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de recompensas e o elenco de recompensas®, tornando o texto mais explicito, uma vez que o militar s6 €
recompensado quando, na sua atuacdo, evidencia qualidades que transcendam o normal cumprimento dos
seus deveres. Diferente do RDM de 2019 e de 1993 no elenco de recompensas, 0 RDM de 1989 néo previa a
condecoragdo, mas previa como recompensas a «anulacdo de penas disciplinares impostas*®».

A disposicdo relativa a definicdo de recompensas sofreu algumas alteracGes. Estabeleceu-se desde
logo, que a atribuicdo da recompensa Dispensa de Servigo € aplicavel somente as Pracas em regime de
Servico Efetivo Normal (SEN) no maximo trés vezes por semestre. Antes ndo existia um limite maximo para
essa recompensa e constava que se tratava de uma recompensa aplicavel a todas as Pracas. Contudo, pelo seu
cariz, essa recompensa foi introduzida com o propdsito de estimular as Pracas do SEN, uma vez que as
mesmas se encontram na base da piramide, suas funces causam um nivel consideravel de desgaste, pelo que
carecem de constante estimulo. Alterou-se também o limite maximo das licengas de merito enquanto
recompensa, para quarenta e cinco dias, ao invés de trinta dias, como constava anteriormente. Acrescentou-
se ainda que se deve incluir expressamente na parte da fundamentacdo do despacho de atribuicdo de
recompensa o fato que Ihe deu origem.

A alteracdo do limite maximo das licencas por mérito foi com o propdsito de definir a competéncia
do Chefe do Estado-maior das Forcas Armadas (CEMFA), Vice-Chefe do Estado-Maior das Forcas
Armadas (Vice-CEMFA) e Comandante dos Ramos e Funcionais para a atribuicdo das licencas por mérito
que antes ndo se encontravam reguladas. Nisto consagrou-se que o CEMFA pode atribuir até quarenta e
cinco dias de licenca por meérito; o Vice-CEMFA até quarenta dias; os Comandantes dos Ramos,
Comandantes Funcionais ou equivalente podem atribuir até trinta e cinco dias, além do que vinha disposto
anteriormente sobre essa matéria, perspetivando uma melhor compreensdo dessa matéria.

8. As Punigdes Disciplinares

De acordo com Marecos (2007:11)*, com o propdsito preventivo e repressivo, «a entidade
empregadora assiste a faculdade de aplicar san¢des disciplinares ao trabalhador pela violacao dos deveres
laborais, visando puni-lo e afastd-lo da préatica de novas infracGes e, a0 mesmo tempo, prevenir que 0S
restantes trabalhadores venham a assumir condutas semelhantes.» Contudo, o poder disciplinar que a

45Cfr. art.2® 132,142, 152 e 162 do RDM de 1993 e art.2° 302, 312, 322 e 332 do RDM de 2019, citados.
46Cfr. n.2 2 do art.2 62 do RDM de 1989, art.2 142 do RDM de 1993, art.2 312 do RDM de 2019, citados.

4Cfr Marecos, Diogo Vaz. Op cit.
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entidade empregadora detém sobre os trabalhadores ao seu servi¢co ndo € absoluto, deve ser exercido de
modo objetivo, ndo podendo ser aplicada quaisquer sancdes disciplinares que nao sejam adequadas a
instituicdo militar e & prossecuc¢do dos fins desta, pois importa mais a integridade permanente da instituicao
do que a pessoa que, em determinado momento, a integra“®.

As punices disciplinares previstas no RDM sdo: repreenséo, repreensdo agravada, prisao disciplinar,
priséo disciplinar agravada, reforma compulsiva e cessacdo de prestacdo do servigo efetivo em Regime de
Contrato (RC) ou SEN*°. A matéria sobre as punicdes disciplinares mereceu uma analise cuidada, visto que
nas FA verificando-se a ocorréncia de infragdo disciplinar, a puni¢do do infrator é para 0s superiores
hierarquicos competentes, um dever® e n3o uma faculdade. Posto isto, foram alterados varios preceitos e
introduzidos varios outros novos, esmerando-se por um texto mais claro concernente ao dever de punigio®?,
a fim de proporcionar uma melhor compreensao e interpretacdo dessa matéria e consequentemente, maior e
melhor JDM com cada vez mais qualidade.

Considerando que a hierarquia deve ser respeitada em todas as classes, por ser a base das FA,
acrescentou-se também no RDM de 2019, que a aplicacdo da pena disciplinar militar de repreensao agravada
a Cabos enquanto praca, deve ser perante militares de graduacdo ou antiguidade igual ou superior e a
soldados na formatura de subunidade do mesmo, diferente do disposto no RDM de 1993, que previa que, no
gue concerne a pracas, independentemente do seu posto, essa pena deveria ser aplicada na formatura de
subunidade do punido®2. De modo diverso ao previsto no RDM de 2019 e de 1993, o RDM de 1989 dividia
as puni¢des disciplinares em trés categorias: as penas disciplinares aplicaveis a oficiais e sargentos, as penas
disciplinares aplicaveis a soldados de 12 e marinheiros de 1% e as penas disciplinares aplicaveis a outros
soldados.

No citado RDM de 1989, as penas disciplinares aplicaveis a oficiais e sargentos eram: repreensédo,
repreensdo agravada, detencdo, prisdo disciplinar, inatividade, reserva compulsiva, reforma compulsiva,
separacgdo de servico e expulsdo. As penas disciplinares aplicaveis a soldados de 1% e marinheiros de 12 eram:
repreensdo, repreensdo agravada, detencdo, prisdo disciplinar. Em relacdo aos demais soldados, as penas

48Cfr. Acérddo n.2 6/2011, do Supremo Tribunal de Justica da Republica de Cabo Verde citado.

4Cfr. art.2 462 do RDM de 2019.

S0Cfr. Acérd3o n.2 6/2011, do Supremo Tribunal de Justica da Republica de Cabo Verde citado.

5INo RDM de 1993 esse capitulo tinha dez artigos e no RDM de 2019 esse capitulo passou a contar com vinte e sete artigos.
Introduziu-se algumas alteragGes na redagdo do n.2 1 e parte final do n.2 3 do artigo 172 do RDM de 1993, artigo 342 do RDM de
2019, citado.

52Cfr. art.2 482 do RDM de 2019 e n.2 2 do art.2 192 do RDM de 2019, citados.
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disciplinares aplicadas eram: repreensdo, repreensao agravada, faxina, detencdo, prisdo disciplinar. Ainda
esse, RDM faria a equivaléncia de penas disciplinares, nos termos dos quais dois dias de prisdo disciplinar
equivaleria a quatro dias de detencdo (atual proibicdo de saidas).>

No RDM de 2019 previram-se as definicfes de acdo e omissdo, imputagdo subjetiva, autoria,
instigacdo, encobrimento, cumplicidade, culpa na comparticipacdo, concurso de infracbes, efeitos de
condenacdo penal, infracdo que integre tipo de crime publico, remissdo para a lei penal. A consagracdo
dessas matérias no RDM é de incomensuravel importancia para uma melhor compreensdo do regime
sancionatorio incutido no RDM. S&o conceitos pertinentes e essenciais que devem ser tidos em consideragdo
na qualificacdo juridica no ambito disciplinar atento ao regime sancionatdrio regulado no RDM.

Alterou-se o elenco das punicBes disciplinares® e desenvolveu-se a pena de reforma compulsiva
aplicavel somente aos militares dos Quadros Permanentes na situacdo de ativo ou de reserva, que ja se
encontrava consagrada no Estatuto dos Militares (art.° 246°) e introduziu-se ainda, a pena de cessacao
compulsiva da prestacdo de servico em SEN e em RC. Nisto, consagrou-se no RDM que a aplicacdo dessas
penas disciplinares ¢ somente da competéncia do CEMFA, sob deliberacdo do Conselho Superior de
Disciplina, devendo o processo findo seguir esses tramites ulteriores. Ainda se regulou a situacéo disciplinar
dos cadetes, formandos, cursandos e recrutas que, caso tiverem menos de trés meses de servigo efetivo, s6
Ihes serdo aplicaveis as penas de repreensdo e repreensdo agravada.

A definicdo e extensdo de cada pena disciplinar passou a estar consagrado num artigo autbnomo
artigos 47° a 53° do RDM de 2019, diferente de como se encontrava disposto até entdo no artigo 19° do
RDM de 1993, onde se encontravam dispostas e definidas todas as penas disciplinares, o que dificultava a
exata compreensdo das mesmas. Assim, com o modus faciendi plasmado no RDM de 2019, pretendeu-se
facilitar a compreensdo de cada uma das penas disciplinares e possibilitar uma melhor analise, interpretacdo
e qualificacdo juridica com a definicéo das penas disciplinares de repreensdo, repreensao agravada, proibicéo
de saida, prisdo disciplinar, prisdo disciplinar agravada, reforma compulsiva e a cessacdo compulsiva da
prestacdo do servicgo efetivo em RC e SEN.

Relativo a competéncia disciplinar especifica®, introduziram-se também algumas alteragBes para
tornar o texto mais percetivel. A competéncia disciplinar passou a estar indexada as fun¢es militares a que
correspondem a determinados postos e ndo somente aos postos dos militares, como até entdo vinha sendo

53Cfr. art.21492, 152, 16 2 e 262 do RDM de 1989, 182 do RDM de 1993 e art.2 462 do RDM de 2019, citados.
S4Cfr. art.2 182 do RDM de 1993 e artigo 462 do RDM de 2019, citados.
55Cfr. art.2 202 do RDM de 1993, art.2 552 do RDM de 2019, citados.
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feita. Introduziu-se um novo numero para esclarecer a competéncia disciplinar dos militares que ostentam os
postos de Aspirante e Furriel, cuja situacdo € transitdria. Introduziu-se a competéncia relativa ao posto de
Brigadeiro, que antes ndo existia e bem assim contemplou-se a nova designagdo dos postos dos militares de
formacdo naval, nomeadamente: Capitdo-do-Mar, Capitdo-de-Navio, Capitdo-de-Patrulna e Capitdo-
Tenente.

Para uma melhor articulagdo com o principio da supremacia hierarquica, ciente de que as FA se
organizam e estruturam com base na hierarquia, visto que o posto do Coronel € de hierarquia superior ao
posto de Tenente-Coronel e tendo em conta que cada um dos postos possuem atribuicdes e responsabilidades
proprias, a competéncia para recompensar ou punir também deve ser autdbnoma. Sdo postos diferentes,
exercem cargos diferentes. Assim, desindexou-se a competéncia disciplinar dos militares que ostentam os
postos de Tenentes-Coronéis e Coronéis/ Capitdo de Navio e Capitdo do Mar, que antes tinham a mesma
competéncia disciplinar e estabeleceu-se a competéncia disciplinar para os militares que ostentam o0s postos
de Brigadeiros ou Comodoro e equiparados.

No tocante a0 momento de execucéo das penas disciplinares®, introduziu-se profundas alteragdes,
estabelecendo, desde logo, que salvo motivo impeditivo relevante, as penas disciplinares de proibicdo de
saidas e prisdo disciplinar, tanto simples como agravada, s6 serdo efetivamente cumpridas imediatamente
ap0s expirar 0 prazo para a interposicao da reclamacao e do recurso hierarquico, sem que estes tenham sidos
apresentados ou, caso tenham sido apresentados logo que Ihe seja negado provimento pelo CEMFA.

Compete ao comandante, diretor ou chefe da unidade ou servico a que pertence o punido promover a
execucéo dessas penas disciplinares. No caso da referida pena disciplinar ter sido aplicada pelo CEMFA, ela
é executada ap0s expirar o prazo para a interposicao da reclamacdo, sem que esta tenha sido apresentada ou
caso tenha sido apresentada logo que lhe seja negada provimento. N&o obstante isso, a reclamacdo e o
recurso hierarquico ndo tém efeito suspensivo.

Com essas alteragBes, pressupbs-se salvaguardar o direito fundamental & liberdade
constitucionalmente consagrado, cuja restri¢do ilegal, injusta e abusiva é de fato, irreparavel. A restricdo de
tal direito deve, antes de tudo, estar prevista na Constituicdo, principalmente no que concerne as penas que
implicam a restricdo do direito a liberdade, ou seja, as penas de proibi¢do de saida, prisdo disciplinar e da
prisdo disciplinar agravada. Ndo obstante o referido anteriormente, todos os efeitos administrativos das
penas disciplinares produzem-se como se elas tivessem sido efetivamente cumpridas imediatamente a sua

56Cfr. art.2 212 do RDM do RDM de 1993, art.2 562 do RDM de 2019, citados.
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aplicacdo®. O novel RDM também passou a regular a contagem do tempo de duracio das penas
disciplinares®®, matéria essa sobre a qual o RDM de 1993 era omisso.

A publicacdo ndo s6 das punicdes disciplinares e sua anulagdo foram reforcadas, assim também as
recompensas. Consagrou-se o registo tanto das recompensas como das puni¢des disciplinares e dispds-se
sobre a anulacdo das penas disciplinares e o0 seu processamento, disciplinando a contagem do prazo de
anulacdo das punicdes disciplinares, perspetivando uma melhor compreensdo e gestdo dos meandros da
anulacdo das punicdes disciplinares®. A redagdo do disposto sobre os efeitos das punicdes disciplinares,
sofreu alteracdes para facilitar a compreenséo dos efeitos das penas e ainda se refor¢ou a impossibilidade dos
militares aos quais tenha sido aplicada a pena de cessacdo compulsiva da prestacdo do servico efetivo em RC
e SEN serem candidato no concurso para o ingresso nos Quadros Permanente nas FA®C.

9. O Conhecimento das InfracGes Disciplinares

Os preceitos que regulam o conhecimento de infracdes disciplinares®® foram revistos. Regularam-se
as situacdes em que os civis podem participar a pratica de fatos por parte de militares que possam ser
qualificados como infracdo disciplinar, uma vez que as infragdes aos deveres militares sdo de caréater
publico, ou seja, o chefe competente deve desencadear ou mandar desencadear o procedimento disciplinar
sempre que tiver conhecimento da pratica de fato, que pode implicar a responsabilidade disciplinar de
militar, seu subordinado, independentemente da forma como tomou conhecimento da pratica de tal fato.

Introduziu-se ainda, modificacBes nas disposi¢cdes sobre a queixa para imprimir uma maior percecao
dessa matéria, uma vez que o inferior hierarquico ndo carece de autorizagdo para apresentar a queixa.
Contudo, em obediéncia ao dever de lealdade, deve, antes de apresentar a queixa, informar o superior
hierarquico competente, por escrito, que ird apresentar queixa contra este. Também se estabeleceu a
possibilidade de haver reclamagdo e recurso hierdrquico das decisdes proferidas sobre as queixas,
pressupondo, com isso, uma maior salvaguarda de direitos e interesses legitimos.

5’Grosso modo, mutatis mutandis, ao previsto para as Forcas Armadas Portuguesas. Sobre isso cfr. Acérddo do Tribunal
Constitucional n.2 229/2012, citado.

58Cfr. artigo 572 do RDM de 2019, citado.

59Cfr. art.2° 242, 252 e 262 do RDM de 1993, art.2° 592, 602 e 612 do RDM de 2019, citados.

60Cfr. art.2 272 do RDM de 1993 e art.2 622 do RDM de 2019, citados.

61Cfr. art.2° 282 e 292 do RDM de 1993, art.2* 632, 64 e 662 do RDM de 2019, citados.
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O RDM de 2019 trouxe ainda uma inovacgdo no seu artigo 66°, Despacho Liminar, que consagra o
dever da entidade que receber uma queixa, participacdo ou qualquer documento dando conhecimento da
prética de infracdo disciplinar, exarar um despacho a respeito do mesmo e bem assim o dever de o autor
desse documento ser notificado do despacho que recair sobre 0 mesmo em caso de arquivamento. Também
se reforgou o direito de o autor do mesmo recorrer do referido despacho.

10. O Processo Disciplinar

Mutatis mutandis, o procedimento administrativo disciplinar militar constitui um procedimento
especial que se traduz numa sucessdo ordenada de atos e formalidades relativos a formacéo, manifestacdo e
execucdo da vontade das FA, enquanto 6rgao da Administracdo Publica, pressupondo a responsabilidade
disciplinar do militar ora infrator. Por sua vez, o processo disciplinar, enquanto processo administrativo
especial, trata-se de um conjunto de documentos devidamente ordenados, nos quais se traduzem os atos e
formalidades que integram o procedimento administrativo, nomeadamente despachos, autos de inquiricdes,
declaracdes, relatorios produzidos no &mbito do procedimento disciplinar®?, entre outros.

Segundo Varela (2012:25)%, «Nunca se pode, porém, olvidar o facto de que processo e procedimento
sdo ‘faces da mesma moeda’, ou seja, ndo sdo nogoes estanques (sem relagdo entre si), mas complementares
dentro do estudo do Direito.» No entanto, deve-se enfatizar que é no decurso da tramitacdo do processo
disciplinar, dominado pelas fases de instauracdo, inquérito administrativo (instrucdo, acusacdo, defesa e
relatorio) e decisdo/ julgamento, que surgem as maiores dividas quanto a conduta que o Instrutor devera
assumir, razdo pela qual é indispensavel conhecé-la (Marecos 2007:20)%. Pode-se considerar que 0 processo
disciplinar militar possui estrutura acusatéria, diferenciando quem instrui o processo de quem aplica a pena
disciplinar, garantido o devido distanciamento e imparcialidade do decisor.

As normas que enformam o processo disciplinar devem ser claras, por isso, na parte relativa ao
processo disciplinar, introduziram-se alteragdes no texto respeitante aos principios gerais® com o fito de
harmoniza-lo com as outras alteracdes efetuadas que, direta ou indiretamente, influenciam os tramites do

62Cfr. art.2 12 do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro publicado na |
Série do Diario da Republica N.2 4, de 7 de janeiro de 2015.

63Varela, Bartolomeu. Manual da Agao Disciplinar - Um estudo com énfase especial no sector da educagdo em Cabo Verde, 22
edicdo, revista e atualizada, com anotag¢Ges. Universidade de Cabo Verde. Praia 2012.

84Cfr. Marecos, Diogo Vaz. Op. cit.

85Cfr. artigo 312 do RDM de 1993, artigo 672 do RDM de 2019, citados.
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processo disciplinar, introduzindo a obrigacdo da notificagdo ao arguido do despacho que determina a
instrucdo do processo disciplinar, cuja omissdo se traduzia na violacao dos direitos fundamentais do militar,
ora presumivel infrator.

Também foram introduzidas disposi¢fes para regular a consulta do processo pelo arguido e seu
defensor escolhido ou constituido apds a notificacdo da acusacdo, bem assim determinar a entidade
competente para emitir as certiddes do processo nessa situacao e ainda definir a consequéncia se as entidades
referidas anteriormente tomarem conhecimento de matéria classificada com a consulta do processo e
emissdo de certiddes e divulgarem as mesmas. A escolha de oficial militar (defensor oficioso) ou a
constituicdo de advogado para a defesa do arguido em processo disciplinar ndo € obrigatoria, mas também
ndo é proibida®. O direito a defesa ndo pode ser restringido de forma alguma, independentemente da
situagdo e, segundo Marecos (2007:58)%, a colaboragio do advogado enriquece o procedimento disciplinar.

Modificou-se as formas do processo disciplinar e ao inverso de processo disciplinar escrito e
processo disciplinar verbal que existia até entdo, consagrou-se o processo disciplinar comum e 0 processo
disciplinar especial. Nisto reviu-se o texto constante no artigo 33° do RDM de 1993, artigo 69° do RDM de
2019, para harmonizacdo com as outras alteracdes introduzidas sobre as formas do processo disciplinar.
Introduziu-se nesse artigo disposicOes para regular o processo disciplinar especial. O processo disciplinar
verbal existente no RDM de 1993, deixava muitas duvidas quanto a realizacdo ou ndo da audiéncia do
arguido, bem como do respeito de outros direitos fundamentais do arguido, conditio sine qua non para a
aplicacdo da pena disciplinar num processo disciplinar.

Pois constitui direito inviolavel de todo e qualquer arguido em processo sancionatdrio, como seja o
processo disciplinar, tanto especial como comum, o direito de audiéncia e de defesa, incluindo o direito de
acesso as provas da acusacdo, a garantia contra atos ou omissdes processuais que afetem os seus direitos,
liberdades e garantias, bem como o direito ao recurso®, visando a impugnacéo graciosa e contenciosa da
violagdo dos seus direitos.

Consequentemente, modificaram-se as disposi¢fes constantes dos artigos 34° e 36° do RDM de 1993,
artigo 70° e 71° do RDM de 2019, para harmonizar as mesmas com as novas matérias introduzidas sobre o
processo disciplinar especial e o processo disciplinar comum, proporcionando uma melhor compreenséo e

6Cfr. n.2 9 do art.2 672 do RDM de 2019 citado.

87Cfr. Marecos, Diogo Vaz. Op. cit.
88Cfr. n.2 7 do artigo 352 da Constituicdo da Republica de Cabo Verde, in fine, Lei Constitucional n.2 1/VIl/2010, de 03 de maio,
citada.
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clareza concernente a matéria da investigacdo dos fatos suscetiveis de implicar a responsabilidade disciplinar
dos militares.

E preciso deixar claro que, com as alteracdes introduzidas no que concerne & prova testemunhal,
pretendeu-se também regular as competéncias do Instrutor, quando, concluida a fase instrutdria, deparar se
ha ou ndo matéria suscetivel de implicar a responsabilidade disciplinar do arguido. O Instrutor deve agir com
eficacia, ponderacdo e imparcialidade, interligadas num rigoroso espirito de justica, pois, conforme Araujo
(1999:208)% «O instrutor deve procurar a verdade e ndo apenas a verdade pretendida pelo patrdo, como,
infelizmente, muitas vezes acontece, por razdes mais ou menos obvias.»

Nessa ocasido, consolidaram-se as matérias como acareacdo, deprecadas, fim da investigacéo,
apensacdo de processos, autonomia processual disciplinar, constituicdo do defensor e apresentacdo da
defesa. Essas alteracBes resultaram na inclusdo de matérias fundamentais para a atribuicdo das recompensas
e das punicdes, com a finalidade de simplificar os procedimentos.

Redefiniu-se o texto constante no artigo 35° do RDM de 1993 e do artigo 79° do RDM de 2019, para
uma melhor regulacdo da posicdo e das atividades do Instrutor, bem assim, contemplar as situacdes que
podem constituir incompatibilidade e impedimentos ao exercicio das fungdes de Instrutor, comprometedora
da lisura do procedimento disciplinar militar e os demais principios constitucionais e legais que enformam a
atividade da Administracdo Publica, que podem ser invocadas tanto pelo Instrutor como também pelo
arguido, participante e queixoso.

A matéria sobre a audiéncia do arguido’® sofreu alteracdes, pressupondo uma melhor compreensio da
sua importancia, de modo que a mesma passe a ser feita de forma ampla, possibilitando ao arguido, em
processo disciplinar, organizar e apresentar a sua defesa da melhor forma possivel, introduzindo disposicdes
para regular a realizacdo das diligéncias probatdrias, quando requeridas pelo mesmo.

As disposicOes sobre prazos’ também foram revistas e fixou-se um prazo para o inicio do processo
disciplinar comum, que é no méximo de trés dias Uteis, contados da notificagdo ao Instrutor do despacho que
0 nomeou e estabeleceu-se no RDM de 2019, que o processo disciplinar comum deve ser concluido no prazo
maximo de quinze dias Uteis, prorrogaveis pelo maximo de trinta dias Uteis, devendo o despacho de

89Araljo, Rui. Quando Comeca e Quando Termina o Prazo de Instrugdo do Processo Disciplinar Laboral. Revista Direito e
Cidadania — ano Il, n.2 5, quadrimestral, novembro de 1998 a fevereiro de 1999. Praia.

70Cfr. art.2 372 do RDM de 1993 e artigo 802 do RDM de 2019, citados.

7ICfr. art.2 382 do RDM de 1993 e artigo 822 do RDM de 2019, citados.
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prorrogacédo do prazo para a conclusdo do processo ser notificado ao arguido. Ainda se introduziu preceitos
que regulam a prética de atos quando o termo do prazo ocorrer na data em que o servico perante o qual deva
ser praticado estiver encerrado.

O prazo referido anteriormente trata-se de um prazo que a doutrina e a jurisprudéncia designam de
meramente ordenadores, indicativos ou disciplinadores, uma vez que visam ordenar, balizar ou regular a
tramitacdo procedimental, cuja inobservancia ndo extingue o direito de praticar o ato e nem é suscetivel de
inquinar o ato punitivo. Prazos cujo incumprimento a lei ndo atribui consequéncia juridica expressa, mas
acarreta a responsabilidade disciplinar do Instrutor, quica por violagdo do dever de zelo™.

Estabeleceu-se o prazo minimo de cinco dias no processo disciplinar comum e o minimo de trés dias
no processo disciplinar especial para o arguido apresentar a defesa por escrito. No RDM de 1993, no
processo verbal, a defesa era verbal e imediata. A matéria sobre a conclusdo do processo disciplinar’® sofreu
alteracOes e desenvolveu-se a parte sobre as matérias que devem constar do relatério, o que vinha causando
duvidas que acarretavam muitas vezes a falhas processuais. Nisto introduziram-se disposi¢fes para regular
as situacOes de nulidades e o regime de convalidacdo de atos anulaveis.

A matéria sobre a decisdo e o contetido da decisdo’* foram revistas para efeito de harmonizacdo com
as alteracBes introduzidas sobre as novas formas do processo disciplinar consagradas no RDM.
Introduziram-se preceitos para regular quais sdo os fatores que devem ser levados em consideragdo na
escolha das penas a aplicar e a sua medida, artigo 87°, RDM de 2019. Introduziu-se também varios outros
preceitos para auxiliar na escolha e definicdo da pena e regularam-se as situacGes de reincidéncia, concurso
de infracBes e a singularidade das penas, matérias essas consideradas de elevada importancia para a
disciplina militar.

AlteracOes de fundo foram introduzidas para facilitar a interpretacdo e aplicagcdo do disposto sobre as
circunstancias atenuantes, agravantes e dirimentes’ com o fito de reforcar a compreensio e aplicagio dessas
mesmas circunstancias. Ainda se introduziu um capitulo inovador, Capitulo VIII do RDM de 2019 sobre a
extincdo da responsabilidade disciplinar, do qual constam as causas da extin¢cdo da responsabilidade

2Acérddo de 22 de novembro de 1994 (Apéndice de 1997-04-18) do Supremo Tribunal Administrativo - Decisdes Proferidas pela
1.2 Sec¢do (Contencioso Administrativo) - DecisGes em Subsec¢do durante o 4.2 trimestre de 1994. Publicado no Diario da
Republica Eletréonico (www.dre.pt).

3Cfr. art.2 392 do RDM de 1993, artigo 832 do RDM de 2019, citados.

74Cfr. art.2° 402 e 412 do RDM de 1993, artigos 852 e 862 do RDM de 2019, citados.

7>Cfr. do art.2 422 do RDM de 1993 e art.2 922 do RDM de 2019, citados.
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disciplinar. Consagrou-se também a prescricao, a sua interrupcao e a contagem dos prazos de prescri¢do que
antes ndo estavam regulados no RDM, assim como as medidas de gracas, o cumprimento da pena e
contagem dos prazos para 0s casos de comparticipacdo. O prazo de prescricdo, que antes era de um ano,
passou a ser de dois anos, contados da préatica da infracdo disciplinar.

11. A Reclamagéo

Nesse capitulo introduziram-se alteragfes nas matérias concernentes a reclamacédo, designadamente
fundamentos, procedimentos, termos e prazos, fixando o prazo de cinco dias Uteis, diferente dos cinco dias
corridos, contados da notificacdo da decisdo que se previa no RDM de 1993, para a interposicdo da
reclamacdo, que deve ser decidida no prazo de trinta dias, prorrogavel, em caso excecional, até a0 méaximo
de sessenta dias. Ainda se previu o indeferimento tacito, caso a reclamagdo ndo tenha recebida
tempestivamente, resposta expressa, por escrito, claro.

12. Os Recursos Hierarquico, Contencioso e Extraordinario de Revisdo

Em relacdo aos recursos hierarquico, que s6 deve ser interposto quando a reclamacgdo ndo for
atendida, no todo ou em parte, também mereceu alteracfes, relativo ao conceito de recurso hierarquico,
procedimentos, tramites, termos e prazos, sucessdes de recursos hierarquicos, fixando o prazo de cinco dias
uteis, diferente dos cinco dias corridos, contado da notificacdo da decisdo recaida sobre a reclamacao, que se
previa no RDM de 1993, ou em caso de indeferimento tacito, para a interposi¢ao do recurso hierarquico, que
deve ser decidido no prazo de quarenta e cinco dias, prorrogavel, em caso excecional, até ao maximo de
sessenta dias e ainda se previu o deferimento tacito, caso o recurso ndo tenha recebido, tempestivamente,
resposta expressa, por escrito.

Em matéria disciplinar, das decisbes do CEMFA, que se encontra no topo da hierarquia militar, que
sdo definitivas e executorias, cabe somente recurso contencioso de anulacdo para o Supremo Tribunal de
Justica, regendo pelas normas que regulam o contencioso administrativo geral®.

A revisdo extraordinaria dos processos disciplinares, tendo havido punicdo, podera ser requerida por
meio do Recurso Extraordinario de revisao, dirigida ao CEMFA, quando se verifiqguem circunstancias ou
meios de prova suscetiveis de demonstrar a inexisténcia dos fatos que influenciaram decisivamente na

"5Bettencourt, José Pedro. A Justica Militar em Cabo Verde. Revista Direito e Cidadania. Ano VII, N.2 24, Quadrimestral, 2006.
Praia. Pp26. Sobre essa matéria crf. ainda art.2 1112 do RDM de 2019 citado.
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condenagéo e que, durante o processo, 0 arguido ndo conseguiu fazer uso do mesmo. A simples alegacdo de
ilegalidade, de forma ou de fundo, de qualquer parte do processo ou da decisdo, ndo constitui fundamento de
revisdo. O prazo de interposicdo do recurso de revisdo é de um ano, a contar da data em que o interessado
tomou conhecimento ou obteve a possibilidade de invocar aquelas circunstancias ou meios de prova.

13. O Processo de Averiguacoes

Em relagdo ao Processo de AveriguagBes’’, alterou-se a sua definicdo, ciente de que o mesmo
configura-se como um processo sumarissimo, preliminar do processo disciplinar, caracterizado pela
celeridade com que deve ser organizado e destinado & recolha de elementos factuais que permitam
determinar se deve ou ndo deve ser ordenada a instauracdo de um processo de sindicancia, inquérito ou
processo disciplinar, quando haja vago rumor ou indicios insuficientes de infracdo disciplinar ou quando
sejam desconhecidos os seus autores, podendo as diligéncias a fazer pelo Instrutor seguir a forma verbal ou
escrita e deverdo concluir com a apresentacdo de um relatério escrito ao chefe que determinou a sua
instauracdo. Regulou-se quando é que o mesmo deve ser instaurado, foi introduzido mecanismo para fixar a
entidade competente para mandar instaurar o processo de averiguagdes, definiu-se 0s seus tramites e o
processamento da decisdo do mesmo.

O novo RDM fixou que o processo de averiguacBes deve iniciar-se no prazo maximo de quarenta e
oito horas, contados da notificacdo do Instrutor do despacho que o nomeia para esse efeito, devendo ser
concluido no prazo méximo de quinze dias, prorrogavel por igual periodo.

14. Os Processos de Inquérito e Sindicancia

O diploma em analise previu os processos de inquérito e sindicancia’® enquanto processos
administrativos, estabelecendo os seus conceitos, a entidade competente para determinar a sua instrugéo, a
sua tramitacdo, ou seja, relatorios, tramites ulteriores, reclamacéo e recurso.

O processo de inquerito destina-se a averiguacéo de fatos determinados e atribuidos quer ao irregular
funcionamento do Comando ou Servico, quer a atuacao suscetivel de envolver responsabilidade disciplinar

77Cfr. art.2° 1182 e seguintes do RDM de 2019 citados.
78 Cfr. art.2 1222 e seguintes do RDM de 2019 citado.
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do militar, enquanto o processo de sindicancia se destina a uma averiguacdo geral acerca do funcionamento
do Comando ou Servico.

15. O Conselho Superior de Disciplina

O Conselho Superior de Disciplina (CSD) € um 6rgdo consultivo destinado a apoiar o CEMFA em
matéria de disciplina. E constituido pelo Vice-Chefe do Estado-Maior que preside e dispde de voto de
qualidade, pelo Comandante do Pessoal e por cinco oficiais superiores a designar a cada dois anos pelo
CEMFA, sendo as funcbes de secretario desempenhadas pelo oficial mais moderno. Na falta ou auséncia do
Vice-CEMFA o CSD ¢ presidido pelo oficial mais antigo. A composicdo do CSD devera ser alterada nos
casos em que o posto ou antiguidade do militar sujeito a sua apreciagdo for superior a de qualquer dos seus
membros e 0 Gabinete do CEMFA prestara ao CSD apoio técnico, juridico e administrativo.

O RDM de 2019 introduziu alteragdes sobre o CSD’®, principalmente em relagio a sua composicao,
harmonizando essa matéria com as disposicdes constantes do Decreto-Lei 30/2007, de 20 de agosto®, que
também dispbde sobre a mesma, ciente das penas disciplinares de cessacdo compulsiva da prestacdo do
servico efetivo em SEN e RC, bem como a reforma compulsiva, cujo processo passa pelo crivo do CSD.

16. Concluséo

Augura-se que o novo RDM, que foi elaborado com a participacdo direta e ativa de todos os
militares, sem excecdo, que pertencem as diferentes classes, prestam servi¢o nos diferentes regimes e que se
encontram afetos a diferentes Comandos e Servicos que integram as FA, viabilize incomensuraveis ganhos
para a Justica Militar, perspetivando uma justica célere, com cada vez mais qualidade, pautada pela lisura de
procedimentos, processos justos e equitativos.

O RDM de 2019 consagrou as melhores recomendagfes da doutrina e da jurisprudéncia em matéria
de direito disciplinar e, nesse sentido, consagrou as melhores praticas em matéria de DDM, com especial
enfoque nas recompensas e no alargamento das garantias de defesa do arguido em processo disciplinar
militar.

75Cfr. art.2 1272 e seguintes do RDM de 2019 citado.
80Esse diploma foi revogado pelo Decreto-lei n.2 18/2023, de 20 de junho, que estabelece a estrutura, organizagdo e
funcionamento dos 6rgdos das Foras Armadas, mantendo inalterado a parte sobre o Conselho Superior de Disciplina.
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O novo RDM encontra-se em consonancia com 0s mais modernos principios constitucionais e legais
que enformam o DDM e as FA, sendo um diploma legal mais completo que o anterior, de 1993, fazendo
com que o DDM e JDM tenham cada vez mais qualidade, passando a ser mais estudados e debatidos, entre
nos, estimulando um valioso contributo em prol da elevacdo da qualidade da justica disciplinar castrense
urbi et orbi.
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