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DA EXTINCAO DAS SANCOES DISCIPLINARES MILITARES PRIVATIVAS
DE LIBERDADE: uma abordagem juridicamente critica acerca da Lei n® 13.967/19.

Abelardo Julio da Rochat

PALAVRAS CHAVE: transgressdes disciplinares militares, disciplina, hierarquia,
OrganizacBes Policiais Militares, devido processo legal, contraditério, ampla defesa,
ditadura, estado democratico de direito, desmilitarizacdo, advogados, prisdo, direitos
humanos, Estatuto Repressivo Disciplinar, Recolhimento Disciplinar, medida cautelar.

INTRODUCAO

Ao apagar das luzes do ano de 2019, o presidente Jair Bolsonaro sancionou, sem
vetos, na quinta-feira, dia 26 de dezembro, a Lei 13.967/19, que vedou medida privativa
e restritiva de liberdade nos casos de transgressdes disciplinares praticadas por policiais
militares e bombeiros militares em todo o Brasil, alterando, para tanto, a redagéo do artigo
18 do Decreto-lei 667, de 1969, que trata da reorganizacdo das policias militares e dos
corpos de bombeiros militares dos estados e do Distrito Federal.

Embora tenha sido alardeado pela imprensa tratar-se de uma lei do Presidente da
Republica; em verdade, originou-se de projeto (PL 7645/14) apresentado pelo
deputado Subtenente Gonzaga (PDT-MG) e pelo ex-deputado Jorginho Mello em 2014.

O texto havia sido aprovado pelo Senado em 11 de dezembro.

Segundo os autores da proposta, os deputados federais Subtenente Gonzaga (PDT-
MG) e Jorginho Mello (PL-SC), "a valorizagéo dos policiais e bombeiros militares passa
necessariamente pela atualizacdo dos seus regulamentos disciplinares, a luz da
Constituicdo cidada de 1988, impondo, por consequéncia, sua definicdo em lei estadual
especifica, com fim da pena de prisdo para puni¢des de faltas disciplinares, o devido
processo legal, o direito a ampla defesa, ao contraditério e o respeito aos direitos
humanos” (sic).

Além disso, continuam os parlamentares, “as normas deverdo respeitar a
dignidade da pessoa humana; a legalidade; a presuncdo de inocéncia; o devido processo
legal; o contraditorio e a ampla defesa; a razoabilidade e a proporcionalidade”.

Estabelece, por fim, a novatio legis, que os estados e o Distrito Federal tém doze

meses para regulamentar e implementar a lei.
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Na justificativa do projeto, os autores apontam que o Decreto 667/1969 foi editado
ainda durante o periodo da ditadura militar. "No entanto, 25 anos depois, a cidadania
ainda ndo chegou para os policiais e bombeiros militares”. (Sic)

Ainda, segundo os mesmos parlamentares, decretos estaduais mantém a priséo
para punir faltas disciplinares, "sem que seja necessario sequer o devido processo legal".
"Basta uma ordem verbal do superior hierarquico”, completam.

De acordo com os deputados, as faltas disciplinares muitas vezes "nao vao além
de um uniforme em desalinho, uma continéncia malfeita, um cabelo em desacordo, um
atraso ao servigo, entre tantas aberragoes”.

Pois bem. Esse 0 panorama que envolveu o surgimento dessa nova Lei que mudara
profundamente a administragdo das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares
em todo o Brasil.

Entrementes, ndo podemos nos furtar ao dever de oferecer uma viséo
essencialmente juridica e desapaixonada em relacdo ao texto dessa nova lei que nasce, ja
em meio a uma nuvem de controversias.

Por certo, nossos comentarios ndo agradardo a todos, mas também € certo que as
opiniGes em contrario em muito contribuirdo para enriquecimento do debate necessario a
melhor aplicagéo da novatio legis sub lumine.

I - A CONSTITUICAQ FEDERAL DE 1988 SEMPRE RECEPCIONOU
ABERTAMENTE A PRISAO DISCIPLINAR DE MILITARES.

Ao estabelecer o regramento primario acerca da prisdo no Brasil, a Carta Politica
Fundamental de 1999 estabelece, em seu artigo 5°, inciso LXI, que ninguém sera preso
sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente militar,
definidos em lei.

Embora o texto seja extremamente claro, parece-nos interessante sublinhar que a
Constituicdo Federal, nesse particular, parece haver separado os brasileiros em dois
grupos, a saber: civis e militares. Para os primeiros, so cabera prisdo (i) em flagrante
delito ou (ii) mediante mandado escrito e fundamentado, expedido por juiz competente.
J4, em relacdo ao segundo grupo de brasileiros, os militares, excepcionalmente, a prisao
sera admitida também nos casos de (i) transgressao militar ou (ii) crime propriamente
militar, definidos em lei.

Isto ndo quer dizer, por outro lado, que a prisdo, enquanto sangéo disciplinar, possa
ser imposta sem os auspicios do due process of law, conforme determina expressamente
o0 texto constitucional, verbis:“ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal”.2

Dai, impossivel afirmar que, no Brasil pds 1988, ainda possa existir imposicao de
priséo disciplinar a militares sem a protecdo do contraditorio e da ampla defesa, que sdo
garantias fundamentais, corolarios do devido processo legal. Seria 0 mesmo que admitir
pratica criminosa no seio da Administracdo militar nos tempos de hoje, o que,
obviamente, afigura-se dificil de crer.

2 Artigo 52, inciso LIV, da Constituicdo Federal.
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Em qualquer lugar do nosso pais, o Poder Judiciario esta atento e vigilante em
relacdo a eventuais praticas abusivas da administra¢do militar, sendo certo que “a lei ndo
excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.””

N&o € crivel, neste caminhar, sancéo disciplinar de qualquer natureza ou espécie
possa ser aplicada hodiernamente a policial militar ou bombeiro militar sem os beneficios
do contraditorio e da ampla defesa.

Crer no contrério, seria imputar ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico (fiscal
da lei) a pesada pecha da inércia e leniéncia.

Falacioso é o argumento de que a valorizagdo dos policiais e bombeiros militares
passa necessariamente pelo fim da pena de prisdo para punicdes de faltas disciplinares.

J& escrevemos em outra oportunidade que ha diferengas profundas que extremam
civis e militares. Agueles convivem dentro de relacbes de horizontalidade, estes integram
organizac0es, cujas bases sdo a hierarquia e a disciplina, ou seja, a verticalidade relacional
e o primado do pronto cumprimento do dever.*

Sobre esse assunto, sdo sempre oportunas as palavras de Mario Pimentel
Albuquerque, Procurador da Republica, em alentado parecer ofertado nos autos de uma
acao de habeas corpus, ao afirmar que “Principios democraticos sdo muito bons onde ha
relacGes sociais de coordenacdo, mas ndo sdo em situacOes especificas, onde a
subordinacdo e a obediéncia séo exigidas daqueles que, por imperativo moral, juridico
ou religioso, as devem aos seus superiores, sejam aqueles, filhos, soldados ou monges.
[...] Da mesma forma que a vocacao religiosa implica o sacrificio pessoal e do amor
proprio — e poucos sdo 0s que a tém por temperamento — a militar requer a obediéncia
incontestada e a subordinacgdo confiante as determinagdes superiores, sem o0 que va sera
a hierarquia, e indcuo o espirito castrense. Seu um individuo ndo esta vocacionado &
carreira das armas, com o despojamento que ela exige, que procure seus objetivos no
amplo dominio da vida civil, onde a liberdade e a livre-iniciativa constituem virtudes.®

E necessario dizer; todavia, que, mesmo na vida civil, 0 acatamento a autoridade
legalmente constituida € conduta exigivel de todo cidaddo; caso contrario, o Cddigo Penal
ndo puniria a desobediéncia.

Pois bem. Dizendo de outro modo, a vida de caserna impde aos militares um moto
proprio de vida que em muito se difere da administracdo puablica civil, sem que se
constitua necessariamente em modo indigno.

Sangdes disciplinares privativas de liberdade ndo deitam raizes no “periodo da
ditadura”, como poderiam imaginar os mais incautos, mas na propria disciplina que Roma
impingia no efetivo de suas Legides.

A proposito, quando um romano se alistava para o servico militar, fazia
um juramento militar conhecido como "sacramentum”, originalmente para o Senado e 0
povo romano e, mais tarde, para o general e para o imperador.

O "sacramentum" afirmava que ele cumpriria as condi¢des de seu servigo sob
pena inclusive de morte. A disciplina no exército era extremamente rigorosa para padroes
modernos e um general tinha o poder de executar sumariamente qualquer soldado sob seu
comando.

3 Artigo 59, inciso XXXV, da Constituicdo Federa.

4 ROCHA, Abelardo Julio da. O Principio da Colegialidade e o Imperativo de Sessdo Publica no Julgamento
dos Conselhos de Disciplina. Floriandpolis: AMAJME, 2016, nov/dez, pp. 23/26.

5> Parecer lancado nos autos do HC 2.217/RJ — TRF/22 Regido — Rel. Des. Federal Sérgio Correa Feltrin —j.
em 25.04.2001.

Pagina Jus Militaris - www.jusmilitaris.com.br


http://www.jusmilitaris.com.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Juramento
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sacramentum_(juramento)
https://pt.wikipedia.org/wiki/SPQR
https://pt.wikipedia.org/wiki/SPQR

TEXTO EXTRAIDO DA PAGINA JUS MILITARIS - www.jusmilitaris.com.br

Naturalmente, os padrdes civilizatérios modernos impdem humanidade no
tratamento do militar alistado, devendo ser proibidas penas disciplinares de carater
desumano, como a pena de chibatada, por exemplo, abolida da Marinha do Brasil no
inicio do Século XX.

A pena disciplinar de prisdo, no entanto, na Otica constitucional, nunca foi
considerada desumana ou atentatéria a dignidade humana.

Dai, por que a nova ordem constitucional fundada em 1988, chamada por Ulisses
Guimardes de Constituicdo Cidadd, ndo repudiou a prisdo de militares em razdo de
transgressoes disciplinares previstas em lei.

Il - DA VIGENCIA E APLICACAO DA LEI N° 13.967/19

De acordo com a Lei de introducéo as normas do direito brasileiro (Art. 1°), “Salvo
disposi¢ao contréria, a lei comeca a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias depois
de oficialmente publicada”.

Ocorre que a Lei n° 13.967/19 estabelece em seu artigo 4° vigéncia a partir da data
da publicacéo, ou seja, 26 de dezembro de 2019.

Isto quer dizer muito porque, dando nova redacéo ao artigo 18 do Decreto 667/19,
estd vedada, desde aquela data, medida privativa e restritiva de liberdade a policiais
militares e bombeiros militares em todo o Brasil, muito embora os Estados e o Distrito
Federal tenham o prazo de 12 (doze) meses para regulamentar e implementar essa Lei.

Hé& inumeras implicacGes juridicas neste sentido. A primeira delas diz respeito aos
Procedimentos Disciplinares ja decididos, cuja solucdo aplicou ao militar estadual ou
bombeiro militar sancéo privativa de liberdade e da qual j& ndo caiba mais recurso, mas
que ndo tenha havido o cumprimento do corretivo. Seria, pari passu com 0 processo
penal, 0 mesmo que a execucdo da san¢do imposta. Poderia o militar ser posto a cumprir
o corretivo de privacdo ou restricdo de liberdade? Entendemos que se impde a resposta
negativa em razdo da vigéncia da Lei proibitiva da medida.

Situacdo semelhante é aquela que se refere aos casos em que o militar ja tenha
iniciado o cumprimento de corretivo antes do inicio da vigéncia da lei sob comento. Nesse
caso, 0 ato sancionatorio imposto se aperfeicoou completamente antes do inicio da
vigéncia da lei e, portanto, deve prevalecer até o final, vez que ndo se afigura
inconstitucional, como ja dissemos alhures.

Muito embora os Estados e o Distrito Federal tenham 12 (meses) para
regulamentacéo e implementacdo dessa Lei, é certo que tal providéncia devera ser adotada
com a urgéncia que 0 caso requer, ja que, sem ela, afigura-se virtualmente impossivel
punir transgressdes de natureza média e grave, sem 0s apenamentos disciplinares agora
legalmente vedados.

Pior. A Administracdo Militar ndo poderd sancionar policiais militares e
bombeiros militares com puni¢des disciplinares que nao estejam previstas nos respectivos
estatutos repressivos, como, por exemplo, suspensdes e multas.

Surpreendentemente, acaba de ser prolatada decisdo nos autos do habeas corpus

n°. 0000020-33.2020.8.16.0013, impetrado perante a Vara da Auditoria da Justica Militar
Civel de Curitiba/PR, ainda enquanto estava sendo concluido o presente artigo,
concedendo medida liminar para determinar a imediata colocacdo em liberdade de
policial militar que havia sido posto para cumprir punigdo disciplinar privativa de
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liberdade, logo ap6s a publicacdo da Lei 13.967/2019. A decisdo data de 03 de janeiro de
2020.

Cremos que muitas outras decisdes judiciais neste mesmo sentido seguirdo a esta
porque a partir de 26 de dezembro de 2019 policiais militares e bombeiros militares nao
poderdo mais ser punidos disciplinarmente com privacéo de liberdade.

111 - DO RECOLHIMENTO DISCIPLINAR EM FACE DA NOVEL VEDACAO
LEGAL DE MEDIDAS DE PRIVACAO OU RESTRICAO DE LIBERDADE DOS
MILITARES DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL.

Em alguns Estados, como S&o Paulo, por exemplo, o Estatuto Repressivo
Disciplinar da Policia Militar prevé a hipétese de “recolhimento de qualquer transgressor
a prisao, sem nota de punicdo publicada em boletim quando houver indicio de autoria
de infracdo penal e for necessario ao bom andamento das investigacGes para sua
apuracao ou quando for necessario para a preservacdo da ordem e da disciplina policial
militar, especialmente se o militar do Estado mostrar-se agressivo, embriagado ou sob
ac&o de substancia entorpecente”®.

O enfrentamento de tal questdo exige uma acurada leitura do caput do artigo 18
do Decreto n°® 667/69, porque ali reside o mens legis da norma, que é definir, especificar
e classificar as transgressoes disciplinares e estabelecer normas relativas a sangdes
disciplinares, conceitos, recursos, recompensas, bem como regulamentar o processo
administrativo disciplinar e o funcionamento do Conselho de Etica e Disciplina
Militares.

Em se tratando de recolhimento disciplinar, que é medida cautelar incidente
sobre a pessoa do militar do Estado, prescinde do devido processo legal porque sua
natureza é de urgéncia.

Ao contrario da prisdo pena, cuja finalidade essencial é repressiva, essa
modalidade tem aplicacdo durante a persecucdo penal ou administrativa, podendo ser
decretado o cerceamento da liberdade do indiciado ou réu (ou militar investigado) antes
do transito em julgado de sentenca penal condenatéria ou da apuracao da responsabilidade
administrativa, em situacfes excepcionais descritas em lei.

Constitui, sua decretacdo excecao ao principio constitucional da presuncao de
inocéncia, dai a demonstracao da sua real necessidade durante o inquérito policial militar
ou a instrucdo processual.

N&o se trata, portanto, o Recolhimento Disciplinar, de apenamento de uma
transgressdo disciplinar, mas uma tutela de urgéncia em relagdo a uma investigacédo em
curso ou no caso do militar apresentar comportamento potencialmente nocivo a disciplina
e hierarquia, além do caso de se encontrar embriagado o militar do Estado.

Na seara administrativa se assemelha, pois, a propria priséo preventiva.

Sendo assim, respeitando-se doutas opinides em contrario, entendemos que a
alteracdo legislativa promovida no artigo 18 do Decreto 667/69 que veda medidas de
privacdo de liberdade de policiais militares e bombeiros militares ndo alcanca o
Recolhimento Disciplinar.

IV - CONCLUSAO

6 Lei Complementar Estadual n2 893, de 9 de marco de 2001 — Regulamento Disciplinar da Policia Militar
do Estado de S3do Paulo.
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Estados que ja possuem um Estatuto Disciplinar consentaneo com a Constituicao
Federal de 1988 terdo pela frente o Unico desafio de substituir as san¢Ges disciplinares de
natureza privativa ou restritiva de liberdade por outras pecuniarias ou suspensao
funcional, a exemplo do que se vé& nos Estatutos de Funcionarios Publicos Civis.

Nesse caminhar, policiais militares e bombeiros militares terdo de conviver,
doravante, com as punicdes disciplinares de multa e suspenséo.

Sera estranho, mas € a lei e, como diziam os romanos e nos lembra frequentemente
o eminente professor doutor Romeu’, dura lex, sed lex, querendo dizer que a lei é dura,
mas é a lei.

Sondam alguns se tal iniciativa legislativa seria o passo inicial para a
desmilitarizacdo das Policias Militares. A nosso ver, absolutamente néo.

Com ou sem medidas de privacao de liberdade, as Policias Militares, assim como
as Forgas Armadas, estdo organizadas com base na hierarquia e na disciplina, conforme
estabelece o artigo 42 da Carta Politica Fundamental.

A guisa de arremate, parece-nos justo pontuar que ndo ha, no Brasil, um Gnico
Estado cujo Estatuto Disciplinar da Policia Militar e do Corpo de Bombeiro Militar e sua
processualistica que ndo sejam pautados pelo respeito a dignidade da pessoa humana; a
legalidade; a presuncdo de inocéncia; o devido processo legal; o contraditério e a ampla
defesa; a razoabilidade e a proporcionalidade.

Inobservancias pontuais podem ocorrer e certamente ocorrem, mas esta ai o Poder
Judiciario a cujas portas todos podem bater. Até mesmo os militares bombeiros militares
do Distrito Federal e dos Estados.

7 ROMEU AGOSTINHO SANTOMAURO é Advogado formado pela Faculdade de Direito do Largo Sdo
Francisco da Universidade de Sdo Paulo — USP no ano de 1973. Licenciado em Lingua Portuguesa,
lecionada desde o final da década de 1970 em cursos preparatoérios as Escolas Militares. Foi o revisor deste
trabalho oferecendo seus préstimos generosamente, emprestando sua autoridade académica ao
progresso da pesquisa juridica no Brasil.
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