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Este artigo tem como objetivo realizar uma andlise técnica a respeito da importancia dos recursos do Fundo Rotativo no
suporte as Unidades Operacionais da Policia Militar, levando em consideracédo as falhas no sistema logistico, bem como a
rigidez e lentiddo dos processos licitatdrios estaduais. Nesse contexto, busca-se examinar a trajetoria de evolugdo do FR
ao longo do tempo, incluindo ndo apenas os BatalhGes e Companhias, mas também unidades menores, como Pelotdes e
Destacamentos de Policia. Essa expansdo evidencia uma adaptacdo eficaz as demandas emergenciais, proporcionando
autonomia financeira as unidades distantes dos centros administrativos para enfrentar suas necessidades especificas.
Portanto, pretende-se discutir a importancia da manutengdo deste mecanismo de descentralizagdo financeira, que confere
aos gestores maior autonomia financeira, tornando-se um instrumento agil, pratico e desburocratizado, facilitando o
repasse rapido de recursos para a manutencdo e outras despesas emergenciais ligadas a atividade policial, por meio de
processos de contratacéo direta.

Palavras-Chave: Fundo Rotativo, recursos publicos, descentralizacdo financeira

Abstract:

This article aims to perform a technical analysis regarding the importance of the revolving fund
resources in supporting the operational units of the military police, taking into account the failures in
the logistic system, as well as the rigidity and slowness of state bidding processes. In this context, we
seek to examine the evolution trajectory of the fr over time, including not only battalions and
companies but also smaller units such as platoons and police detachments. This expansion
demonstrates an effective adaptation to emergency demands, providing financial autonomy to units
distant from administrative centers to address their specific needs. Therefore, we intend to discuss the
importance of maintaining this mechanism of financial decentralization, which grants managers
greater financial autonomy, becoming an agile, practical, and unbureaucratic tool, facilitating the
quick transfer of resources for maintenance and other emergency expenses related to police activity,

through direct contracting processes.

Keywords: Rotating Fund, public resources, financial decentralization.
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O Fundo Rotativo € um instrumento essencial para a Policia Militar do Parana (PMPR),
representando uma alternativa agil e préatica para atender as demandas emergenciais das unidades
operacionais. Em um contexto em que a burocracia dos processos licitatorios muitas vezes nao
consegue suprir as urgéncias da atividade policial e a dispensa de licitagdo pode ser onerosa, 0 Fundo
Rotativo se destaca como uma solucdo eficiente. Instituido em 2003, o Fundo evoluiu ao longo do
tempo, abrangendo néo apenas os BatalhGes e Companhias, mas também Pelotdes e Destacamentos
de Policia, demonstrando uma adaptacgdo eficaz as necessidades emergenciais.

A inclusdo das menores organizacdes policiais reforca a descentralizacdo de recursos,
permitindo que cada unidade seja responsavel pela gestdo de suas necessidades especificas. Contudo,
é importante ressaltar que o Fundo Rotativo ndo substitui integralmente o processo licitatério, mas o
complementa de maneira eficiente. A capacitacdo constante dos gestores, a transparéncia nas
prestacOes de contas e a auditoria rigorosa sdo elementos-chave para garantir a legalidade e eficacia

desse instrumento.

A importancia do Fundo Rotativo transcende o aspecto financeiro, impactando diretamente
na seguranca, bem-estar e efetividade das operacGes policiais. Sua continuidade e aprimoramento sao
essenciais para assegurar a eficiéncia operacional das Unidades Operacionais da Policia Militar do
Parana, especialmente aquelas situadas em regides mais remotas. Em resumo, o Fundo Rotativo
representa uma ferramenta vital para garantir a prontiddo e eficacia das forcas policiais no atendimento
as demandas emergenciais, fortalecendo o compromisso da PMPR com a prote¢do da sociedade e a

manutenc¢édo da ordem publica.

2. LICITACAO NAADMINISTRACAO PUBLICA

2.1 Conceito legal
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A obrigatoriedade do procedimento licitatorio antes da aquisicdo de bens e servicos pelo

poder publico esta consagrada no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal*:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienac@es serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condi¢cBes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

O conceito de licitagdo encontra-se previsto no art.3° da Lei 8.666/1993, vigente a época:

Art. 32 A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocédo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos

Para Fungéncio ° “Licitacio ¢ um procedimento administrativo formal em que a
Administracdo Publica convoca, mediante condicGes estabelecidas em ato proprio (edital ou convite),

empresas interessadas na apresentacao de propostas para o oferecimento de bens e servigos”.

Mello 8, por sua vez, defende o seguinte:

Licitacdo — em suma sintese — é um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas tratar determinadas
relagcBes de conteldo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas. Estriba-se na ideia de competicdo, a ser travada isonomicamente entre 0s que
preencham os atributos e aptidfes necessarios ao bom cumprimento das obrigacdes que se
propdes assumir.

Como podemos observar, conforme consolidado na Carta Magna, na norma

infraconstitucional de Licitagdes e na visdo de diferentes autores, a exigéncia de licitar impede que a

4 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, OF: Senado, 1988.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> acesso em: 29 jan. 2024.

5> FUNGENCIO, Paulo Cesar. Glossario - Vade Mecum. Rio de Janeiro: Os Editores. 2007, pg. 384.

® MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30.ed.rev e atual. Malheiros: So Paulo, 2012,
pg 532.
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administracdo contrate diretamente com determinados fornecedores, a exemplo do que ocorre no setor

privado.

O propésito primordial da licitacdo € buscar sempre a proposta mais vantajosa para a maquina
publica, incentivando a livre competicdo entre os participantes de um processo. Esse procedimento
visa garantir condi¢Oes equitativas para todos 0s concorrentes, promovendo, assim, a isonomia.
Contudo, essa igualdade esta condicionada ao atendimento prévio dos requisitos estipulados em edital,
documento convocatorio para a realizacdo do certame. A Administracdo publica ao realizar alguma

licitacdo, deve obrigatoriamente observar alguns principios.

Nota-se que a regra a que se destina a maquina publica é licitar sempre, contudo, em alguns
casos, a propria legislacdo dispensa este processo. A dispensa de licitacdo, de acordo com a Lei de
LicitacBes n° 8.666/937, vigente a época da pesquisa deste trabalho, é uma forma pela qual o poder
publico pode efetuar compras ou contratacdes de servico dispensando a obrigatoriedade de conduzir

um processo licitatério mais complexo.

A primeira vista isso possa dar a impressdo de falta de transparéncia nas aquisi¢des
governamentais, do ponto de vista econémico, a dispensa de licitagdo € uma escolha coerente, pois 0s
procedimentos licitatorios, embora necessarios, podem ser relativamente custosos, demandando a
participacdo de varios agentes publicos para garantir que a compra ou contratacdo esteja em
conformidade com todas as normas legais. Em termos simples, ndo seria sensato iniciar um processo
licitatério para uma compra de pequeno valor, pois 0s gastos com a implementacdo desse
procedimento superariam o0 montante despendido na aquisi¢cdo do bem, tornando todo o processo mais

dispendioso. Portanto, embora inicialmente possa parecer o contrario, a dispensa de licitacdo pode ser

"Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para

licitacBes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 22
jun.
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uma maneira para o poder publico aderir aos principios da economia (quando o valor do bem nao

justifica a realizacdo de uma licitagéo).

2.2 Principios que norteiam as compras publicas

Diversos principios orientam as licitacbes em todas as suas etapas, desde a recepc¢do das

propostas até sua avaliagdo. Estes principios visam garantir a legalidade, a igualdade de tratamento

entre os participantes e o cumprimento das normas estabelecidas na legislacdo pertinente.

Conforme explica Reale®:

Os principios desempenham um papel crucial no campo do Direito, proporcionando uma base
fundamental para a justificacdo e compreenséo das leis. Eles conferem legitimidade as normas,
sendo considerados como juizos ou verdades essenciais que sustentam a certeza e coesdo de
um conjunto de juizos organizados em um sistema de conceitos relacionados a uma area
especifica da realidade. Os principios sdo fundamentais, ndo apenas por serem proposices
evidentes, mas também por serem assumidos como pré-requisitos indispensaveis para a
validade de um determinado sistema de conhecimento.

Dada ainda a importancia dos principios que regem as contas publicas, cabe salientar que

estes estdo enumerados no art. 3° caput, da Lei 8.666/1993°,

Art. 32 A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

8 REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 112 Edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 1986, pg.60.

9 BRASIL. Lein°8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 24, incisos | e 11, da 1l e Lei Estadual n° 15.608/2007,
Art. 34, incisos | e Il, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo PUblica e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 22 jun. 1993. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm>.

Acesso em: 30 jan. 2024.
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O principio da legalidade assume grande importancia no Direito Constitucional, estendendo sua
relevancia para além da esfera da Administragdo Publica. Esse principio é essencial para definir a natureza

do Direito, uma vez que é responsavel por orientar a conformidade com a lei. Sendo assim, Mello® afirma:

Assim, o principio da legalidade é o da completa submissdo da Administracéo as leis. Este
deve tdo-somente obedecé-las, cumpri-las, pd-las em préatica. Dai que a atividade de todos os
seus agentes, desde o que lhe ocupa a cuspide, isto é, o Presidente da Republica, até o mais
modesto dos servidores, s6 pode ser a de ddceis, reverentes, obsequiosos cumpridores das
disposicdes gerais fixadas pelo Poder Legislativo, pois esta é a posicdo que lhes compete no
direito brasileiro.

Outro principio de grande relevancia na Administracdo publica, trata-se do principio da
economicidade, o qual encontra-se no bojo do art. 70 da CF/88 e também encontra-se traduzido no site
do Congresso Nacional!, sendo vejamos: “Principio que objetiva a minimiza¢io dos gastos publicos,
sem comprometimento dos padrdes de qualidade. Refere-se a capacidade de uma instituicdo gerir

adequadamente os recursos financeiros colocados a sua disposi¢ao”.

Nota-se que, quando falamos em compras publicas, seja por licitacdo, dispensa, existem
principios, devem ser rigorosamente observados. No caso de compras por dispensa, um dos principios
norteadores, como pudemos observar no site do Congresso Nacional, trata-se da economicidade, pois
0 motivo principal de dispensar a licitagdo é que fica mais barato dispensar do que licitar. Observa-se
que 0s outros principios também devem ser levados em consideracdo, ndo sendo menos importante

do que este.

10 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 52 Edicdo. Sao Paulo: Malheiros, 1994, pg.
48.

u CONGRESSO NACIONAL. Termo principio da economicidade. Disponivel
em:<https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-
/orcamentario/termo/principio_da_economicidade>. Acesso em 15 de jan. 23.

www.jusmilitaris.com.br


https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/principio_da_economicidade
https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-orcamentario/-/orcamentario/termo/principio_da_economicidade

JUS MILITARIS

DIREITO MILITAR | CONSULTORIA JURIDICA

3. FUNDO ROTATIVO

O Fundo Rotativo conforme o que preconiza a Lei n° 14.266, de 22 de Dezembro de 2003,'? é
um instrumento de descentralizacdo financeira, regulamentado pelo Decreto Estadual n° 3.376 de 21
de julho de 2004, destinado & manutencio, pequenos reparos e aquisicao de material de consumo e
outros gastos correntes de cada 6rgdo de execucdo da Policia Militar do Parana, sendo instituido no
ambito Institucional por meio de Portaria do Comando-Geral em cada exercicio financeiro. No
contexto interno foi implementado a partir do exercicio de 2003, sendo que a capilarizacdo financeira

ocorreu com a seguinte cronologia:

Cronologia sobre a capilarizacdo dos recursos do Fundo Rotativo
2003 - 2012 g BPM - CIPM
2013 - CRPM - BPM - CIPM - CIA
2014 — 2023 g CRPM - BPM - CIPM — CIA-PPM - DPM

Fonte: Registros em planilhas no banco de dados servidor do Fundo Rotativo PMPR

Conforme o exposto acima, nota-se que do exercicio de 2003 a 2012, o Fundo Rotativo
compreendia apenas os Batalhdes e as Companhias Independentes. No ano de 2013 expandiu para
além dos BPMs e CIPMs, incluindo as Companhias. E, por fim, o exercicio de 2014, foi um importante
marco onde ocorreu a incorporacdo de todas as Unidades recebedoras de recursos, as quais encontram-
se em ativado até os tempos atuais. Houve ainda a implementacao de sistema informatizado, Sistema

GRF (Gest&o de Recursos Financeiros), no &mbito da Policia Militar, conforme explica Santos*:

12 pPARANA, Lei n° 14.266, de 22 de Dezembro de 2003. Autoriza o Poder Executivo a criar o fundo rotativo da Policia
Militar do Parana, conforme especifica. Disponivel em:<https:/leisestaduais.com.br/pr/lei-ordinaria-n-14266-2003-
parana-autoriza-o-poder-executivo-a-criar-o-fundo-rotativo-da-policia-militar-do-parana-conforme-especifica>.  Acesso
em 15 de jan. 23.

13 pARANA. Decreto n° 3376 de 21 de julho de 2004. Criado o fundo rotativo para atender aos batalhdes de policia militar
e as companhias independentes da Policia Militar do estado - Secretaria de Estado da Seguranca Publica — SESP.
Disponivel em: <https://leisestaduais.com.br/pr/decreto-n-3376-2004-parana-criado-o-fundo-rotativo-para-atender-aos-
batalhoes-de-policia-militar-e-as-companhias-independentes-da-policia-militar-do-estado-secretaria-de-estado-da-
seguranca-publica-sesp. Acesso em: 15 jan. 2024.

14 pARANA. Policia Militar: Seguranca publica inicia nova gestdo no repasse de recursos para as unidades policiais.
Jornalista Marcia Santos. Disponivel em: <http://intranet.pmpr.parana/?p=74057. Acesso em: 15 jan. 2024.
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Inicialmente este sistema foi implantado na SEED (Secretaria da Educacao), e posteriormente
foi estendido as demais instituicdes que compdem a pasta da Secretaria da Seguranca Publica
do Estado do Parana. Deste modo, permitindo uma gestdo transparente, descentralizada, e
atendendo a todas as demandas locais das unidades operacionais na capital e no interior do

Estado.

Atualmente, de acordo com registros do Centro de Controladoria Interna, o Fundo Rotativo

compreende 573 Unidades gestoras em todo o Estado do Parana, distribuidos da seguinte forma:

CRPM

BPM

CIA.IND

CIA

PPM

DPM

UPS

TOTAL

8

99

160

254

3

573

8 41
Fonte: Registros em planilhas no banco de dados servidor do Fundo Rotativo PMPR

Mapa do Parana - Valor Distribuido

Fonte: Sistema BI (Business Inteligence), dados 2023.

As receitas destinadas ao FR séo provenientes do Fundo Especial de Seguranca Publica do
Estado do Parand — FUNESP/PR, conforme cita 0 Manual de Instrugdes ao Gestor do Fundo Rotativo,
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2023%°, Essas receitas sdo repassadas a Policia Militar por meio de Empenho das a¢des do Comando-
Geral. Esses recursos sao creditados na conta-corrente do fundo rotativo e distribuidos aos gestores
via cartdo corporativo, exclusivo do Fundo Rotativo e, ainda conforme planejamento previsto no
Manual de Instrucdo ao Gestor do Fundo Rotativo e a disponibilidade orcamentaria.

Ainda, conforme consta no respectivo manual, todos os gestores recebem capacitac¢do anual
obrigatoéria na modalidade EAD, aplicada pelo CCI (Centro de Controladoria Interna/DALF) para fins
de melhorar a eficiéncia na execucao dos recursos. As distribui¢fes ocorridas durante todo o exercicio
financeiro ficam a disposicdo dos gestores para serem executados até a data de 20 de dezembro de
cada ano, sendo que a cada semestre é feita uma prestacdo de contas, cabendo ao gestor encaminha-
la ao respectivo Comando Intermediario ao qual a OPM esta subordinada, e este realiza a auditagem,
de modo que, em caso de recebimento de Status “aprovada” fica a disposicdo do Ordenador de

despesa, se “reprovada” retorna a origem para corregoes.

Todas as prestacdes de contas do Fundo Rotativo emitidas no ambito da Policia Militar
passam pelo crivo da auditoria dos Comandos Intermediarios e, posteriormente sdo auditadas por
amostragem pelo Centro de Controladoria Interna (CCI) da DALF, que faz uma reanalise do processo
e, estando em consonancia com disposto no Manual do Fundo Rotativo e demais legislagdes

pertinentes, deixa a disposi¢do do Ordenador de Despesas, bem como aos 6rgéos de controle externo.
3.1 Finalidade do Fundo Rotativo

Conforme o cita o préprio Manual de Instrucdo ao Gestor, o Fundo Rotativo é um mecanismo
estabelecido por lei com o propdsito de descentralizar recursos financeiros, cuja fungéo é atender as

necessidades emergenciais das unidades gestoras, possibilitando a aquisicdo de materiais de consumo

15 Policia Militar. Portaria do Comando-Geral n°® 191, de 03 de fevereiro de 2023. Disponivel em: <
http://10.47.0.26/PM1/Legislacao/Normas%20Internas/Portarias_do_Comando-
Geral%20-%20Assuntos%20Gerais/2023%2002%2003%20-%20Portaria%20CG%20191%20-%20Aprova%200%20M
anual%20de%20Instrucoes%20a0%20Gestor%20d0%20Fundo%20Rotativo%20a0%20an0%202023.pdf> Acesso em:
15 jan. 2024.
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e a contratacdo de servicos e reparos de pequena monta. Esse instrumento busca assegurar a
manutencdo adequada das instalacfes, garantindo que tais unidades tenham autonomia financeira.

Vale ressaltar que sua utilizacdo esta condicionada a certas restricdes, como a impossibilidade
de recorrer a ele quando os materiais ou servicos podem ser obtidos por meio de outras entidades

especificas ou quando ja existem contratos em vigor pelo GMS.

Os recursos do Fundo Rotativo, conforme cita a prépria lei de criacdo, sdo gerenciados pelo
Comandante da unidade gestora, o qual possui competéncia legal perante a lei. A destinagdo desses

recursos deve ser exclusiva para:

> Materiais de Consumo: englobando a aquisicdo de materiais diversos, como aqueles

relacionados a escritorio, limpeza, itens elétricos e materiais para pequenos servicos, entre outros;

> Qutros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica: abrangendo a contratagdo de servigos
prestados por pessoas juridicas, mediante a apresentacdo de notas fiscais, como servicos de limpeza

de caixas d’agua, reparos em mobiliarios, eletricistas, vidraceiros, pedreiros, entre outros.

Além disso, é essencial que os materiais e servi¢cos estejam em conformidade com o (MTO)
Manual Técnico do Orgamento®® e a Resolucdo Conjunta das Secretarias de Estado do Planejamento
e Projetos Estruturantes (SEPL) e Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA) em vigor no momento da

despesa.

No ambito interno da (PMPR), as despesas devem se restringir aos itens cadastrados no
Sistema GRF (Gestdo de Recursos Financeiros), alinhados com a finalidade especifica do Fundo
Rotativo. E importante ressaltar que os recursos ndo devem ser utilizados para despesas com pessoal,
conforme vedacdo da lei do FR. Adicionalmente, é proibida a aquisicdo de materiais permanentes,

como mesas, cadeiras, arquivos, armarios, eletrodomesticos, equipamentos de informatica, entre

16 FAZENDA: Manual Técnico de Orcamento - MTO- Disponivel em:
<https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php>. Acesso em: 15 jan. 2024
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outros. Qualquer davida sobre a classificacdo de materiais como permanentes é obrigatdria a consulta

da Resolugédo Conjunta, especificamente o elemento 52.00 — Equipamentos e Material Permanente.

Conforme se observa, o Fundo Rotativo embora ndo se configure como uma modalidade de
dispensa de licitacdo ou inexigibilidade, caracteriza-se como um processo de contratacdo direta regido
por legislacdo especifica. Neste sentido, cada gestor realiza aquisi¢des ou contrata servicos que nao
esteja disponiveis por meio de licitacdo, utilizando recursos destinados para esse proposito, em

conformidade com todos os atos normativos vigentes.
3.2 Evolucdo historica da capilarizacdo do Fundo Rotativo

Para contextualizarmos o histérico de evolugdo do Fundo Rotativo, vamos analisar de acordo
com os dados registrados pela Se¢do do Fundo Rotativo e sistemas vigentes, desde a sua criacao,
passando por periodos nos quais houve a inclusdao de novas unidades recebedoras, até o presente

momento.

E importante destacar que, & época da criacdo do Fundo Rotativo, ndo existia um sistema
operacional. Dessa forma, muitos dados foram registrados apenas em planilhas, o que prejudicou a
explanagdo de execugdo anual neste trabalho. Sendo assim, analisaremos os exercicios de 20009,
periodo em que o Fundo Rotativo abrangia apenas os BPM e CIPM; o exercicio de 2013, quando
ocorreu a expansao para além dos BPMs e CIPMs, incluindo as Cias; €, por fim, o exercicio de 2014,

gue incorporou todas as unidades recebedoras atualmente.
3.2.1 Exercicio 2009:

abrangéncia do Fundo Rotativo (BPM e Cia. Ind).

NiVEIS DE OPM’S QUANTIDADE DE OPM’s
BPM 26
CIPM 9
TOTAL 35

Fonte: registros em planilhas no banco de dados servidor do Fundo Rotativo PMPR
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Nesta época, percebe-se que os recursos eram liberados de modo centralizado para 0s
Batalhdes e as Companhias Independentes, 0s quais supriam as demandas de suas Subunidades, o que
na pratica acaba sendo prejudicial para essas Subunidades, visto que além da escassez de recursos, a
Unidade que esta acima, muitas vezes acaba ndo tendo no¢do da real necessidade das OPM’s
subordinadas.

3.2.2 Exercicio de 2013
abrangéncia do Fundo Rotativo (CRPM, BPM, CIPM. e CIAS).

NIVEIS DE OPM’S QUANTIDADE
CRPM 7
BPM 31
CIPM 9
CIAS 107
TOTAL 154

Fonte: registros em planilhas no banco de dados servidor do Fundo Rotativo PMPR

Neste periodo, é importante ressaltar que houve mais um escalonamento das Unidades
recebedoras do Fundo Rotativo em relacéo ao periodo de 2003 e a 2009, o qual passou a abranger 0s

Comandos Regionais e as Companhias.
3.2.3 Exercicio de 2014

abrangéncia do Fundo Rotativo (CRPM, BPM, CIPM, CIAS, PPMs ¢ DPM’s)

NiVEIS DE OPM’S QUANTIDADE
CRPM 6
BPM 41
CIPM 10
CIAS 101

www.jusmilitaris.com.br
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DPM 252

PPM 160

UPS 3
TOTAL 573

Fonte: registros em planilhas no banco de dados servidor do Fundo Rotativo PMPR

Conforme observado, o exercicio de 2014 representou um marco importante na histéria do
Fundo Rotativo, pois nesse ano ocorreu a inclusdo das menores organizacoes policiais, como Pelotdes
e Destacamentos de Policia (PPMs e DPMs), como unidades recebedoras de recursos. Atualmente, a
maior parte das unidades gestoras do Fundo Rotativo sdo PPMs e DPMs, totalizando 263 das 575
unidades. Em sua maioria, essas unidades estédo situadas no interior do Estado, distantes fisicamente
dos Comandos Intermediarios, batalhGes e, muitas vezes, das companhias as quais estdo subordinadas,

0 que dificulta a logistica entre elas.

Na pratica, essa situacdo reflete negativamente nas condi¢des fisicas dessas organizacdes
policiais. Infelizmente, € comum verificar a escassez de produtos basicos, como itens de limpeza, além
das méas condi¢bes dos imoveis, que frequentemente sdo precarias. Essa realidade destaca desafios

gue impactam diretamente na eficiéncia e prontiddo dessas unidades.

A escassez de recursos basicos, como produtos de limpeza, compromete nao apenas o
ambiente de trabalho, mas também a qualidade dos servicos prestados. Vale ressaltar que as condi¢Ges
fisicas precarias dos imdveis dessas organizagGes policiais podem prejudicar a seguranga dos
profissionais que nelas atuam. A distancia geografica em relacdo aos Comandos Intermediarios,
batalhdes e companhias amplia os desafios logisticos, dificultando o fornecimento adequado de

suprimentos e 0 suporte necessario para manter essas unidades em pleno funcionamento.
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Esses obstaculos comprometem nédo apenas o bem-estar dos profissionais de seguranca, mas
também afetam a efetividade do servico prestado a comunidade. A falta de investimentos e a
negligéncia nas condigdes de trabalho dessas unidades podem resultar em impactos diretos na

capacidade de resposta a situacdes de emergéncia e na manutencao da ordem publica.

Portanto, é imperativo buscar solucBes para superar esses desafios logisticos e estruturais,
visando fortalecer a eficiéncia e prontiddo das unidades policiais, especialmente aquelas localizadas
em areas mais remotas e afastadas dos centros administrativos. Nesse contexto, a descentralizacéo
desses recursos permite que cada organizacao policial seja responsavel pela gestdo dos seus recursos,
possibilitando uma administracdo mais pratica, eficiente e desburocratizada. 1sso, por sua vez, garante
melhores condicdes de trabalho para o efetivo, contribuindo para uma maior efetividade no servico

prestado a comunidade.

3.2.4 Importancia do Fundo Rotativo

O Fundo Rotativo desempenha um papel crucial em diversas organizagdes e setores. Sua
importancia pode variar de acordo com o contexto e a finalidade para a qual é utilizado. Um bom
exemplo que podemos citar € a pronta resposta frente a Situacdes de Emergéncia, permitindo que seus
gestores ajam de maneira rapida e eficaz em casos de eventos inesperados. No ambito da Policia
Militar, de acordo com registros internos (Intranet)!’ e demais Sistemas (GRF e BI), podemos citar
um exemplo muito emblematico a época, no qual o Fundo Rotativo foi utilizado para lidar com
questdes de extrema emergéncia, pois, caso ndo fosse resolvido prontamente, poderiam prejudicar o

servigo prestado a sociedade.

Yhttp:/fintranet.pmpr.parana/?s=ABASTECIMENTO+VIATURAS&paged=5
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No ano de 2013, conforme consta em registros na Intranet da Policia Militar, houve
problemas com os abastecimentos das viaturas em todo o Estado. Naquela época as frotas de viaturas
da PM eram abastecidas em algumas Unidades Policiais, como os Batalhdes, os quais possuiam
bombas para abastecimento. No entanto, devido a problemas no fornecimento de combustiveis pela
empresa responsavel, as viaturas foram utilizando os combustiveis que ainda estavam disponiveis até
encerrar o estoque. Sendo assim, frente a essa demanda emergencial, foi criado no Sistema GRF no
exercicio de 2014 uma cota extra, temporariamente, para ser utilizada para compra de combustivel

com os recursos do Fundo Rotativo até que a situacdo se normalizasse.

Intranet

Inicio  Pégina Internet  Sistemas Noticias e Agdes Comunitarias Noticias ~ Administragdo  Links externos ~ Saude Preventiva ~ EAD PMPR  Permutas

f""_"’ST"Ma" | 6° CRPM/17° BPM/SUSPENSAO DE ABASTECIMENTO
ogin: Publicado em 3 de Setembro de 2013
Senha: | |

———  Considerando a informagéo e solicitagéo da P/6 do 6° CRPM no sentido de racionamento de combustivel nas bombas de abastecimento
|Entrar | internas nas OPM;

Busca na Intranet DETERMINO:

| | Buscar | partir desta data somente serédo abastecidas na Sede do 17° Batalh&o, viaturas desta OPM e 6° CRPM, limitados a 20 e 40 litros por
TR abastecimento as viaturas administrativas e operacionais, respectivamente.

- A viatura do CPU devera ser abastecida até a capacidade total do tanque, excepcionalmente.

- Ficam temporariamente suspensos abastecimentos de viaturas de outras OPMs, até reqularizacéo da situacdo e orientacéo pelo 6°
Cruzada Cosme e Damidode oy

J\sslsténcia So:ial S&o José dos Pinhais, PR, 03 de Setembro de 2013.

Mural

Capitdo QOPM Jean Rafael Puchetti Ferreira -Oficial P/4 do 17° BPM

‘ @ E Postado por:
\-ﬂu! Sd. Elizabete Rossa Aux. p/5

Fonte: Publicagéo na Intranet em 3 de Setembro de 2013
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Intranet

Inicio  Pagina Internet ~ Sistemas Noticias e Agdes Comunitarias Noticias ~ Administracdo  Links externos ~ Saude Preventiva  EAD PMPR  Permutas

Expresso Mai 6°CRPM/17°BPM — URGENTE: ABASTECIMENTO NO 17°BPM

Login | | Publicado em 29 de Qutubro de 2013

Senha: ) . . ; .
| | Considerando o atraso para o reabastecimento da bomba interna de combustivel da Sede do 17°BPM, informamos que o abastecimento

| Entrar | esta TEMPORARIAMENTE CANCELADO para viaturas externas ao 17° BPM, até que a situagéo esteja normalizada.

Busca na Intranet As viaturas do 17° BPM e da Sede do 6°CRPM poderdo continuar o abastecimento normal, até nova determinagéo

| | Buscar | postado por:
Busca avangada

Asp. Of. PM Mariana Almeida,
Mural P/5 do 17°BPM.

Fonte: Publicagdo na Intranet em 29 de outubro de 2013

Intranet

Inicio  Pagina Internet ~ Sistemas Noticias e Agdes Comunitarias Noticias ~ Administragdo  Links externos ~ Saude Preventiva ~ EAD PMPR  Permutas

— 62 CRPM/ 17° BPM — URGENTE: SUSPENSAO DE ABASTECIMENTO NO
= 17° BPM

Senha: ‘ | Publicado em 4 de Novembro de 2013
| Entrar | ) ) . ) ‘
——  Informamos que o abastecimento no 17° BPM esta SUSPENSO por tempo indeterminado para todas as viaturas.
Busca na Intranet Postado por:
| | Buscar |

Asp. Of. PM Mariana Almeida,
P/5 do 17°BPM.

Busca avangada

Fonte: Publicag&o na Intranet em 4 de Novembro de 2013

Intranet

Inicio  Pagina Internet  Sistemas Noticias e Agies Comunitarias ~ Noticias ~ Administragdo  Links externos ~ Sadde Preventiva ~ EAD PMPR  Permutas

2zl BPMA — SUSPENSAO DO ABASTECIMENTO

Login: | | Publicado em 6 de Novembro de 2013

Senha: | |

——— A partir de hoje, 06 de novembro, esta suspenso o abastecimento de viaturas na sede do BPMA, por tempo indeterminado.
| Entrar |

Comunicagdo Social do BPMA

Fonte: Publicacdo na Intranet em 6 de Novembro de 2013
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Conforme se observa nos comunicados acima, algumas Unidades Policiais que dispunham
de bombas de abastecimento, naquela época, anunciaram que estavam suspendendo o abastecimento
das viaturas por tempo indeterminado, visto a falta de combustivel. Sendo assim, a op¢do encontrada
naquele momento para ndo ser interrompida a atividade policial foi utilizar os recursos disponiveis

por meio do Fundo Rotativo.

Ainda, de acordo com registros no Sistema GRF, as viaturas foram abastecidas por meio do
Fundo Rotativo por aproximadamente 60 dias, ou seja, durante 0s meses de maio e junho, conforme
se observa abaixo no registro de recebimento de valores de apenas uma Unidade do Fundo Roativo
que entre junho e julho recebeu R$ 8.000,00, vejamos:

CONSUMO
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul
Valor Distribuido 6.000,00 6.000,00
Valor Gasto 5.9965,08 5.985,02
Valor Recolhido 3,92 10,98
saldo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
[EXTRA - COMBUSTIVEL
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul
Valor Distribuido 4.000,00 4.000,00
Valor Gasto
Valor Recolhido 4.000,00 4.000,00
Saldo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00
EXTRA - SONDAGEM
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul
Valor Distribuido
Valor Gasta
Valor Recolhido
saldo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SERVICO
Jan Fav Mar Abr Mai Jun Jul
Valor Distribuido 3.000,00 3.000,00
Valor Gasto 3.000,00 3.000,00
Valor Recolhido
Saldo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RESUMO
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul
Valor Distribuido 12.000,00 12.000,00
Valor Gasto 8.9965,08 8.989,02
Valor Recolhido 4.003,92 4.010,58
Saldo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Sistema GRF (Gestéo de Recursos Financeiros)
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Exercicio
Municipio
Divisdo
Unidade

Tipo de Cota

Més
Marco Abril Maio
Agosto Setembro Qutubro

Fevereiro
Julho
Dezembro

Janeiro
Junho
Novernbro

Origem: Fundo Rotativo

Valor Gasto R$ 329.220,16 ‘
Diviss R ‘
Unidades 341 ‘

R§329.220,16

30,01 - COMBUSTIVE,.

100.000 200.000 300.000

0

Fonte: Dados extraidos Sistema Bl (Business Inteligence)

Bhttps://bi.celepar.parana/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=storageqvsdistfolder%5Cgrf%20-%20pm.qvw&host=Q
VS%40scelepar00805
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Valor Gasto por Item &l

GASOLINA R 23443618

DIESEL 510 R$52.345,30

DIESEL COMUM l R$ 4238818

i 1007000 200000

Fonte: Dados extraidos Sistema Bl (Business Inteligence)

Conforme exposto nos gréficos acima, no periodo de 60 dias, foram gastos em combustivel o
montante de R$ 329.220,16 (trezentos e vinte e nove mil, duzentos e vinte reais e dezesseis centavos).
Portanto, é perceptivel que a falta de combustivel nas viaturas poderia comprometer gravemente o
servico rotineiro da policia, acarretando, por consequéncia, a quebra da ordem publica. Em situagdes
como essa, o Fundo Rotativo demonstrou-se fundamental ao possibilitar uma resposta rapida e eficaz
para resolver tais emergéncias, assegurando a continuidade das operacdes policiais e a manutencédo da

ordem.

Outro exemplo bastante significativo ocorreu no Municipio de S&o Jorge D'Oeste, onde uma
forte chuva de granizo com vendaval afetou as instalagdes do destacamento policial militar e a

residéncia anexa, ocasionando perfuragdes e quebras na cobertura de ambas as instalagdes, bem como

° 'J

WW \/\ J i

ilitaris.com.by



JUS MILITARIS

DIREITO MILITAR | CONSULTORIA JURIDICA

danos na viatura utilizada para radiopatrulha daquele municipio, conforme informado no e-protocolo
n° 21.134.407-5%°.

De acordo com os registros, o incidente afetou significativamente o destacamento de Sao
Jorge D'Oeste, resultando na deterioracdo da cobertura daquele DPM, bem como da residéncia
adjacente. Ambas as estruturas apresentaram danos nas telhas, evidenciados pelas fotografias

conforme segue abaixo.

Segundo relatado pela OPM, tanto a cobertura do DPM quanto a da residéncia anexa estao
em estado avancado de deterioracdo, com a estrutura de madeira comprometida e o sistema de
escoamento de &gua (rufos e calhas) enferrujado e perfurado, o que resulta no acimulo de agua e
potencial risco de proliferagdo de mosquitos vetores de doencas. Portanto, a Unidade informa que
apenas reparos pontuais, como a substituicdo das telhas, ndo seriam suficientes, pois existe o risco de
novos danos no futuro, comprometendo a seguranca e a preservacdo dos equipamentos e instalaces
do DPM, incluindo armamentos, computadores e o sistema de monitoramento do municipio, que esta

em fase de implementacéo.

Diante dessa situacdo, foram solicitados recursos financeiros do Fundo Rotativo para a
substituicdo completa da cobertura do Destacamento Policial Militar e da residéncia ao lado, visando
garantir a seguranca das equipes policiais, proteger o patrimonio do Estado e melhorar continuamente

o0 atendimento ao publico.

Portanto, nota-se que os recursos do Fundo Rotativo foram imprescindiveis para atender a

demanda emergencial daquela Unidade Policial, pois, os danos provocados pelas fortes chuvas, além

19SECRETARIADA SEGURANCA PUBLICA. dano decorrente de chuva de granizo e vendaval. 2023. e-protocolo,
n® 21.134.407-5. Disponivel em:
<https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/consultarProtocoloDigital.do?action=pesquisar>

Acesso em: 17 jun. 2024
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de colocarem em risco a integridade dos policiais que trabalham naquele estabelecimento, também
comprometem a guarda e preservacdo dos materiais que sdo patrimonio do Estado, como
computadores, armamentos, viaturas, moveis etc. Vejamos as fotos abaixo que foram registradas sobre

0 ocorrido

Fonte: Baco de ados do entro de Controladoria Interna exercici 2023
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Fonte: Banco de dados do Centro de Controladoria Interna exercicio 2023

Por Gltimo, podemos citar outro fato ocorrido em uma Unidade Policial situada no municipio
de Cruzeiro do Oeste, onde a OPM informa que foi demolido o prédio do Bloco | para a construcao
de uma nova sede, no entanto, as obras ficaram paralisadas sem previsdo de retomada, levando ao
realocamento do efetivo para a antiga UBS da OPM e para o Bloco Il. Este Gltimo, por possuir uma
estrutura antiga com rede elétrica precaria, ndo suportava a carga atual, apresentando riscos de panes
elétricas e incéndio confirmados por laudo pericial. Para resolver o problema, foi solicitado um aporte
de R$ 10.000,00 do Fundo Rotativo ou autorizacdo para alocar o efetivo em um novo prédio na cidade,
conforme consta no e protocolo n° 17.802.984-3%°, vejamos

oatainie, PR o Cruneivo | | OMETNO

popeste Este Relatdrio tem como objetivo
atender a solicitacdo da verificacdo
das atuais condicBes da rede elétrica
da Edificacdo destinada a0 7'

E— Satahdo PVPR.

20 SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA. Majoracdo da cota de servico do fundo
rotativo.2021.e-protocolo, n® 17.802.984-3. Disponivel em:
<https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/consultarProtocoloDigital.do?action=pesquisar> Acesso
em: 18 jun. 2024
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A Edificacdo apresenta uma estrutura =°- MUNIC{PIO DE CRUZEIRO DO OESTE
antiga, sendo identificado a ocorréncia ﬁg;
principal a revisdo da fiagdo elétrica,
onde n3o se fez uma verificagao
detalhada, porém sendo observado em
funcionamento. O relatério tem como
objetivo também a orientagdo para a
possivel ocorréncia de panes elétricas
podendo causar incéndio devido a
precariedade das instalagdes visto que
existem vdrios aparelhos eletrénicos
ligados na mesma rede.

Cruzeiro Do Oeste, Parana. 19 de Fevereiro de 2020

(FOTO 07) Caixa de Passagem

Fonte: Banco de dados da Secdo do Fundo Rotativo CCI
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(FOTO 08) Forro de Madeira

Fonte: Banco de dados da Secéo do Fundo Rotativo CCI
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Diante da anélise sobre a importancia do Fundo Rotativo no atendimento as demandas
emergenciais das Unidades Operacionais da Policia Militar do Parand, em face das burocracias do
sistema logistico, emerge uma conclusdo que destaca a relevancia significativa desse mecanismo de

descentralizacdo financeira.

O Fundo Rotativo, instituido em 2003, evoluiu ao longo do tempo, abrangendo ndo apenas
os BatalhGes e Companhias, mas também as menores fracdes, como Pelotbes e Destacamentos de
Policia. Essa expansdo demonstra uma adaptacdo eficaz as necessidades emergenciais, permitindo que
unidades remotas e distantes dos centros administrativos tenham autonomia financeira para lidar com

suas demandas especificas.

A burocracia inerente aos processos licitatorios do Estado, embora essencial para garantir
transparéncia e igualdade de condicBes, muitas vezes se revela inadequada para atender as urgéncias
da Policia Militar. A dispensa de licitacdo, por sua vez, pode ser onerosa e menos eficiente. Nesse
cenario, o Fundo Rotativo se apresenta como uma alternativa agil, pratica e desburocratizada,
proporcionando celeridade no repasse de recursos para a manutencdo e despesas emergenciais

relacionadas a atividade policial.

A evolucao historica do Fundo Rotativo reflete ndo apenas sua importancia, mas também a
necessidade de adaptacdo as demandas em constante transformacdo. A inclusdo das menores
organizagOes policiais reforca sua eficacia na descentralizacdo de recursos, possibilitando que cada

unidade seja responsavel pela gestdo de suas necessidades especificas.

E fundamental ressaltar que o Fundo Rotativo ndo substitui integralmente o processo
licitatorio, mas complementa-o de maneira eficiente. A capacitacdo constante dos gestores, a
transparéncia nas prestagdes de contas e a auditoria rigorosa sdo elementos-chave para garantir a

legalidade e eficcia desse instrumento. A continuidade e o aprimoramento do Fundo Rotativo sdo
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imperativos para assegurar a eficiéncia operacional das Unidades Operacionais da Policia Militar do

Parand, especialmente aquelas situadas em regiGes mais remotas.

Em sintese, o Fundo Rotativo representa ndo apenas uma solucdo para superar as limitaces
do sistema logistico, mas também uma ferramenta vital para garantir a prontiddo e eficacia das forcas
policiais no atendimento as demandas emergenciais. Sua importancia transcende o aspecto financeiro,
impactando diretamente na seguranca, bem-estar e efetividade das operagdes, fortalecendo, assim, o
compromisso da Policia Militar do Parana com a protecdo da sociedade e a manutencdo da ordem

publica.
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