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ISENCAO DA “CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA”
PARA O SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL DOS
MILITARES ESTADUAIS DO PARANA

Cel. PM Veterano Elio de Oliveira Manoel!

Ten.-Cel PM Veterano Jodao Vieira?

[y Resumo:

 Membro Efetivo da ALMEPAR (Academia de Letras dos Militares Estaduais do Parand)
— Cadeira “4” — “cadeira Cap. PM Joao Busse”. Natural de Formosa do Oeste/PR, Coronel
Veterano da Policia Militar do Parana. Graduado no Curso de Formacéo de Oficiais. Ocupou 0s
cargos de Chefe do Gabinete Militar da Assembleia Legislativa do Parand — 2015-2017,
Secretario de Estado Chefe da Casa Militar no Governo do Parana — 2017-2018, Secretario de
Estado de Administracdo Penitenciéria no Governo do Parana — 2018. Foi Membro Efetivo do
Conselho de Administracio da PARANAPREVIDENCIA — 2017-2020. Autor das obras: Manual
de Policia Judiciaria Militar — AVM; Policiamento Ostensivo, com énfase no processo motorizado
— AVM,; Direito Previdenciério Militar — teoria & pratica, em coautoria com Jodo Vieira — Jurud:
2024.

2 Natural de Jaguariaiva-PR. Tenente-coronel Veterano da Policia Militar do Parana. Graduado
no Curso de Formagdo de Oficiais. P6s graduacdo reconhecida como mestrado profissional e
doutoramento em seguranca publica pela Academia Policial Militar do Guatupé. Graduagédo no
Curso de Direito pela Universidade Positivo. Ocupou os cargos de Comandante do Batalh&o de
Policia Rodoviéria do Estado do Parand (2011-2013). Comandante do Batalhdo de Policia
Ambiental (2014-2015). Atualmente exerce a atividade de advogado previdenciario, civil,
administrativo e tributario. Autor da obra Direito Previdenciario Militar — teoria & pratica, em
coautoria com Elio de Oliveira Manoel (Jurua: 2024).
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O artigo examina a isencdo da contribuicdo previdenciaria dos militares
estaduais do Parana acometidos por doencas graves, especialmente apos as
reformas legislativas que revogaram e posteriormente restabeleceram esse
direito. A andlise central gira em torno da interpretacdo do art. 1° da Lei Estadual
20.641/2021, que instituiu novo regime de isenc¢éao tributaria ao militar estadual
inativo ou pensionista, desde que ja estivesse nessa condicao até 12 de julho de
2021. Os autores refutam a interpretacao restritiva adotada pela Administracéo
Publica, sustentando que o marco temporal relevante é a inatividade ou
concessao de penséao, nao importando a data de surgimento da doenca. O texto
traz também detalhada andlise juridica e jurisprudencial sobre a natureza

tributaria da contribuicéo e o direito adquirido dos beneficiarios.

= Abstract:

The article examines the exemption from social security contributions for state
military personnel of Parana affected by serious illnesses, particularly in light of
legislative reforms that repealed and subsequently reinstated this right. The
central analysis focuses on the interpretation of Article 1 of State Law
20,641/2021, which established a new tax exemption regime for inactive state
military personnel or their pension beneficiaries, provided they were already in
that condition as of July 12, 2021. The authors reject the restrictive interpretation
adopted by the Public Administration, arguing that the relevant time frame is the
date of retirement or pension concession, regardless of when the illness arose.
The text also provides a detailed legal and jurisprudential analysis of the tax

nature of the contribution and the vested rights of the beneficiaries.
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O presente artigo aborda as questbes relacionadas a isencédo

tributaria (ou fiscal) da “contribuicdo_previdenciaria” para o Sistema de

Protecdo Social dos Militares do Estado do Parana (SPSM) prevista no art. 15-A

da Lei Estadual 17.435/2012, por doencas graves, sob o enfoque da revogacéo

do direito que foi operado pela Lei Estadual 20.122/2019 e nova regra de
imunidade fiscal criada pela Lei Estadual 20.641/2021.

Antes de entrar no tema é preciso fazer uma ressalva muito
importante! Conforme tem entendido o Poder Judiciario, quem ja tinha a seu
favor concedida a isencdo tributaria pela norma revogada, ou ja estivesse
reformado e acometido pela doenca grave, na vigéncia do § 8°, art. 15 da Lei
Estadual 17.435/2012, mantem-se como direito adquirido, ndo podendo ser
atingida nem pela revogacdo, nem pela nova regra. E a aplicagdo do principio
consagrado em Direito — tempus regit actum.

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. POLICIAL MILITAR. RESERVA REMUNERADA. DEFERIMENTO

ADMINISTRATIVO DE ISENCAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA EM DECORRENCIA DE
MOLESTIA GRAVE. SUPERVENIENCIA DE LEI QUE TERIA REVOGADO O BENEFICIO DE
ISENCAO. LEI FEDERAL N. 2 13.954/2019. AGRAVANTE SUSTENTA TER DIREITO ADQUIRIDO
AO REGIME JURIDICO. REQUISITOS DO ART. 15, 82, DA LEI ESTADUAL N. @ 17.435/2012.
PREENCHIDOS NO MOMENTO DO DEFERIMENTO DO BENEFICIO. IMPOSSIBILIDADE DE

SUPRESSAQ DO BENEFICIO. ART. 129, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA.

MANUTENCAO DA DECISAO LIMINAR DE ORIGEM. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.”

(Recurso Inominado - 0001075-24.2020.8.16.9000 - TJPR -42 Turma Recursal - Siqueira
Campos - Rel.: Juiz Aldemar Sternadt - J. 14.12.2020)
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ART. 1° DA LEI ESTADUAL 20.641/2021

1. moléstia profissional L0, deence ek Paitdnson

tuberculose ativa 11. espondiloartrose

. ~ anquilosante
alienagdao mental

esclerose mdltipla 12. nefropatia grave

e e e 13. hepatopatia grave

ROL DAS DOENCAS

14. estados avangados da

g N e O B W N

GRAVES QUE DAO cegueira ,
A ~ hanseniase doenca de Paget (osteite
DIREITO A ISENCAO
S ’ deformante)
5 paralisia irreversivel e

TRIBUTARIA . o

incapacitante 5. contaminagao por
9. cardiopatia grave radiagdo

16. sindrome da

imunodeficiéncia

adquirida

Notas explicativas:

1) A doenca grave devera ser comprovada por laudos médicos da medicina especializada:
e [audo Médico da patologia alegada, com a especificacéo literal e CID-10, com
data de inicio, original e sem rasuras;
e (Opias de exames/documentos, laudos de bidpsia para comprovacdo da
patologia ou seu esclarecimento;
e Para pedidos por NEOPLASIA MALIGNA, dispor original ou cdpia autenticada do
Laudo de Exame Anatomopatoldgico. Para as alegacbes de CARDIOPATIA

GRAVE: dispor originais ou cdpias simples dos laudos de exames
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complementares comprobatdrios, incluindo, preferencialmente, conforme o
caso e a critério do profissional assistente: ecocardiograma, teste ergométrico/
ergoespirometria, eletrocardiograma, radiografia de tdrax, cintilografia
miocdrdica, Holter, cinecoronarioventriculografia, exames laboratoriais,
ultrassom de cardtidas, Doppler de membros inferiores, dentre outros.
2) O rol é taxativo — Numerus Clausus — ou seja, restringe a isencdo tributdria as doencas
elencadas nominalmente na lei, ndo se admitindo equiparagdo (Tema 250 do STJ);
3) O rol das doencgas graves é idéntico ao previsto no inciso XIV, art. 62 da Lei Federal
7.713/1988 (isencdo tributaria do imposto de renda da pessoa fisica) e letra “b”, inciso
IV, art. 129 da Constituicdo Estadual do Parana (isencgdo tributdria da contribuicdo
previdenciaria ao servidor civil);
4) Conforme Oficio Circular 31/2017 — Ministério do Planejamento e Gestdo, a cegueira
poderd ser a “monocular” ou a “binocular”;
5) Conforme art. 30, § 29, da Lei Federal 9.250/1995, para a isencdo de imposto de renda,
ainda se considera condi¢cdes oriundas de Acidente em Servico e a fibrose cistica

(mucoviscidose).

Inicialmente  explica-se, porque a expressdao “contribuicdo

previdenciaria”, aparece no titulo e na linha anterior, entre aspas:

1) Até a promulgacéo da Lei Federal 13.954/2019, que cria 0 SPSM,
tanto para militares federais e seus pensionistas, como para os estaduais, 0s
militares estaduais e seus pensionistas eram todos integrantes dos RPPS
(Regimes Préprios de Previdéncia Social), por for¢a da Lei Federal 9.717/1998.

Portanto, eram regrados por aquelas normas, que na sua forma de constituicao
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e financiamento trazia a previsdo de contribuicdes previdenciarias e definia o

regime previdenciario em espécie.

2) Com a criacdo do SPSM, para muitos, tecnicamente, os militares

estaduais deixaram de ser inseridos em “regime previdenciario” propriamente

dito, j& que consideram que 0 novo sistema ndo tem essa caracteristica.

No entanto, tem-se opinido e posicao diferente, em especial no caso

especifico do Estado do Parand, posto que a “contribui¢ao social” para o SPSM,

tem natureza previdencidria, para o custeio das inatividades e pensoes:

Lei Estadual
17.435/2012

Art. 1°A As normas relativas ao Sistema de Protecdo Social dos
Militares do Estado do Paranag, inclusive as regras de inatividade
e pensdes sdo reguladas por legislacdo especifica. (Incluido pela
Lei 20635 de 06/07/2021)

Paragrafo Unico. O Estado do Parand serd responsavel pelo
financiamento do Sistema de Protecdo Social, através dos

repasses ao Fundo Militar, nos termos desta Lei. (Incluido pela Lei

20635 de 06/07/2021)

Art. 22 A PARANAPREVIDENCIA, criada pela Lei n® 12.398, de 30
de dezembro de 1998, constitui-se no Orgdo Gestor Unico do
Regime Proéprio de Previdéncia Social do Estado do Parana e
responsavel pela gestdo das inatividades e pensdes do Sistema de

Protecdo Social dos Militares. (Redacdo dada pela Lei 20635 de
06/07/2021)

b}

www.jusmilitaris.com.br


https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=250772&codItemAto=1573415#1573415
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=250772&codItemAto=1573415#1573415
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=250772&codItemAto=1573415#1573415
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=250772&codItemAto=1573415#1573415
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=250772&codItemAto=1573416#1573416
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=250772&codItemAto=1573416#1573416

JUS MILITARIS

DIREITO MILITAR | CONSULTORIA JURIDICA

Art. 32A O Sistema de Protecdo Social dos Militares do Estado do
Parana serd financiado por meio do Fundo Publico constituido
pelo Estado, nos termos desta Lei, assim considerado o Fundo

Militar. (Incluido pela Lei 20635 de 06/07/2021)

§ 12 As contribuicdes e os recursos vinculados ao Fundo Militar
do Sistema de Protecdo Social de que trata esta lei e as
contribuicBes dos militares ativos, em reserva, reforma e dos
pensionistas, somente poderdo ser utilizadas para pagamento os
proventos de inatividade dos militares e seus pensionistas,
ressalvadas as despesas administrativas para a manutencdo do

sistema. (Incluido pela Lei 20635 de 06/07/2021)

Art. 15A. A contribuicdo para custeio das pensdes e da inatividade
dos militares, incidira sobre a totalidade da remuneracdo dos
militares, ativos ou inativos, e de seus pensionistas, com aliquota
igual a aplicavel as Forcas Armadas, nos termos do art. 24C do
Decreto-Lei n2 667, de 2 de julho de 1969, na redacdo dada pela
Lei Federal n2 13.954, de 16 de dezembro de 2019. (Incluido pela
Lei 20635 de 06/07/2021)

Paragrafo Unico. A aliquota de contribuicdo para o custeio das
pensdes e da inatividade dos militares do Estado do Parand sera
de 10,5% (dez virgula cinco por cento), a partir de 19 de janeiro

de 2021. (Incluido pela Lei 20635 de 06/07/2021)
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A Lei Estadual 17.435/2012, com suas alteracOes, segrega toda a
“massa previdenciaria” composta pelos militares estaduais da ativa, da reserva
remunerada, reformados e seus pensionistas, em um unico fundo previdenciario

— EUNDO MILITAR - cuja natureza é financeira, de reparticdo simples. Além

disso a lei fixa claramente a “contribuicdo previdenciaria” para custeio das
pensdes e da inatividade dos militares, sobre a totalidade da remuneracdo dos
militares, ativos ou inativos, e de seus pensionistas, bem como o valor dessa

contribuicdo (hoje a aliquota de contribuicdo obrigatéria é de 10,5%).

Entende-se, como definido pela lei federal, que de fato o SPSM
também prevé outros direitos sociais, como por exemplo a assisténcia a saude,
mas sob o enfoque aqui tratado, em especial pela posi¢ao da legislacao vigente,
a melhor forma de referir-se a contribuicdo para o Fundo Militar, € sem duvidas
nominar “CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA”, até porque, como se vera, a

jurisprudéncia ndo faz essa distingdo conceitual, porque ndo tem relevancia

fazer-se defesa que ela ndo tenha essa natureza. E_como_contribuicdo

obrigatoria, tem natureza ftributaria, natureza fiscal, e ndo cunho

previdenciario.

Nesse sentido:

TRIBUTARIO. REPETIGAO DO INDEBITO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. NATUREZA

TRIBUTARIA. JUROS MORATORIOS. TERMO INICIAL. TRANSITO EM JULGADO.

1. Nos termos do art. 167, paragrafo Ginico do CTN e da Simula 188/STJ, "Os juros moratorios,

na repeticdo do indébito tributario, sdo devidos a partir do transito em julgado da sentenca".

b}
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Tal regime é aplicavel a repeticdo de indébito de contribuicdes previdencidrias, que também

tém natureza tributdria.

2. Recurso especial provido. Acérdao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo

STJ 08/08.

(RECURSO ESPECIAL N2 1.086.935 - SP (2008/0208082-1) - Relator: MINISTRO TEORI ALBINO
ZAVASCKI — data: 12/08/2008)

02. PREVISAO LEGAL DA ISENCAO DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA AOS INATIVOS EM GERAL
(CIVIS E MILITARES)

COMPARATIVO DE REDAGAO DO DIREITO A ISENGAO TRIBUTARIA

“Contribuicdo Previdenciaria”

INATIVOS CIVIS INATIVOS MILTIARES

E PENSIONISTAS E PENSIONISTAS

art. 129, inciso IV, “b” Art. 1@

Constituigdo Estadual Lei Estadual 20.641/2021

A contribuicdo prevista no inciso 1V, ndo incidird

A contribuicdo para o Sistema de Protecdo Social

sobre as parcelas de proventos de aposentadoria

ndo incidird sobre as parcelas das remuneracdes,

e de pensdo, ja concedidas, quando o beneficiario

for portador de moléstia profissional, tuberculose

concedidas até a data de publicacdo desta Lei,

guando o militar estadual reformado ou o

D]
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ativa, alienagdo mental, esclerose multipla,
neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia
irreversivel e incapacitante,

de

cardiopatia grave,

doenca Parkinson, espondiloartrose,
anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave,
estados avancados da doenca de Paget (osteite
deformante), contaminacgdo

por radiagdo,

sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com
base em conclusdo da medicina especializada,

mesmo que a doenca tenha sido contraida depois

da aposentadoria, ressalvada a realizagdo de

recadastramento pelo Parana Previdéncia.

beneficiario de pensdo for portador de moléstia
profissional, tuberculose ativa, alienacdo mental,
esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira,
hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, doenca de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave,
hepatopatia grave, estados avangados da doenca
de Paget (osteite deformante), contaminagdo por
radiacdo e sindrome da imunodeficiéncia
adquirida, com base em conclusdo da medicina

especializada, mesmo que a doenca tenha sido

contraida depois da inatividade ou da concessdo

da de

ensdo, ressalvada a realizagdo
recadastramento pelo Sistema de Protecdo Social

dos militares do Estado..

Entrou em vigor no dia

04/12/2019

Entrou em vigor no dia

12/07/2021

Até a Emenda Constitucional 41/2003 (19/12/2003), embora
houvesse varias tentativas anteriores, 0s inativos (reserva remunerada e
reforma), os aposentados do setor publico, e os pensionistas deles, eram isentos
de contribuicdo previdenciaria. Depois de véarias ADI, o STF pacificou o
entendimento no sentido de que era devida a contribuicAo somente sobre a
parcela remuneratdria que excedesse ao valor do teto das aposentadorias pagas

pelo RGPS (Regime Geral de Previdéncia Social — INSS).

D]
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A norma prevista na referida emenda ndo era autoaplicavel, pois

dependia de lei local para sua implementacéao.

No Estado do Paran& a contribuicdo dos inativos foi regulamentada
pela Lei Estadual 18.370/2014, que inseriu 0 8§ 6° ao art. 15 da Lei Estadual
17.435/2012 (norma que trata dos fundos publicos de previdéncia social):

Art. 15. A contribuicdo previdencidria dos servidores publicos

estaduais titulares de cargos efetivos, dos magistrados, dos
membros do Ministério Publico, dos Conselheiros do Tribunal de

Contas e dos militares da ativa, em favor do Regime Préprio de

Previdéncia Social do Estado do Parand, serd de 11% (onze por
cento) aincidir sobre aremuneracdo ou subsidio do cargo efetivo,
da graduacdo ou do posto, acrescido dos adicionais de carater

individual e das vantagens pessoais permanentes, fixados em Lei.
Lei Estadual

()
17.435/2012

§ 62 Os aposentados e os pensionistas do Estado, inclusive os de

suas Autarquias e Fundacdes, do Poder Judicidrio, Poder
Legislativo, Tribunal de Contas, Ministério Publico e Policia

Militar, contribuirdo com 11% (onze por cento), incidentes sobre

o valor da parcela dos proventos de aposentadoria e pensfes que

supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do

regime geral de previdéncia social. (Incluido pela Lei 18370 de

15/12/2014)
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Por aquela norma os inativos militares estaduais e seus pensionistas,
passaram a ser contribuintes obrigatorios para o Fundo Militar. Aquela norma
tinha um “abate-teto”, isto €, somente era devida a contribuicdo previdenciaria
sobre o valor que excedesse ao teto do RGPS. Hoje ndo existe mais esse “abate-
teto” para os inativos militares e seus pensionistas, pois a contribuicéo de 10,5%

incide sobre o total da remuneracéo.

Durante a discussao do Projeto de Lei 511/2014 na Assembleia
Legislativa do Estado do Parana, que resultou na aprovacdo da Lei Estadual
18.370/2014, apés intensa movimentacédo de classes, em especial dos militares
estaduais, foi aprovada emenda, que inseriu na referida lei o § 8° ao art. 15,

criando a figura da isencdo da contribuicdo previdenciaria para 0S

aposentados, pensionistas e militares estaduais inativos, portadores de

doencas graves, exatamente no mesmo rol daisencdo do imposto de renda
(Lei Federal 7.713/1988):

Art. 15. A contribuicdo previdencidria dos servidores publicos

estaduais titulares de cargos efetivos, dos magistrados, dos
Lei Estadual membros do Ministério Publico, dos Conselheiros do Tribunal de

17.435/2012 Contas e dos militares da ativa, em favor do Regime Préprio de

Previdéncia Social do Estado do Parand, serd de 11% (onze por

cento) aincidir sobre aremuneracdo ou subsidio do cargo efetivo,

b}
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da graduacdo ou do posto, acrescido dos adicionais de carater

individual e das vantagens pessoais permanentes, fixados em Lei.

(...)

§ 892 A contribuicdo prevista no § 69, ndo incidird sobre as
parcelas de proventos de aposentadoria e de pensdo quando o
beneficidrio, na forma da lei, for portador de moléstia
profissional, tuberculose ativa, alienagdo mental, esclerose
multipla, neoplasia maligha, cegueira, hanseniase, paralisia
irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenga de
Parkinson, espondiloartrose, anquilosante, nefropatia grave,
hepatopatia grave, estados avangados da doenca de Paget
(osteite deformante), contaminagdo por radia¢do, sindrome da
imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusdo da medicina
especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida depois
da aposentadoria ou reforma. (Incluido pela Lei 18370 de

15/12/2014)

Com essa emenda e promulgacdo da Lei Estadual 18.370/2014,
criava-se a possibilidade de isen¢&o da contribuicéo previdenciéria, adotando-se
como norma orientadora, o inciso X1V, art. 6° da Lei Federal 7.713/1988, que nas

mesmas condi¢bes assegura a isencao de imposto de renda.

A Lei Estadual 18.370/2014 foi regulamentada pelo Decreto Estadual
578/2015 (02/03/2015):

b}
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Decreto Estadual
578/2015

Art. 6.2 Quando o beneficidrio de aposentadoria, reserva e

reforma ou de pensdo for portador de moléstia profissional,

tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla, neoplasia
maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia
grave, estados avancados da doenca de Paget (osteite
deformante), contaminacdo por radiacdo, sindrome da

imunodeficiéncia adquirida, poderd requerer a isencdo da

contribuicdo previdencidria junto a PARANAPREVIDENCIA.

§ 1°. A concessdo da isencdo dependerd de verificacdo da
condicdo do requerente, mediante realizacdo de pericia médica
ou apresentagdo de laudo médico oficial, que deverd ser
ratificado por laudo conclusivo da medicina especializada, a cargo
da PARANAPREVIDENCIA. (Renumerado pelo Decreto 5896 de
09/01/2017)

Considerados os parametros normativos citados, vé-se que, a partir

da regulamentacdo da Lei Estadual 18.370/2014, pelo Decreto Estadual
578/2015, foi regulamentada a contribuicdo previdenciaria de inativos e também
guando ela poderia ser isenta, criando-se imunidade tributaria, dada a natureza

da contribuicdo. De forma geral, para isso, além de estar na condicdo de

b}
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inatividade, para ter direito a isencdo tributéria, precisaria ter proventos
superiores ao teto do RGPS e estar acometido por uma das moléstias graves

previstas em lei.

O § 8° do art. 15 da Lei Estadual 17.435/2012, inserido pela Lei
Estadual 18.370/2014, no contexto da reforma da previdéncia ocorrida em
2019, foi revogado pela Lei Estadual 20.122/2019.

Acabava, assim, a previsdo da possibilidade de isencao tributaria da
contribuicdo previdenciaria para os inativos militares, aposentados civis do setor

publico e seus pensionistas.

Ao inserir na Constituicdo Estadual as normas trazidas pela Emenda
Constitucional 103/2019 (Reforma da Previdéncia de 2019), pela Emenda a
Constituicao Estadual 45/2019 (04/12/2019), se estabeleceu:

Art. 129. Compete ao Estado instituir:

(...)

Constituicdo IV -Contribuicdo social, cobrada de seus servidores ativos,

Estadual aposentados e pensionistas, para custeio do regime de
previdéncia social, que poderdo ter aliquotas progressivas de
(EC 45/2019)

acordo com o valor da base de contribuicdo ou do beneficio

recebido.

(...)
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b) A contribuicdo prevista no inciso IV, ndo incidird sobre as

parcelas de proventos de aposentadoria e de pensdo, ja

concedidas, quando o beneficidrio for portador de moléstia
profissional, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose
multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia
irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de
Parkinson, espondiloartrose, anquilosante, nefropatia grave,
hepatopatia grave, estados avancados da doenca de Paget
(osteite deformante), contaminacdo por radiacdo, sindrome da
imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusdo da medicina

especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida depois

da aposentadoria, ressalvada a realizacdo de recadastramento

pelo Parana Previdéncia. (Incluido pela Emenda Constitucional 45

de 04/12/2019).

Para os aposentados e pensionistas do setor publico, inseridos no
RPPS, se por um lado a isencdo da contribuicdo previdenciaria fora revogada
pela Lei Estadual 20.122/2019, por outro, criava-se uma regra de transicao,

inserida no texto constitucional local.

E nesse contexto, quanto aos militares inativos e seus
pensionistas? Naquela oportunidade, como a previsdo de isencdo da
contribuicdo previdenciaria era a prevista na norma do 8 8° art. 15 da Lei

Estadual 17.435/2012, revogada, ficavam sem direito a isencao tributaria.

b}
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Isto porque, também no contexto da Reforma Previdenciaria de 2019,
os militares federais, os estaduais e seus pensionistas, com a criacao do novel
regime de previdéncia, denominado de Sistema de Protecado Social dos Militares,
pela Lei Federal 13.954/2019, foram “desinseridos” do RPPS. Assim, quando a
norma constitucional local (art. 129, inciso 1V, b), por estar regulamentando regra
provisoria de transicdo da isen¢do da contribuicdo previdenciaria dos servidores

publicos civis aposentados e pensionistas, ndo abrangia os militares.

A partir da revogacdo da isengao prevista na Lei Estadual
17.435/2012, os militares estaduais inativos e seus pensionistas, perderam o
direito a isencéo.

Reflexo de luta de classe e institucional, como os militares estaduais
e seus pensionistas ficaram de fora da isencdo concedida aos inativos civis em
2019, a Assembleia Legislativa do Estado do Parana aprovou o Projeto de Lei
66/2021, promulgado através da Lei Estadual 20.641/2021. Esta lei entrou em

vigor no dia 12/07/2021, criando regra de transigcéo referente a isen¢ao tributaria

da contribuicdo previdenciaria, com carater de lei estadual especifica (em

obediéncia ao que disciplina o 8§ 1°, art. 42 da CF — regime juridico-constitucional
dos militares estaduais), aos militares estaduais inativos e aos seus

pensionistas:

Art. 12 A contribuicdo para o Sistema de Protecdo Social ndo

Lei Estadual

incidird sobre as parcelas das remuneracdes, concedidas até a
20.641/2021 > .

data de publicacdo desta Lei, quando o militar estadual

b}
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reformado ou o beneficidrio de pensdo for portador de moléstia
profissional, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose
multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia
irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de
Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave,
hepatopatia grave, estados avancados da doenca de Paget
(osteite deformante), contaminagdo por radiacdo e sindrome da
imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusdo da medicina

especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida depois

dainatividade ou da concessdo da pensdo, ressalvada a realizagao

de recadastramento pelo Sistema de Protecdo Social dos militares

do Estado.

Embora a Emenda Constitucional 103/2019 tenha operado a
revogacao do 8§ 21, art. 40 da Constituicdo Federal, e a Lei Estadual 20.122/2019
a revogacao expressa do 8 8° do art. 15 da Lei Estadual 17.435/2012,
extinguindo-se a isencéo tributaria, pelas novas regras gerais introduzidas pela
Lei Federal 13.954/2019, sobre a previdéncia militar estadual, ndo h& previsao
legal que impeca a instituicdo de norma que trate da isen¢dao. O que as novas
regras afirmaram, inclusive sob o crivo do STF — Tema 1177 — é que esse direito
precisaria ser instituido por lei estadual, como € a Lei Estadual 20.641/2021.
Além do que, o § 6°, art. 150 da Constituicdo Federal, ndo veda a isencgéo
tributaria, desde que instituida por lei federal, estadual ou municipal. Nesse

sentido, o entendimento pacifico da jurisprudéncia:

b}
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“A irresigna¢do ndo merece prosperar. Constata-se que o acorddo recorrido estd em
harmonia com a jurisprudéncia desta Corte sequndo a qual a atribuicGo da
competéncia legislativa federal para edigdo de normas gerais das policias militares e
corpos de bombeiros militares, ndo exclui a competéncia legislativa dos Estados para
tratar das especificidades atinentes aos temas previstos pela propria Constituicdo
como objeto de disciplina em lei especifica de cada ente estatal em relagdo aos
militares que lhes preste servico, inclusive as relativas ao regime de aposentadoria dos
militares estaduais. Nesse sentido, transcrevo a ementa do julgamento da ADI 4.912,

de minha relatoria, Pleno, DJe 24.05.2016:

(.)

2. A Lei Complementar Estadual 125/2012, do Estado de Minas Gerais, por tratar
exclusivamente sobre o regime juridico dos militares daquele Estado e sobre regras de
previdéncia do regime prdprio dos militares e pracas, tem a especificidade exigida pela
Constitui¢Go Federal, atendendo ao comando dos arts. 42, §§ 19 e 2% e 142, § 32, X,

da Constituicdo Federal.

3. O Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia dominante no sentido de
reconhecer que cabe a lei estadual, nos termos do art. 42, § 19, da Constituicdo
Federal, regulamentar as disposi¢bes do art. 142, § 39, inciso X, dentre as quais as
relativas ao regime de aposentadoria dos militares estaduais. A atribuicdo da
competéncia legislativa federal para edicdo de normas gerais das policias militares e
corpos de bombeiros militares, necessdrias para reqular a competéncia, estrutura,
organizacgdo, efetivos, instru¢do, armamento, justica e disciplina que lhes importem
um controle geral, de dmbito nacional, ndo exclui a competéncia legislativa dos
Estados para tratar das especificidades atinentes aos temas previstos pela prdpria
ConstituicGo como objeto de disciplina em lei especifica de cada ente estatal em

relagdo aos militares que lhes preste servico.

L} 2
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()

(STF - RE 1.362.195/PR, Relator: Ministro EDSON FACHIN - DJe de 25/2/2022)

REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. POLICIAL MILITAR ESTADUAL. COMPETENCIA
LEGISLATIVA DOS ESTADOS. ISENCAO. PORTADOR DE MOLESTIA GRAVE. VIGENCIA.
REEXAMIE DE LEGISLAGAO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 280 DO
STF. PRECEDENTES. DESPROVIMENTO DO AGRAVO.

1. A atribuicdo da competéncia legislativa federal para edi¢do de normas gerais das
policias militares e corpos de bombeiros militares, ndo exclui a competéncia legislativa
dos Estados para tratar das especificidades atinentes aos temas previstos pela prdpria
Constituicdo como objeto de disciplina em lei especifica de cada ente estatal em
relacdo aos militares que lhes preste servico, inclusive as relativas ao regime de

aposentadoria dos militares estaduais.

2. Essa competéncia legislativa atribuida aos Estados abrange inclusive a fixacdo do

aspecto _econdmico da contribuicdo previdencidria _a ser aplicada aos militares

estaduais.

(...)

(STF - ARE 1.392.066-AgR, Rel. Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma, DJe de
20/4/2023)

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA.
POLICIAL _MILITAR ESTADUAL. PORTADOR DE MOLESTIA GRAVE. ISENCAO.

COMPETENCIA LEGISLATIVA GERAL DA UNIAO NAO EXCLUI COMPETENCIA DOS

ESTADOS. TEMA RG N@ 1.177. ANALISE DE LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL:
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IMPOSSIBILIDADE EM EXTRAORDINARIA. OBICE SEDE DO ENUNCIADO N2 280 DA
SUMULA DO STF. NEGATIVADEPROVIMENTO.

(..)

7. No tocante a esta questdo, pontue-se que o Supremo Tribunal Federal jd definiu que
a competéncia legislativa federal para editar normas gerais acerca de regime de
aposentadoria dos militares ndo exclui a competéncia legislativa dos Estados para
legislar, de forma especifica, acerca dos militares de carreira estadual. Nesse sentido,

foi firmada a tese objeto do Tema RG n® 1.177:

“A competéncia privativa da Unido para a edigdo de normas gerais sobre inatividades
e pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares (artigo 22, XX|, da
Constituigdo, na reda¢do da Emenda Constitucional 103/2019) ndo exclui a
competéncia legislativa dos Estados para a fixagdo das aliquotas da contribuicdo
previdencidria incidente sobre os proventos de seus proprios militares inativos e
pensionistas, tendo a Lei Federal 13.954/2019, no ponto, incorrido em

inconstitucionalidade.”

(RECURSOEXTRAORD/NARIOCOMAGRAVOl.462.515PARANA — Relator: Min. André
Mendon¢a — 18/10/2023)

Exatamente o que definiu Lei Federal 13.954/2019, ao

alterar o art. 24 do Decreto-Lei 667/1969, com a seguinte redacio:

Decreto-Lei Art. 24. Os direitos, os deveres, a remuneragdo, as prerrogativas

667/1969 e outras situagdes especiais dos militares dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Territdrios sdo estabelecidos em leis especificas dos
entes federativos, nos termos do § 1° do art. 42, combinado com
o inciso X do § 3° do art. 142 da Constituicdo Federal. (Redacdo
dada pela Lei n® 13.954, de 2019)

Restabelecia-se assim, o direito a isencdo da contribuicdo
previdencidria aos inativos militares estaduais e aos seus pensionistas.
Conteudo da norma idéntico ao disposto na letra “b”, inciso IV, art. 129 da
Constituicdo Estadual em vigor, bem como ao previsto para a isencéo tributaria
para o imposto de renda, previsto no inciso XIV, art. 6°, da Lei Federal

7.713/1988, que € a base normativa para as duas disposi¢cdes estaduais.

Assim, a guisa de interpretacdo, como a disposic¢ao do art. 129, inciso
IV, “b” da Constituicdo Estadual, tem redacao idéntica ao art. 1° da Lei Estadual
20.641/2021, o que vale para aquele, valera para este, no caso concreto, sendo

diferente apenas quanto ao marco temporal.

03. QUESTOES CONTROVERTIDAS SOBRE A ISENCAO
DE___CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA _AOS _INATIVOS
MILITARES E AOS SEUS PENSIONISTAS

03.1 — QUEM TEM DIREITO A ISENCAO, QUANTO AO TERMO
TEMPORAL FIXADO NA LEI ESTADUAL 20.641/20217
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Conforme citado, o art. 1° da Lei Estadual 20.641/2021, retirando-se
a parte enumerativa sobre as moléstias graves que dao direito a isencéo

tributaria, poderia ser lido assim:

Art. 12 A contribuicdo para o Sistema de Protecdo Social n3o

incidira sobre as parcelas das remuneracdes, concedidas até a

Lei Estadual
20.641/2021

data de publicacdo desta Lei [...] mesmo que a doenca tenha

sido contraida depois da inatividade ou da concessdo da pensdo

[...]

Tentando buscar o sentido da norma, poder-se-ia questionar:

1) Tem direito a imunidade tributaria apenas as isencdes ja

concedidas até a entrada em vigor da lei (12/07/2021)?

by

2) Tem direito a imunidade tributaria apenas as isenc¢des para as
moléstias graves verificadas (comprovados — surgidos — 0s sintomas) até a
entrada em vigor da lei (12/07/2021)7?

3) Tem direito a imunidade tributaria apenas os militares estaduais
inativados e 0s pensionistas até a entrada em vigor da lei (12/07/2021) ja

comprometidos por alguma das moléstias graves previstas?

4) Tem direito a imunidade tributaria os militares estaduais que

ingressaram na inatividade e os pensionistas até a entrada em vigor da lei

b}
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(12/07/2021), mesmo que a doencga tenha sido contraida depois da

inatividade ou da concesséo da penséo? Ou,

5) Tem direito a imunidade tributaria os militares estaduais que
ingressaram na inatividade e os pensionistas apés a entrada em vigor da lei
(12/07/2021), tendo a doenca sido contraida depois da inatividade ou da

concessao da pensao?

Parece simples interpretar o dispositivo de lei, mas veja quantas
questdes podem ser levantadas sobre o real alcance e o espirito de tal norma.
Pois sdo exatamente alguns desses pontos que o Estado sempre alega em

contestacdo as diversas acfes que tramitam pelo Poder Judiciario.

E preciso destacar a interpretacdo que a Administracdo Publica

confere & norma, daquela dada pelo Poder Judiciario.

Por Gbvio, por mais injusto que possa parecer, a Administracédo

Publica sempre vai buscar restringir o alcance da norma.

Mediante consulta formulada pela Secretaria de Estado da
Administragcéo Publica e Previdéncia, a PGE (Procuradoria Geral do Estado do
Parand), através do Parecer 05/2022 (E-Protocolo 19.142.779-3 — Despacho

872/2022 — PGE), aprovou a seguinte orientacdo, o que vincula toda a

Administracdo Publica:

“Isencdo da contribuicdo previdenciaria aos militares estaduais

Parecer 05/2022

reformados e pensionistas portadores de doenca grave. Lei
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(E-Protocolo Estadual n. 20.641/201. Direito Assegurado quando houver

19.142.779-3 — comprovacdo de inicio da doenca até 12.07.2021 (data da

Despacho 872/2022 | publicacdo da Lein. 20.641/2021 no DOE 10.974). Pagamento de

- PGE) valores retroativos da contribuicdo previdenciaria para o militar
estadual ou beneficidrios da pensdo. Observancia dos itens 8.1 a
8.4 da Resolugdo n. 153/2022 do Conselho Superior da
Paranaprevidéncia. Impossibilidade de se atribuir quaisquer
efeitos retroativos a Lei Estadual n. 20.641/2021 e a devolugdo de
valores descontados de contribuicdo previdencidria no periodo

compreendido entre margo de 2020 a julho de 2021.”

E com base nesse parecer da PGE, o Conselho Diretor da
PARANAPREVIDENCIA editou a Resolugdo 249/2022, abrangendo as

restricbes de concesséo na via administrativa:

7. QUEM PODE USUFRUIR DA ISENGAO DO IMPOSTO DE
RENDA E DA CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA POR DOENGA
GRAVE

Resolucao 249/2022

7.1. A lIsencdo do Imposto de Renda e Isencdo da

(PARANAPREVIDENCIA) Contribuigdo Previdenciaria sdo cabiveis para as seguintes

situacgdes:

7.1.1. Para a concessdo ou manutencdo do beneficio fiscal

de Isencdo do Imposto de Renda e da Contribuicdo

b}
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Previdencidria  exige-se tdo somente que oS
rendimentos/proventos sejam relativos a aposentadoria, se
militares desde que reformados, e pensionistas (de civis e
militares), portadores das doencas previstas em Lei.

Observacgdes:

a) N3o é devida a isencdo para fins do Imposto de Renda e

da Contribuicdo Previdencidria para militares da Reserva

Remunerada.

b) Quanto a Isencdo da Contribuicdo Previdenciaria para

servidores aposentados e pensionistas civis, esta s6 sera
deferida se a data de inicio da doenca (DID) for até

04/12/2019, ou, em se tratando de militares reformados,

somente se a data de inicio da doenca (DID) for até

12/07/2021.

Como se observa, o entendimento da Administracdo Publica é
extremamente restritivo, e se amolda a questédo: “2) Tem direito a imunidade
tributaria apenas as isengdes para as moléstias graves verificadas
(comprovados — surgidos — o0s sintomas) até a entrada em vigor da lei

(12/07/2021)” — e ainda somente para militares reformados.

Ou seja, a PGE e a PARANAPREVIDENCIA afirmam gue somente

0s militares estaduais reformados e 0s pensionistas portadores de doenca

grave, cujo inicio comprovado da doenca seja até o dia 12/07/2021, teria

direito_a isencao pretendida. E vai além: ndo reconhece qualquer direito a

b}
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devolucédo dos valores ja descontados (ndo reconhece a repeticao do indébito
tributario). Nossa posi¢do, amparada em jurisprudéncia, é outra, como se vera.

Resumindo a posicédo da Administracéo Publica:

PARECER 05/2022 — ENTENDIMENTO DA PGE/PR SOBRE A
INTERPRETACAO DO ART. 1° DA LEI ESTADUAL 20.641/2021

Quem tem direito aisencdo | Somente reformados e pensionistas (que ja
estavam nessa condi¢&do), cuja comprovagao
de inicio da doenca tenha se dado até
12/07/2021.

Efeitos retroativos N&o reconhece, em especial no periodo de
marco de 2020 a julho de 2021, periodo em
que permaneceu sob revogacdo o direito a
isencédo pela Lei Estadual 20.122/2019.

Entretanto, essa interpretacdo dada pela Administracdo Publica,
poderia ser lida de outro modo: “tera direito a iseng¢do, militar estadual reformado
ou pensionista, cujo sintomas ou comprovacao da doenca tenha ocorrido até o
dia 12/07/2021, ainda que o ato de inativacdo, ou da penséo, tenha sido apds o
dia 12/07/2021.”
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No nosso sentir, € até muito facil dar o sentido correto de
interpretacdo a lei, pois, pela citacdo parcial do dispositivo, fica claro e
cristalino, que a isencao da contribui¢cdo previdenciaria somente podera
ser concedida para os militares estaduais que jaA se encontravam na
inatividade, ou aos pensionistas deles, até o dia 12/07/2021, data de entrada
em vigor da referida lei, mesmo que a doenca tenha sido contraida depois
do dia 12/07/2021.

O que o art.1° da Lei Estadual 20.641/2021 estabelece como
marco temporal — regra de transicdo — ndo é a data de comprovacéao da
doenca grave, mas apenas a data de inatividade, ou de concessédo da
penséo, pouco importando a data de surgimento da doencga, se antes ou
apoés aquela data.

A lei ndo cria duas condicfes aditivas: estar na inatividade, ou na

condicdo de pensionista e ja estar acometido pela doenca grave, ou que 0S

sintomas tenham surgido até o dia 12/07/2021.

A lei cria_ uma unica condicdo temporal, que define uma regra de

transicéo e separa 0s inativos e pensionistas em dois grandes grupos: os que ja
se encontravam na inatividade e como pensionistas até o dia 12/07/2021 e os

que ingressardo nessas condi¢des apos aquela data.

A norma afirma o direito apenas agueles que ja se encontravam na
inatividade, ou na condicdo de pensionistas, quando ela entrou em vigor. Ela ndo

cria marco temporal quanto ao inicio da doenca grave, como quer a PGE, pois
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pela definicdo legal pouco importa se os sintomas da doenga surgiram antes ou
apos o dia 12/07/2021.

Nesse ponto, limitando a possibilidade de concessdo da isencao
tributaria, para apenas doencas comprovadas, ou surgimento de sintomas, até o
dia 12/07/2021, data de entrada em vigor da lei, a PGE viola os principios basicos
sob os quais uma norma juridica deve ser interpretada. Essa interpretacdo néo

pode prevalecer.

Pode até ser, quando da apresentacdo da proposta legislativa pelo
Governador do Estado, j& que a matéria € de competéncia privativa, quanto a
iniciativa, que fosse essa a intencdo: preservar o direito a isencéo tributéria ja
concedidas. Alids, como se vé na ementa da Lei Estadual 20.641/2021, mas

ocorre que ementa nao € lei.

Do texto da lei, a expresséo “concedidas até a data de publicacao

desta Lei”, refere-se as parcelas das remuneracgdes ja concedidas, ou seja, aos
proventos de inatividade, e ndo a “isencao” ja concedida. Nao ha como concordar
com a interpretagdo, no sentido de que a referida norma teria criado o direito a
isencdo tributaria, apenas para aquelas “isengdes” ja concedidas até a
publicacdo da lei. Ou apenas para possibilidade futura de concesséao, desde que

houvesse comprovagéo de que os sintomas tinham surgido até o dia 12/07/2021.

Existe sim um marco temporal na lei, mas ndo para o inicio da doenca
grave, mas apenas para se encontrar na condicdo de inatividade, ou de

pensionista.

Mesmo que fosse essa a interpretacdo possivel, ainda assim, entraria

em confronto normativo com a ultima parte da redacao do dispositivo, posto que

b}
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se admite a concessao da isencao tributaria “mesmo gue a doenca tenha sido

contraida depois da inatividade ou da concessao da pensao.”

O texto do art. 1° da Lei Estadual 20.641/2021, para se interpretar
como quer a PGE, deveria ter sido aprovado como o fora enviado pelo Executivo
ao Legislativo. Mas, ocorre que a norma estd posta em outro sentido de
interpretacdo, e ndo é esse, pois através de emenda substitutiva o texto original

da proposta foi modificado e sancionado, como esta em vigor na lei ja citada.

A redacdao original do projeto era bem restritiva e contemplava de fato
apenas as isengoes ja concedidas até o dia 04/12/2019, data de promulgacao
da Emenda Constitucional Estadual 45/2019, como se apresenta na ementa da
lei: “Dispbe sobre a isengdo da contribuicdo para o Sistema de Prote¢ao Social,
ja concedida em 4 de dezembro de 2019, para militares estaduais reformados e

pensionistas com moléstias graves”. Mas ementa néo € lei!

Com base na lei sancionada, se deve conferir o direito a isencao
tributaria a todos aqueles militares estaduais que eram inativos ou
pensionistas até o dia 12/07/2021, mesmo que 0 inicio, surgimento ou

comprovacgao da doenca grave, possa ocorrer apos o dia 12/07/2021.

Embora interpretando o disposto na regra de transicao do art. 129, 1V,
“b”, da Constituicdo Estadual, que tem redacgé&o idéntica ao art. 1° da Lei Estadual
20.641/2021, assim tem entendido o Tribunal de Justica do Estado do Parana
(TIPR):
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APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. ISENCAO DE ... CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE PROVENTOS DE APOSENTADORIA.
TIPR SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL ACOMETIDA POR NEOPLASIA. ...
IRRELEVANCIA. REGIME DE TRANSICAO PREVISTO NO ART. 129
IV, 'B', DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA, QUE
GARANTE O BENEFICIO PARA OS SERVIDORES APOSENTADOS ATE
A EDICAO DA EMENDA A CONSTITUICAO ESTADUAL N2 45/2019,

AINDA QUE A DOENCA SEJA POSTERIOR. DIREITO ADQUIRIDO DA

(Apelacéo Civel n°®
0065317-
13.2022.8.16.0014)

SERVIDORA .... RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

Do inteiro teor do julgado, destacamos:

“Nos termos da norma constitucional antes transcrita, que teve por finalidade instituir regime
de transicdo quanto a isengdo das contribuicdes previdencidrias incidentes sobre proventos
de aposentadoria, todos aqueles que ja estivessem aposentados a época da sua
promulgagdo, continuariam a fazer jus a isengdo das contribuigbes previdencidrias,
independentemente da época em que a moléstia viria a ser diagnosticada, se antes ou depois

da promulgacdo da emenda.

Houve assim, o estabelecimento de um marco temporal e a criagdo de dois conjuntos de
aposentados. Todos que jd se encontravam aposentados quando da promulgagdo da emenda
constitucional (04/12/2019) prosseqguem fazendo jus a isen¢do das contribuicbes
previdencidrias, a partir do diagndstico da doenga grave, ainda que realizado posteriormente

a promulgagdo da emenda. Os que vierem a se aposentar apos a emenda ndo mais fardo jus

b}
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a isengdo das contribuicbes previdencidrias, mesmo que venham a ser diagnosticados como
portadores de alguma das enfermidades relacionadas no inc. XIV do art. 62 da Lei n®.

7.713/88.

Com essa segregagdo de massas, com o passar do tempo ndo haverd mais isen¢des das
contribuicbes previdencidrias, jG que o numero dos que se aposentaram anteriormente a
promulgacdo da Emenda Constitucional Estadual n® 45 /2019, com o passar do tempo,
sofrerd redugéo continua até chegar a zero. Em outras palavras, com o passar do tempo néo
mais haverd aposentadorias concedidas anteriormente a Emenda Constitucional n@

45/2019.”

MARCO TEMPORAL DO DIREITO A ISENCAO TRIBUTARIA

ART. 1° DA LEI ESTADUAL 20.641/2021

Ateé 12/07/2021 Apos 12/07/2021

Quem ingressou na condicdo de | Que ingressou na inatividade, ou na
inatividade, ou de pensionista, até | condicdo de pensionista, apos o dia
12/07/2021, mesmo que a doenca | 12/07/2021, podera ter direito, desde
tenha sido diagnosticada depois, tem | que o diagnéstico da doenca seja

direito inequivoco a isencao. anterior.

O principal fundamento do direito é o diagnostico da doenca prevista no rol
legal, e ndo necessariamente a data de inatividade ou de concesséo de

pensao.

b}
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AGRAVO DE INSTRUMENTO — PROCESSUAL CIVIL, TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO — ACAO
DECLARATORIA CUMULADA COM RESTITUICAO DE VALORES E REPETICAO DE INDEBITO
SERVIDORA PUBLICA APOSENTADA E PORTADORA DE NEOPLASIA MALIGNA — TUTELA DE
URGENCIA DEFERIDA PARA SUSPENDER A EXIGIBILIDADE DO IMPOSTO DE RENDA E DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA — INSURGENCIA RECURSAL EXCLUSIVAMENTE QUANTO A
ISENCAO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - DESNECESSIDADE DE REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO E PRESCINDIBILIDADE DO LAUDO MEDICO OFICIAL (SUMULA 598 DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA) REVOGAGAO DA ISENGAO DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA PELA LEI ESTADUAL N° 20.122/2019 - IRRELEVANCIA — REGIME DE
TRANSICAO (ARTIGO 129, INCISO IV, ALINEA “B”, DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DO PARANA)
- BENEFICIO GARANTIDO PARA OS SERVIDORES APOSENTADOS ATE AEDICAO DA EMENDA A
CONSITUICAO ESTADUAL N2 45, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2019 - DECISAO MANTIDA —
RECURSO NAO PROVIDO.

(AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 0000086-13.2024.8.16.0000 — TJPR — 32 Cédmara Civel -
RELATOR: DES. MARCOS S. GALLIANO DAROS — data: 19/04/2024)

RECURSO INOMINADO. ACAO DECLARATORIA E CONDENATORIA. SERVIDOR PUBLICO.
POLICIAL MILITAR. PRETENSAO DE ISENCAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA,
COMBINADA COM REPETICAO DE INDEBITO. MOLESTIA GRAVE. PARALISIA IRREVERSIVEL E
INCAPACITANTE. SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA. INSURGENCIA RECURSAL DO
ESTADO. TESE FUNDAMENTADA NA REVOGACAO DA ISENCAO PELA LEI ESTADUAL N2 20.122
/2019, INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO, DISTINCAO DE REGIMES APLICAVEIS A
MILITARES E INAPLICABILIDADE DA LEI ESTADUAL N2 20.641/2021. SEM RAZAO. EMBORA A
REFORMA DA PREVIDENCIA, POR MEIO DA EC N. 103/2019, NAO TENHA TRATADO DA
ISENCAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PARA MILITARES OU BENEFICIARIOS INATIVOS
ACOMETIDOS POR DOENGA, A LEI ESTADUAL N. 20.641 /2021 CONCEDEU ISENGAO AOS
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MILITARES REFORMADOS, DA RESERVA OU BENEFICIARIOS DE APOSENTADORIA E PENSAO,
NOS MESMOS TERMOS DA EC ESTADUAL N. 45/2019. RECONHECIMENTO DO DIREITO A
ISENGAO QUE DEVE SER MANTIDO INDEPENDENTE DA ALTERAGAO LEGISLATIVA OCORRIDA
NO CENARIO PREVIDENCIARIO NACIONAL. DEVIDA A REPETICAO DO INDEBITO.
PRECEDENTES DESTA COLENDA QUARTA TURMA RECURSAL SOBRE O TEMA (0004397-
08.2020.8.16.0026; 0029395-52.2023.8.16.0182). RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
SENTENCA MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.

(RECURSO INOMINADO N 0010237-35.2023.8.16.0174 - 49 TURMA RECURSAL DOS
JUIZADOS ESPECIAIS — PROJUDI - RELATOR: JUIZ TIAGO GAGLIANO PINTO ALBERTO — data:
21/02/2025)

Do ANEXO |, do referido Acordao (notas explicativas), citamos:

O que o Estado fez? O Estado recorreu da decisdo, argumentando que a isencdo foi revogada
pela Lei Estadual n° 20.122/2019, que ndo haveria direito adquirido, que existem regras
diferentes para militares e que a Lei Estadual n® 20.641/2021 ndo se aplica.

Por que o Tribunal nédo aceitou os argumentos do Estado? O Tribunal decidiu que a
mudanca na legislacdo ndo afetava o direito do policial militar, pois a Lei Estadual n°
20.641/2021 concede a isencdo de forma especifica aos militares reformados, aposentados
ou pensionistas. Mesmo com a alteracdo da legislagdo, o direito a isencdo permanece, € 0

policial tem direito a devolucdo dos valores pagos indevidamente.
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APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO. ISENCAO
DE IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CONTRIBUINTE SERVIDOR
INATIVO DIAGNOSTICADO COM DOENCA GRAVE.

1. Cuida-se de insurgéncia recursal do Estado do Parand, contra o comando da sentenga que
reconheceu o direito da parte autora quanto a isengdo do imposto de renda e do recolhimento

das contribui¢des previdencidrias em razdo de ter sido diagnosticado com cardiopatia grave.

2. Ainsurgéncia recursal busca afastar o direito da parte autora sob o argumento de auséncia
de comprovagdo da doenga por pericia oficial. Argumenta ainda o recorrente que néo se
aplica a legislagdo de regéncia aos militares da reserva, mas tdo somente aos reformados.
Sustentou a tese de revogagdo do direito em razéo das modificagées legislativas. Ainda, a
impossibilidade de concessdo da isengdo sem a possibilidade de revisdo do quadro de saude
do requerente. Sustentou ainda a possibilidade de compensacdo das dedugdes de acordo com

as declaragées anuais bem como a readequacgdo dos consectdrios legais.

3. No caso dos autos a doenca que acomete o requerente restou comprovada por

documentacdo médica particular apresentada pelo requerente, firmada por profissional

médico_habilitado cuja veracidade ndo fora contraposta pelos requeridos. Ademais, nos

termos da Sumula 598/STJ é prescindivel, na hipétese laudo oficial.

4. O Superior Tribunal de Justica tem o posicionamento de que “A reserva remunerada

equivale a condicéo de inatividade, situacéo contemplada no art. 69, XIV, da Lei 7.713/88, de

maneira que sdo considerados isentos os proventos percebidos pelo militar nesta condicdo...”

(REsp n. 981.593/PR, relatora Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 23
/6/2009, Die de 5/8/2009).

5. Quanto a eventual possibilidade de revisdo da concessdo da isen¢éio, hd entendimento

consolidado no dmbito da Corte Superior no sentido de que "A partir dai, tratando-se de

neoplasia maligna, incide a isencéo legal, a qual independe de qualquer concluséo ou

reandlise posterior, pois, uma vez constatada a existéncia de neoplasia maligna, emerge o

direito previsto na Constituicdo Federal, devendo ser confirmada a sentenca por seus

L} 2
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fundamentos”. (...). Dessa forma, tendo em vista a orientacdo jurisprudencial do STJ e a
inaplicabilidade do precedente em repercusséo geral do STF, RE n. 631.240 RG / MG, que
exige o prévio requerimento administrativo como condicdo de postulacdo judicial relativa a
beneficio previdencidrio (no caso concreto, além de ter havido o requerimento, a questdo
também envolve o imposto de renda), o acérddo a quo deve ser reformado para restabelecer
a isencdo pleiteada dado seu cardter permanente, a independer de requerimento de
renovagdo por parte do contribuinte ou de revisdo de oficio por parte da administragdo. (...).
(Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, 14/09/2018, 2017/0051167-6, pedido de

uniformizagdo de interpretacdo de lei n® 284-PR).

6. Quanto ao argumento do recorrente sobre as revogacoes e alteracdes legislativas, deve

ser considerado no caso a regra do regime de transicdo previsto no art. 129, inciso IV, alinea

“b” da Constituicdo do Estado do Parand, que determina que a concess@o leva em

consideracdo a data da aposentacdo do servidor.

()

(TJPR - 32 Cdmara Civel - 0002800-88.2024.8.16.0179 - Curitiba - Rel.: DESEMBARGADOR
JOSE SEBASTIAO FAGUNDES CUNHA - J. 17.03.2025)

CONCLUSOES:

A interpretacdo do art. 1° da Lei Estadual n°® 20.641/2021 deve ser

feita com atencao a redacéo literal e a sua finalidade. O artigo estabelece:

“A contribuicéo para o Sistema de Protegcdo Social ndo incidird sobre as parcelas das
remuneracdes, concedidas até a data de publicacdo desta Lei, quando o militar estadual

reformado ou o beneficidrio de penséo for portador de moléstia [...] com base em conclusdo
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da medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida depois da inatividade

ou da concessdo da pensdo |[...]”

Interpretacdo correta:

e Fazem jus a concessdo do beneficio militares estaduais
inativos, ou pensionistas, agraciados com a isencéo antes da
revogacao do beneficio pela Lei Estadual 20.122/2019;

e Fazem jus a concessdo do beneficio militares estaduais
inativos, ou pensionistas, gue ja encontravam nessa
condicdo no dia 12/07/2021, data de publicacdo da Lei
Estadual 20.641/2021, ainda que o diagndéstico da doenca
seja posterior;

e Podem fazer jus a concessao do beneficio militares estaduais
inativos, ou pensionistas, que foram diagnosticados com a
doenca antes do dia 12/07/2021, data de publicacdo da Lei
Estadual 20.641/2021, ainda que a inativagao ou concessao de

pensao seja posterior.

Fundamentos da interpretacao:

1. Expressao “concedidas até a data de publicacdo desta Lei”:

Refere-se as remuneracfes (proventos ou pensdes) que ja estavam sendo

b}
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pagas na data de 12/07/2021 — ou seja, a norma protege quem ja era inativo ou

pensionista até aquela data.

2. Doenca contraida depois da inatividade: A propria lei afirma que

ndo importa se a moléstia surgiu depois da inatividade ou da concesséao da
penséo. Isso exclui a necessidade de que 0s sintomas estivessem presentes

antes da vigéncia da lei.

3. Finalidade protetiva da norma: Trata-se de norma de isencéao

fiscal com base em moléstia grave, com objetivo de aliviar a carga contributiva
de quem ja sofre com doenca séria — logo, interpreta-se de maneira ampla e
benéfica ao contribuinte, nos moldes do principio da dignidade da pessoa

humana e da vedacéao ao confisco (art. 150, CF).

03.2 — QUEM TEM DIREITO A ISENCAO? APENAS O MILITAR
REFORMADO, COMO PREVISTO NA LEI ESTADUAL 20.641/2021? OU
TAMBEM AQUELE QUE SE ENCONTRA NA “RESERVA REMUNERADA”?

Conforme citado, o art. 1° da Lei Estadual 20.641/2021, afirma
textualmente: “a contribuicdo para o Sistema de Prote¢cdo Social ndo incidira
sobre as parcelas das remuneracdes, concedidas até a data de publicacdo desta

Lei, quando o militar_estadual reformado ou o beneficiario de penséo for

portador de moléstia...)

Em tese, a norma afirma o direito a isencéo tributaria apenas ao militar
estadual que se encontrava na condi¢cdo de reformado, até quando ela entrou
em vigor, em 12/07/2021.
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No site da PARANAPREVIDENCIA, sobre a isencéo da contribuicdo
previdenciaria aos militares estaduais, encontra-se a seguinte informacao:
‘tendo em vista a legislagdo paralela dos militares, conforme a Lei Federal
13.954/19, ndo ha mais direito a isencao de Contribuicdo Previdenciaria. A Lei
Estadual 20.641/21. requlamentou o direito adquirido para os reformados

enquadrados na condigdo antes da publicagéo.”

Da mesma forma, o Parecer 05/2022 (E-Protocolo 19.142.779-3 —
Despacho 872/2022 — PGE) afirma ser credor do direito apenas os militares
estaduais reformados.

E estas restricbes sao expressamente previstas na Resolucéo
249/2022, que regula a concessdo da isencdo a contribuicdo previdenciaria,

conforme ja citado anteriormente.

Quanto aos pensionistas ndo ha observacdo ou restricdo a ser

esclarecida, além da ja realizada no item 03.1.

Na redacdo do § 8°, art. 15 da Lei Estadual 17.435/2012, estava

previsto: “a contribuicdo prevista no § 6° nao_incidird sobre as parcelas de

proventos de aposentadoria e de penséo quando o beneficiario, na forma da

lei, for portador de moléstia ..., mesmo que a doenca tenha sido contraida depois

da aposentadoria ou reforma.”

Ja no art. 6° do Decreto Estadual 578/2015, que regulamentava o
disposto no § 8° do art. 15, da Lei Estadual 17.435/2012, estava previsto:

“‘guando o beneficiario de aposentadoria, reserva e reforma ou de pensao for

portador de moléstia...”
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Quando tais normas estavam em vigor, antes da promulgacgéo da Lei
Estadual 20.641/2021, via-se que, para a concessao da isencao tributaria, ndo

havia distin¢do entre militares estaduais da reserva remunerada, ou da reforma.

Na regra propria da Lei Estadual 1.943/1954 (Codigo da PMPR), tanto
o integrante da reserva remunerada, ou o reformado, integram o corpo de
inativos, que na equivaléncia da legislacao civil sdo “aposentados”. Ambos sao
inativos, com a diferenca, pela condicdo de serem militares estaduais, que os da
reserva, até certo limite de idade, ainda poderiam ser convocados novamente

para o servigo ativo, e os reformados ficam isentos de tal convocagéao.

E estes conceitos sdo amparados pelo art. 3°, § 1°, “b”, da Lei Federal
6.880/1980 (Estatuto dos Militares), que engloba tanto os da reserva
remunerada, como os reformados no conceito de inatividade, sendo ambas as

expressdes equivalentes:

Art. 3° Os membros das Forcas Armadas, em razdo de sua
destinacdo constitucional, formam uma categoria especial de

Lei Federal servidores da Patria e sdo denominados militares.

6.880/1980 § 1° Os militares encontram-se em uma das seguintes situacdes:

(Estatuto dos ()

Militares) b) na inatividade:

| - os da reserva remunerada, quando pertencam a reserva das

Forcas Armadas e percebam remuneracdo da Unido, porém

b}
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Certo que o o

sujeitos, ainda, a prestacdo de servico na ativa, mediante

convocacdo ou mobilizagdo;

Il - os reformados, quando, tendo passado por uma das situagdes
anteriores estejam dispensados, definitivamente, da prestacdo
de servigo na ativa, mas continuem a perceber remuneragdo da
Unido;

Il - os da reserva remunerada e, excepcionalmente, os
reformados, que estejam executando tarefa por tempo certo,
segundo regulamentacdo para cada Forca Armada. (Redagdo

dada pela Lei n2 13.954, de 2019)

bjetivo da previsdo de isencao tributaria, visa garantir

maior renda ao aposentado (ao inativo), justamente para fazer frente aos novos

compromissos que passa a ter nos cuidados com sua saude, quando acometidos

por doencas graves. Nesse sentido:

“(...) a concessdo da isencdo deve ser mantida para diminuir o sofrimento daquele que

recebe os proventos de aposentadoria, pois, insista-se, o paciente terd que, periodicamente,

fazer acompanhamento médico (...). Vale dizer, haverd necessidade de ter cuidados

adicionais com sua saude. Justamente em virtude da possibilidade de os aposentados

acometidos de doeng¢as passarem a ter gastos financeiros extras é que foram instituidas as

isencdes de imposto de renda e de contribuigcdo previdencidria incidentes sobre os proventos

de aposentadoria.
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(Apelagdo Civel n° 0065317-13.2022.8.16.0014 — 32 Camara Civel — TJPR - Relator:
Desembargador Eduardo Sarrdo — data: 24/10/2023)

Na via administrativa ndo sera concedida a isencao tributaria ao

militar da reserva remunerada, seja a previdenciaria ou ao imposto de

renda, mas apenas ao militar reformado.

Para isso, se exigira que o militar, além de preencher os requisitos
legais ja enumerados, terd que ser inspecionado por junta médica oficial (Junta
Ordinaria de Satde da PMPR e da PARANAPREVIDENCIA), que para além de
confirmacédo do diagndstico da moléstia grave, tera que ser reformado, para ser

credor do direito previsto na Lei Estadual 20.641/2021. Se o parecer da junta

médica ndo for pela reforma, ndo tera direito a isencéo tributaria.

No entanto, naviajudicial, que d& interpretacdo adequada ao sentido

e alcance da isencdao tributaria ali prevista, que tem a regra definida a partir do
direito a isencao tributaria relativa ao imposto de renda previsto no art. 6°, inciso
XIV, da Lei Federal 7.713/1988, que relaciona as mesmas moléstias graves, que
em tese também estaria contemplando apenas o militar reformado, o direito a
isencdo € assegurado tanto ao militar da reserva remunerada ou reformado,
sendo as duas situacdes equivalentes a inatividade, que € a aposentadoria de
fato. O principal fundamento da concessdo de isencéo tributaria € assegurar
melhor condicéo de vida ao aposentado (inativo) e aos pensionistas, acometidos

por doencgas graves.

Assim, conforme tem decido o TJPR e 0 STJ, de forma reiterada, para

fins de concessdo de isencdo de imposto de renda (leia-se isencdo de

b}
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contribuicdo previdenciaria, pois as previsdes legais sdo idénticas e tratam
de isencdo tributaria), € descabida a diferenciacdo entre o militar da reserva
remunerada e o reformado, pois ambas identificam a condi¢cdo de inatividade
militar, o que equivale ao conceito de aposentado. Nesse sentido cita-se uma de

muitas decisdes judiciais:

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE ISENGAO DE IMPOSTO DE
RENDA DE PESSOA FISICA C/C REPETICAO DO INDEBITO. SENTENGA DE PROCEDENCIA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. HONORARIOS MAJORADOS.

1. TRATA-SE DE APELACAO CIVEL INTERPOSTA EM FACE DE SENTENCA QUE JULGOU
PROCEDENTES OS PEDIDOS INICIAIS, CONDENANDO O ESTADO DO PARANA A RESTITUIR OS
VALORES RETIDOS A TITULO DE IMPOSTO DE RENDA.

2. A QUESTAOQ EM DISCUSSAQ CONSISTE EM SABER SE O APELADO FAZ JUS A ISENCAO DO
IMPOSTO DE RENDA EM SEUS PROVENTOS DE RESERVA REMUNERADA.

3. LAUDO DE PERICIA MEDICA QUE ATESTA QUE O AUTOR ERA PORTADOR DE NEOPLASIA
MALIGNA E PERMANENTE. ENQUADRAMENTO NAS HIPOTESES DO ART. 62, XIV, DA LEI N2
7.713/88.

4, RESERVA REMUNERADA EQUIVALENTE A CONDICAO DE INATIVIDADE, SITUACAO
CONTEMPLADA NO ART. 69, XIV, DA LE| 7.713/88, DE MANEIRA QUE SAO CONSIDERADOS
ISENTOS OS PROVENTOS PERCEBIDOS PELO MILITAR NESTA CONDICAQ. ENTENDIMENTO
SEDIMENTADO PELO ST E POR ESTE TRIBUNAL. SUMULA N. 2 43, EDITADA PELO CONSELHO

ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS — CARF.

5. RESTITUIGAO QUE DEVERA COMPREENDER OS CINCO ANOS ANTERIORES AO
AJUIZAMENTO DA DEMANDA. MARCO INICIAL. COMPROVAGCAO DA DOENGA. SENTENGCA
MANTIDA.
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6. HONORARIOS MAJORADOS EM SEDE RECURSAL, NA FORMA DO ART. 85, §112 DO CPC.
7. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

(APELACAO CIVEL N2 0000853-35.2023.8.16.0049 — TJPR — 22 Camara Civel — Relator: DES.
SUBSTITUTO CARLOS MAURICIO FERREIRA — data: 21/02/2025)

Do inteiro teor:

“Todavia, para fins de concess@o de isengdo de imposto de renda, é descabida a diferenciagéo
entre a reserva remunerada, e reforma, uma vez que ambas correspondem a condigdo de
inatividade do Policial Militar. Inclusive, esse é o posicionamento do Superior Tribunal de

Justica:”

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO DE RENDA. MILITAR DA RESERVA REMUNERADA
QUE FOI POSTERIORMENTE REFORMADO EM VIRTUDE DE MOLESTIA INCAPACITANTE PARA
O SERVIGCO MILITAR. DATA DE INICIO DA ISENCAO QUE DEVE RETROAGIR AO MOMENTO EM
QUE SE CONFIGUROU A INCAPACIDADE. DESPROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.

1. A controvérsia consiste em saber a partir de que momento faz jus a isencdo do Imposto
de Renda o militar que, apds a sua transferéncia para a reserva remunerada, passa a ser

portador de doenca que o incapacita definitivamente para o servigo militar.

2. A reserva remunerada equivale a condigcdo de inatividade, situa¢éo contemplada no art.
69, XIV, da Lei 7.713/88, de maneira que séo considerados isentos os proventos percebidos
pelo militar nesta condigcdo, a contar da data em que a doenga foi contraida, quando

identificada no laudo pericial.

3. Recurso especial desprovido.
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(REsp n. 981.593/PR, relatora Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em
23/6/2009, DJe de 5/8/2009.)

A jurisprudéncia nesse sentido é pacifica, a contemplar o direito a
isencéo tributaria prevista no art. 6°, inciso XIV da Lei Federal 7.713/1988 ao
militar inativo, seja o da reserva remunerada ou o da reforma, pois ambos sao
considerados aposentados. Nesse mesmo sentido de interpretacdo dada
pela jurisprudéncia, deve se estender a isencdo de contribuicdo
previdenciaria, pois trata-se de tributo também incidente sobre parcela
remuneratoria de inatividade. Nos parece que essa interpretacdo é a mais

acertada.

7z

O mesmo entendimento € esposado pelo CARF - Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, pela Sumula 43/CARF:

“Os proventos de aposentadoria, reforma ou reserva remunerada, motivadas
por acidente em servico e os percebidos por portador de moléstia profissional
ou grave, ainda que contraida apds a aposentadoria, reforma ou reserva

remunerada, sdo isentos do imposto de renda.”

Nesse sentido — julgado da 42 Turma Recursal/TJPR:

RECURSO INOMINADO. AGAO DECLARATORIA E CONDENATORIA. SERVIDOR PUBLICO.
POLICIAL MILITAR. PRETENSAO DE ISENCAO DE CONTRIBUICAQ PREVIDENCIARIA,

b}
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COMBINADA COM REPETICAO DE INDEBITO. MOLESTIA GRAVE. (...) A LEI ESTADUAL N.
20.641 /2021 CONCEDEU ISENCAQO AOS MILITARES REFORMADOS, DA RESERVA OU

BENEFICIARIOS DE APOSENTADORIA E PENSAO, NOS MESMOS TERMOS DA EC ESTADUAL N.
45/2019. (...)

(RECURSO INOMINADO N¢ 0010237-35.2023.8.16.0174 — TJPR -42 Turma Recursal -
RELATOR: JUIZ TIAGO GAGLIANO PINTO ALBERTO — data: 21/02/2025)

Assim, os militares estaduais inativados até o dia 12/07/2021 —

reserva remunerada ou reformados — com base na jurisprudéncia pacifica de

nossos tribunais, sdo sujeitos de direito a isencéo tributaria, desde que
acometidos por doenca grave prevista no art. 1° da Lei Estadual 20.641/2021,
comprovada pela medicina especializada, mesmo que o0s sintomas ou

constatacdo da doenca ocorra apos aquela data.

03.3 - PARA SE INGRESSAR COM ACAQ JUDICIAL DE ISENCAO
TRIBUTARIA E NECESSARIO PRIMEIRO TER FEITO PEDIDO
ADMINISTRATIVO?

A titulo de esclarecimento nesse item, frisa-se que se esta citando o

tempo todo — ISENCAO TRIBUTARIA — conforme fundamentacao ja esposada,

para se referir a “isengao da contribuicdo previdenciaria”.

O propoésito é fixar anatureza juridica dessa contribuicdo. Easua
natureza é tributaria, e nao “previdenciaria”. Nao se confunde com

“beneficio previdenciario”. Sobre essa definicdo nao reside duvidas.
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Como se mostrou, a via administrativa, isto é, requerer a isencao
tributaria diretamente & PARANAPREVIDENCIA, o que seria sem sombras de
duvidas o caminho mais facil, ha varias restricdes, pois a interpretacao dada pela

Administragdo Publica € muito restritiva.

A PARANAPREVIDENCIA somente ir4 conceder a isencéo tributaria
se o militar estadual estiver reformado até o dia 12/07/2021 e os sintomas da

doenca grave também estiverem surgidos/comprovados até aquela data.

Entretanto, como se mostrou, o caminho da via judicial, via mais dificil
e muitas vezes bem onerosa, com custos advocaticios e processuais
relativamente altos, da interpretacdo diferente ao direito a isencéo tributéaria,
contemplando os militares estaduais da reserva remunerada e reformados até o
dia 12/07/2021, mesmo que 0s sintomas/comprovacgao da doenga grave ocorram
apos aquela data.

Como toda acédo judicial, para se ingressar em juizo, o autor (0
requerente da isencéo tributaria), precisa preencher as condi¢cdes processuais
da acédo, que séo constituidas por trés pilares: legitimidade ad causam, interesse

processual de agir e possibilidade juridica do pedido:

1. Legitimidade ad causam: refere-se a aptidao do autor (ou do réu)
para figurar no processo em nome préprio e na posigao correta em relacao ao
direito discutido. Ou seja, 0 autor deve ser a parte diretamente interessada no

direito invocado.

Exemplo: O militar reformado ou o0 pensionista que busca a isencéo
da contribuicdo é quem tem legitimidade para propor a acao, pois € ele quem
sofre diretamente os efeitos da cobranca.

b}
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2. Interesse processual de agir: € a necessidade e utilidade do
processo judicial para alcancar o direito pretendido. O autor precisa demonstrar
que ndo hé outra forma adequada de resolver o conflito sem a intervencéo

do Judiciario.

Exemplo: Se o militar pediu a isengdo administrativamente e teve o
pedido negado ou ignorado, ou quando se sabe de forma antecipada a reiterada
oposicao da Administracdo Publica ao pedido, tem interesse de agir ao buscar a

tutela judicial para obter o beneficio.

3. Possibilidade juridica do pedido: significa que o pedido feito pelo
autor ndo pode ser proibido ou vedado pelo ordenamento juridico. Nao se
trata de verificar o mérito, mas sim de saber se o ordenamento admite esse tipo

de pedido.

Exemplo: O pedido de isencdo com base na Lei 20.641/2021 é
juridicamente possivel, pois se trata de um direito previsto expressamente em

lei.

Em relacdo as acdes judiciais declaratorias de isencao tributaria
(inexisténcia de relacéo tributaria), com repeticdo do indébito tributario, isto é, a
devolucao das parcelas ja indevidamente descontadas (os famosos atrasados),
legitimidade e possibilidade juridica do pedido, sdo facilmente resolvidas nas

causas.

Entretanto, para a formacdo do interesse processual de agir,
normalmente sé se tera uma causa contra a Fazenda Publica, quando
efetivamente ocorrer a resisténcia ao deferimento de determinado direito ou

pretensdo. Assim, nessas causas, em tese, somente se poderia ir a juizo quando

b}
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tivesse sido apresentado requerimento administrativo e a Fazenda Publica
tivesse, ou ndo conhecido o pedido, ou negado o pedido a isencao tributaria,

caracterizando ameaca ou leséo a direito.

A falta de interesse processual de agir € uma das maiores causas de
extincao de acdes judiciais sem o julgamento de mérito do pedido.

Tanto € assim, que em relacdo as acOes declaratérias para a
concessao de qualquer tipo de beneficio previdenciario (aposentadorias,
pensodes, revisbes de aposentadorias, etc.) somente se legitima o interesse
processual de agir quando previamente for apresentado requerimento
administrativo perante o 06rgdo previdenciario. E imprescindivel para a
intervencado judicial nesses casos — beneficios previdenciarios — prévio
requerimento administrativo, ndo apreciado em tempo razoavel, ou com

pretensédo resistida a tese de direito do autor (julgamento de mérito).

Sobre as ac¢des previdenciarias (beneficios previdenciarios) o STF ja
sedimentou esse entendimento através do Tema 350 (RECURSO
EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL N° 631.240/MG), fixando a

seguinte tese vinculante: “a_concessdo de beneficios previdenciarios

depende de requerimento do interessado, ndo se caracterizando ameaca

ou lesdo a direito antes de sua apreciacao e indeferimento pelo INSS, ou se

excedido o prazo legal para sua andlise. E bem de ver, no entanto, que a

exigéncia de prévio requerimento ndo se confunde com o exaurimento das

vias administrativas.”

Mas e quanto ao interesse processual de agir nas acdes de isencao

tributaria, quanto a caracterizagdo da ameaca ou lesado a direito?
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Como ja esclarecido, isenc¢éo tributaria tem natureza juridica distinta
de beneficio previdenciario. Nesse sentido ndo ha dbice para que se ingresse
com a acao diretamente no Poder Judiciario, independente de apresentacdo
prévia de requerimento administrativo, como se exige para 0s casos de

beneficios previdenciarios.

Esse 0 entendimento da jurisprudéncia:

APELACOES CIVEIS E REMESSA NECESSARIA —TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO — ACAO
DECLARATORIA CUMULADA COM PEDIDO DE REPETICAO DE INDEBITO — SERVIDOR PUBLICO
APOSENTADO — ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA E DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA —
PRELIMINAR: AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL — AUSENCIA DE PEDIDO
ADMINISTRATIVO PREVIO — ALEGACAO DESCABIDA — INAPLICABILIDADE DO ENTENDIMENTO
FIRMADO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL N° 631.240/MG —
Tema n® 350, QUE VERSA SOBRE A CONCESSAO DE BENEFICIOS DE NATUREZA
PREVIDENCIARIA — DISTINGAO —-PRELIMINAR RECHACADA {(...). (grifou-se — TIPR - 39
Cémara Civel 0002209-11.2020.8.16.0004 - Curitiba - Rel.: DESEMBARGADOR MARCOS

SERGIO GALLIANO DAROS - J. 04.04.2022)

Tributario. Isen¢do de imposto de renda e contribuicdo previdenciaria. Doenca grave.

Cardiopatia. (...). Auséncia de prévio requerimento administrativo que ndo prejudica o pleito

judicial. RE 631.240/MG que trata de situacdo diversa (beneficios previdencidrios).

Preliminares ndo acolhidas. (..) (grifou-se — TJPR - 12 Camara Civel - 0002610-
78.2018.8.16.0004 - Curitiba - Rel.: DESEMBARGADOR SALVATORE ANTONIO ASTUTI - J.
15.02.2022)
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“Na espécie, verifica-se que ndo se aplica a orientagdo fixada no Tema 350 da Repercussédo
Geral, cujo paradigma é o RE 631.240, de relatoria do Min. Roberto Barroso, Pleno, DJe

10.11.2014. (...).

Como se pode observar, o feito submetido a sistematica da repercussado geral analisou a
constitucionalidade de exigéncia de prévio requerimento do interessado na via
administrativa em pleito de concessdo de beneficio previdencidrio, como condicdo para

caracterizar a presenca do interesse em agir em acdo judicial.

Ocorre que no caso em questdo, trata-se de agdo ordindria que pretende discutir o direito a
isencdo tributaria, bem como o da repeticdo de eventual indébito reconhecido, questdo de

natureza tributaria.

Nesse contexto, a situagdo dos autos, além de ndo revelar pedido de concessao de beneficio
previdencidrio e nem pretensdo analoga, quando muito, se aproxima mais da situacdo em
que se pretende a “revisdo, restabelecimento ou manutencdo de beneficio anteriormente
concedido”, em que a orientagdo do STF é de afastar a necessidade do pedido administrativo
prévio para acesso ao judicidrio, “uma vez que, nesses casos, a conduta do INSS j& configura

o ndo acolhimento ao menos tacito da pretensdo”.

Nesse sentido, destaco as seguintes decisGes: ARE 1.299.092, de relatoria do Min. Ricardo
Lewandowski, DJe 18.12.2020; ARE 1.090.535, de relatoria do Min. Roberto Barroso, Dle
30.11.2017; ARE 1.083.122, de relatoria do Min. Marco Aurélio, DJe 05.12.2017. (...).

(Recurso Extraordinario n® 1301198/GO - relator Ministro Edson Fachin — 25/02/2021)

“E neste mesmo sentido é a jurisprudéncia deste Tribunal de Justica, que, em hipdteses de
isencdo de imposto de renda e de contribuicGo previdencidria sobre proventos de
aposentadoria de servidor publico portador de doenca grave, tem reconhece o direito de o

servidor aposentados dirigir-se diretamente ao tribunal.

L} 2
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Dessa forma, inexistindo obrigatoriedade de prévio requerimento administrativo para que o

contribuinte esteja autorizado a pleitear judicialmente a concessdo de isengdes de tributos

incidentes sobre seus proventos de aposentadoria, certo ser afirmado que o pleito formulado

pelo Estado do Parand, para que a sentenca seja reformada a fim de que o processo seja

julgado sem resoluco de mérito, por auséncia de interesse processual da autora, ora

apelada, ndo pode ser acolhido.

(..)

Necessdrio ser mencionada, ainda, que autora pretende a condenac¢do do Estado do Parand
a restituir-lhe os valores que, durante o periodo em que ja estava acometida de neoplasia,
foram descontados dos seus proventos de aposentadoria a titulo de contribuicdo
previdencidria e imposto de renda, o que exige a propositura da agdo, até porque se o seu

direto vier a ser reconhecido, o pagamento dar-se-d por precatdrio requisitorio.

Certo, assim, que o pedido do recorrente para que seja reconhecido ser a autora carecedora
do direito de agdo, por auséncia de interesse processual, com a consequente extingéo do

processo, ndo pode ser acolhida.”

(Apelacdo Civel n°® 0065317-13.2022.8.16.0014 — 32 Camara Civel — TJPR - Relator:
Desembargador Eduardo Sarrdo — data: 24/10/2023)

E neste mesmo caminho, decisdo recente do STF para pacificar de

vez essa questdo — acdrddo publicado _em 05/03/2025 — Tema de

Repercussao Geral 1373:

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EXTRAORDINARIO. ISENCAO DE
IMPOSTO DE RENDA. PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO E INTERESSE DE AGIR.
DESNECESSIDADE. REAFIRMAGAO DE JURISPRUDENCIA.
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1. CASO EM EXAME

1. Recurso extraordindrio contra acorddo de Turma Recursal do Estado do Ceard, que
confirmou sentenca de extingdo do processo por auséncia de interesse de agir. Isso ao
fundamento de que o ajuizamento ndo foi precedido de requerimento administrativo para

isengdo de imposto de renda por doenca grave e para a repeticéo do indébito tributdrio.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discuss@o consiste em saber se o requerimento administrativo prévio é uma
condicdo para o exercicio do direito de agdo de reconhecimento de isen¢do de imposto de
renda por doen¢a grave, em razdo da garantia de inafastabilidade de controle jurisdicional

(CF/1988, art. 52, XXXV).
Ill. RAZOES DE DECIDIR

3. A instituicdo de condi¢bes para o regular exercicio do direito de acdo é compativel com o
art. 5, XXXV, da Constituicdo, conforme afirmado no RE 631.240 (Tema 350/STF). A

caracterizagdo de interesse de agir, afinal, pressupde a necessidade de ir a juizo.

4. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, de todo modo, afirma a desnecessidade de
prévio requerimento administrativo para o ajuizamento de acdo de reconhecimento de

isengdo de imposto de renda por doenga grave e para a repeticéo do indébito tributdrio.
IV. DISPOSITIVO E TESE
5. Recurso extraordindrio conhecido e provido.

Tese de julgamento: “O ajuizamento de agdo para o reconhecimento de isencdo de imposto

de renda por doenca grave e para a repeticdo do indébito tributdrio ndo exige prévio

requerimento administrativo”.

(.)

“Como destacado pelo Ministro Luiz Fux, no RE 1.463.007, j. Como destacado pelo Ministro

Luiz Fux, no RE 1.463.007, j. em 05.12.2023, “esta Corte firmou orientacdo no sentido de que

L} 2
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a tese do Tema 350 de Repercussdo Geral (RE 631.240) — exigéncia de prévio requerimento

administrativo para caracterizaco o interesse de agir nas acées em que se pleiteia a

concessdo de beneficios previdencidrios — ndo se aplica as acbes que veiculam pedidos de

isencdo e de repeticdo de indébito tributdrio”. A multiplicidade de recursos sobre idéntica

controvérsia constitucional evidencia a relevancia juridica e social da questdo suscitada.
Desse modo, considerando a importancia de atribuir racionalidade ao sistema de precedentes
qualificados, afigura-se necessdria a reafirmag¢éo da jurisprudéncia dominante deste tribunal,

com a submissdo da questdo a sistemdtica da repercusséo geral. A questdo ultrapassa os

interesses das partes do processo, alcancando casos em toda a federacdo.”

(STF - REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.525.407 CEARA — Relator:
Ministro Presidente — Dje 05/03/2025)

Assim, a fim de assegurar o direito constitucional de acesso a
justica (inciso XXXV, art. 5° da CF), ndo é necessario que o autor antes
tenha apresentado requerimento administrativo, e tenha a sua pretensao
resistida, para somente apos ter-se configurado o interesse processual de
agir, nos casos de acdes declaratérias sobre isencédo de tributos e
repeticdo do indébito tributario, como € o caso da isencdo a contribui¢céo

previdenciaria.

Ou seja, ndo precisa antes apresentar requerimento administrativo
perante a PARANAPREVIDENCIA, para somente apés poder ingressar em
juizo. Pode-se ir diretamente a juizo, até porque, como fundamentado, a

Fazenda Publica néo ir4 deferir o pedido, no sentido e alcance que tem a norma
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legal em vigor, estando até mesmo impedida quanto a repeticdo do indébito

tributario.

03.4 — A DOENCA GRAVE SOMENTE SE COMPROVA MEDIANTE
LAUDO MEDICO OFICIAL?

A Lei Estadual 20.641/2021 ndo estabelece nenhuma forma de
comprovacéao da doenca grave, para efeitos da isencao tributaria, a ndo ser que
deva ser comprovada pela medicina especializada, sem esclarecer se por laudo
médico oficial expedido pelo Poder Publico, ou por médicos particulares.

Da mesma forma ndo se tem conhecimento de que tenha sido

regulamentada por decreto.

Por analogia, deve-se empregar as normas em vigor, sobre o tema, ja
que a lei afirma que a comprovacao da doenca se deve dar “‘com base em

concluséo da medicina especializada.”

N&o resta a menor duvida, que se a via administrativa for a eleita para
apresentacao do pedido de isencéo, este ficara condicionado ao resultado do
laudo médico oficial, que podera confirmar a doenga grave e ainda estabelecer

0 prazo que abrangera a isencéo tributaria, para doengas passiveis de controle.

E o que indica, por analogia, o disposto no art. 30 da Lei Federal
9.250/1995:
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Art. 30. A partir de 1° de janeiro de 1996, para efeito do
reconhecimento de novas isencdes de que tratam os incisos XIV
e XXI do artigo 6° da Lei n. 7.713, de 22 de dezembro de 1988,

com a redacdo dada pelo art. 47 da Lei n° 8.541, de 23 de
Lei Federal

9.250/1995

dezembro de 1992, a moléstia deverd ser comprovada mediante
laudo pericial emitido por servico médico oficial, da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§1° O servico médico oficial fixard o prazo de validade do laudo

pericial, no caso de moléstias passiveis de controle.

Entretanto, se a via eleita for a judicial, ha entendimento pacificado,
dado a liberdade que o Juiz tem de analisar as provas de fatos no caso concreto,
em que h& dispensa de laudo médico oficial, podendo ser utilizados como provas

laudos médicos emitidos por médicos particulares.

Nesse caso competird ao autor da acao produzir todas as provas para

a confirmacé&o do diagnostico da doencga grave.

Esse o entendimento judicial:

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. ACRO DECLARATORIA DE ISENCAO DE IMPOSTO DE
RENDA DE PESSOA FISICA C/C REPETICAO DO INDEBITO. SENTENCA DE PROCEDENCIA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. HONORARIOS MAJORADOS.

()

b}
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3. LAUDO DE PERICIA MEDICA QUE ATESTA QUE O AUTOR ERA PORTADOR DE NEOPLASIA
MALIGNA E PERMANENTE. ENQUADRAMENTO NAS HIPOTESES DO ART. 62, XIV, DA LE| N®

7.713/88.

()

(APELACAO CIVEL N2 0000853-35.2023.8.16.0049 — TJPR — 22 Camara Civel — Relator:
DESEMBARGADOR SUBSTITUTO CARLOS MAURICIO FERREIRA — data: 21/02/2025)

DIREITO TRIBUTARIO. ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA POR DOENCA GRAVE.
INEXIGIBILIDADE DE LAUDO MEDICO OFICIAL. DIREITO APLICAVEL INDEPENDENTEMENTE DA

RECIDIVA OU CONTEMPORANEIDADE DOS SINTOMAS. SENTENCA MANTIDA.

(...)

4. A Simula n2 598 do STJ permite a isencdo do imposto de renda para portadores de

doencas graves, como neoplasia maligna, sem exigir laudo médico oficial, desde que

comprovada a doenca por outros meios de prova, uma vez que o art. 30 da Lei n? 9.250/95

ndo vincula o Juiz que é livre na apreciacdo das provas, nos termos do art. 371 do CPC.

()

IV. DISPOSITIVO E TESE

(...)

2. Ndo é exigido laudo médico oficial para o reconhecimento judicial da isencdo, sendo

suficiente a comprovacdo da doenca por outros meios de prova.

(...)

(Recurso: 0005046-78.2024.8.16.0075 Reclno — TJPR — 42 Turma Recursal dos Juizados

Especiais — Relator: Juiz Leo Henrique Furtado Araujo — data: 28/02/2025)
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De igual forma o STJ ja sumulou a questdo, estabelecendo
precedente qualificado, com a edicdo da Sumula 598, demonstrando que o
laudo emitido por médico oficial é prescindivel, desde que existam provas

suficientes para comprovar a existéncia da doenca:

SUMULA 598 (STJ): "E desnecessdria a apresentagdo de laudo médico
oficial para o reconhecimento judicial de isengdo do imposto de renda,
desde que o magistrado entenda suficientemente demonstrada a

doenga grave por outros meios de prova."

As provas produzidas por médicos particulares (laudos e exames)
podem ser suficientes para a comprovacéo da doencga grave nas acgoes judiciais,
0 que nao ocorre perante a Administracdo Publica, cuja concessédo da isencdo
tributaria fica vinculada ao laudo médico oficial, em face da previsédo do art. 30
da Lei Federal 9.250/1995.

03.5 — TERMO INCIAL DO DIREITO A ISENCAO TRIBUTARIA:
DATA DA INATIVIDADE, DATA DA ACAO, DATA DO PEDIDO
ADMINISTRATIVO, OU DATA DA CONSTATACAO DA DOENCA GRAVE?

N&o existe nas normas legais uma data de fixagao do termo inicial do
direito a isencéo tributaria, seja no caso de contribuicdo previdenciaria, ou do

imposto de renda.
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As decisdes judiciais, nesse sentido, quanto ao inicio do direito,
declaram que deve ser desde a data do diagndstico médico da doenca grave,

sujeito a prescricao quinquenal:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO DE
INTERPRETAGAO DE LEI. IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA. PORTADORES DE MOLESTIA
GRAVE. ART. 62, XIV, DA LEI 7.713/1988. TERMO INICIAL. DATA DO DIAGNOSTICO DA

DOENCA.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisGo publicada na vigéncia do Cddigo de
Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele

previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/STJ.

2. Esta Corte tem o entendimento segundo o qual o termo inicial da isen¢Go do imposto de
renda sobre proventos de aposentadoria prevista no art. 62, XIV, da Lei n. 7.713/1988 é a
data de comprovacdo da doenca mediante diagndstico médico (Agint no REsp
1.882.157/MG, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
16.11.2020, DJe 19.11.2020).

3. Agravo interno néo provido.

(Agint no PUIL n. 2.774/RS, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Sec¢do, julgado em
30/8/2022, DJe de 1/9/2022.)

“Como consequéncia, tem o direito a isencdo da contribuicdo previdencidria incidente sobre
os seus proventos de aposentadoria, bem como de ser restituida dos valores que foram
descontados, a titulo de contribui¢Go previdencidria e imposto de renda, desde o diagndstico
da sua doenga, observado o prazo prescricional de cinco anos, como ja reconhecido na

sentenga ora impugnada.”
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(Apelagdo Civel n° 0065317-13.2022.8.16.0014 — 32 Camara Civel — TJPR - Relator:
Desembargador Eduardo Sarrdo — data: 24/10/2023)

Assim, o termo inicial para a repeticdo do indébito tributéario deve ser
a data do diagnostico da doenca grave, sujeito, entretanto, a regra de prescricdo

quinquenal, prevista no art. 1° do Decreto Federal 20.910/1932.

03.6 — DOENCA GRAVE CURADA? MANTEM OU NAO O DIREITO
A ISENCAO TRIBUTARIA?

A Administracdo Publica, a teor da previsao do 8§ 1° do art. 30, da Lei
Federal 9.250/1995, na concessao da isencao tributaria, observara o prazo de
validade do laudo médico, no caso de moléstias passiveis de controle fixado pelo

servico médico oficial.

Ou seja, diante de cura ou progresso positivo da doenca, sujeitara o
autor a avaliacGes periddicas, para reavaliar a manutengdo da continuidade da

isencéo tributéaria.

Entretanto, essa ndo é a posicdo da jurisprudéncia, nos casos de

concessao judicial da isenc¢ao tributaria:

“E ao contrario do que defende o Estado do Parana, a isen¢do do imposto de renda e da
contribuicdo previdenciaria ndo esta sujeita a um limite temporal, ndo havendo justificativa

legalmente prevista para autorizar o estabelecimento de um prazo de validade do laudo

b}
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pericial para submeter a contribuinte a pericias periddicas para comprovar a continuidade

da doenca.

Isso porque o Superior Tribunal de Justica assentou o entendimento de que é desnecessaria
a demonstragdo da contemporaneidade dos sintomas da doenga que embasou a concessdo
da isencdo de imposto de renda. Tanto é assim que, em razao da jurisprudéncia consolidada,

editou a SUmula 627, que tem o seguinte enunciado:

O contribuinte faz jus a concess@o ou a manuten¢do da isen¢do do imposto
de renda, ndo se lhe exigindo a demonstra¢Go da contemporaneidade dos
sintomas da doeng¢a nem da recidiva da enfermidade (grifou-se).”

(Apelacdo Civel n® 0065317-13.2022.8.16.0014 — 32 Camara Civel — TJPR - Relator:
Desembargador Eduardo Sarrdo — data: 24/10/2023)

E mais:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ISENCAO. ART. 62, XIV, DA LE| 7.713/88. PORTADOR DE
NEOPLASIA MALIGNA. CONTEMPORANEIDADE DOS SINTOMAS. DESNECESSIDADE.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que a constatagdo da auséncia de
sintomas da doenc¢a que amparou a concessdo da isencdo do Imposto de Renda sobre os
proventos de aposentadoria, nos termos do art. 62, XV, da Lei 7.713/88, ndo tem o conddo
de revogar o mencionado beneficio. No mesmo sentido: AgRg no AREsp 371.436/MS, Rel.
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 11/04/2014; REsp 1655056/RS, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 25/04/2017; MS 21.706/DF, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Primeira Seg¢do, DJe 30/09/2015.

()
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3. Agravo interno ndo provido.

(AgInt nos EDcl no REsp 1781099/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 25/04/2019, DJe 29/04/2019)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. OMISSAO. INEXISTENCIA. IMPOSTO DE RENDA.
APOSENTADORIA. PORTADOR DE NEOPLASIA MALIGNA. REEXAME DO COMPROVAGAOQ.
CONTEMPORANEIDADE. DESNECESSIDADE. CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA
7/STJ.

1. Na hipétese dos autos, ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Cédigo de Processo Civil,
uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia,
tal como |he foi apresentada, evidenciando que uma vez reconhecida a neoplasia maligna,
ndo se exige a demonstracdo da contemporaneidade dos sintomas, nem a indicacdo de
validade do laudo pericial, ou a comprovacdo de recidiva da enfermidade, para que o

contribuinte faga jus a isencdo de Imposto de Renda.

2. Outrossim, nota-se que o entendimento do Tribunal de origem esta em consonancia com
a orientagdo do Superior Tribunal de Justica ao estabelecer a desnecessidade da
contemporaneidade dos sintomas da doenca para reconhecimento da isengdo do imposto

de renda.

3. Por fim, o acolhimento da pretensdo recursal demanda o reexame do contexto fatico-
probatério, mormente para avaliar se a parte recorrida é portadora da doenca, o que ndo se

admite ante o dbice da Simula 7/STJ.
4. Recurso Especial ndo provido.”

(REsp 1655056/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/04/2017, Dle 25/04/2017).
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Tendo por norte a Sumula 627 do STJ, vé-se, uma vez concedida a

isencéo tributaria, ndo cabe revisao.

“Isso significa que, mesmo nos casos em que a doenga tenha sido aparentemente curada ou
que o seu portador ndo apresente sinais de eventual recidiva, a concesséo da isen¢éo deve
ser mantida para diminuir o sofrimento daquele que recebe os proventos de aposentadoria,
pois, insista-se, o paciente terd que, periodicamente, fazer acompanhamento médico — a
autora submete-se a casa— e, eventualmente, até mesmo tomar seis a exames de imagem e
de sangue medicamentos para o resto da vida. Vale dizer, haverd necessidade de ter cuidados
adicionais com sua saude. Justamente em virtude da possibilidade de os aposentados
acometidos de doencgas passarem a ter gastos financeiros extras é que foram instituidas as
isengdes de imposto de renda e de contribui¢éo previdencidria incidentes sobre os proventos

de aposentadoria.”

(Apelagdo Civel n°® 0065317-13.2022.8.16.0014 — 32 Camara Civel — TJPR - Relator:
Desembargador Eduardo Sarrdo — data: 24/10/2023)

Concluindo, deve-se aplicar a Simula 627 do STJ:

SUMULA 627 (ST)): “O contribuinte faz jus & concessGo ou a

manutengdo da isengdo do imposto de renda, ndo se lhe exigindo a
demonstragdo da contemporaneidade dos sintomas da doenca nem da

recidiva da enfermidade.”
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04 — CONCLUSOES:

04.1 - resta inequivoco o direito a isencao tributéria, conferido pela
Lei Estadual 20.641/2021, para os militares estaduais do Estado do Parana que
ingressaram na condicdo de inativo até o dia 12/07/2021, ou aos seus
pensionistas até a mesma data, mesmo que 0s sintomas, ou comprovacao da

doenca grave, tenha ocorrido apdos aquela data.

04.2 — pela via judicial podera ser assegurado o direito a isencao
tributaria ao militar estadual inativo, seja ha condicdo de reserva remunerada ou
reformado, até o dia 12/07/2021, sendo ambas equivalente a condicdo de

inatividade.

04.3 — os militares estaduais inativados, ou a concessao de pensao,
apos o dia 12/07/2021, ndo tem mais direito a isencdo tributaria relativa a
contribuicdo previdenciaria (continua com direito a isencéo do imposto de renda

— matéria ndo tratada neste artigo).

04.4 — para se ter acesso ao Poder Judiciario, e estar caracterizado
interesse processual de agir, ndo ha a necessidade de prévio requerimento

administrativo, que s se exige nos casos de beneficios previdenciarios.

04.5 — perante a Administracdo Publica se exigira a comprovacao da
doenca grave por Laudo Médico Oficial; perante o Poder Judiciario ndo se exigira
o Laudo Médico Oficial, podendo a doenca grave ser comprovada por outros

meios de provas médicas (Sumula 598 do STJ).

04.6 — o Laudo Médico Oficial poderé indicar prazo de validade, ou

necessidade de reavaliacdo, para a manutencdo da isencdo tributéria,
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vinculando apenas a decisdo administrativa. O Poder Judiciario reconhece, nos
casos de concessao de isencado tributaria, que ndo ha necessidade de
reavaliacdo para sua manutencdo, mesmo nos casos de cura ou recidiva da

doenca grave (Sumula 627 do STJ), sendo esta de carater permanente.

04.7 — o rol de doengas graves previstas no art. 1° da Lei Estadual
20.641/2012 é taxativo (Numerus Clausus), ndo se admitindo doenca por
equiparacdo (Tema 250 do STJ). O laudo médico precisa ser conclusivo e

objetivo, provando uma das doencas.

ISENCAO DA “CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA”
PARA O SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL DOS
MILITARES ESTADUAIS DO PARANA

Cel. PM Veterano Elio de Oliveira Manoel3

¢ Membro Efetivo da ALMEPAR (Academia de Letras dos Militares Estaduais do Parand)
— Cadeira “4” — “cadeira Cap. PM Joao Busse”. Natural de Formosa do Oeste/PR, Coronel
Veterano da Policia Militar do Parana. Graduado no Curso de Formacédo de Oficiais. Ocupou 0s
cargos de Chefe do Gabinete Militar da Assembleia Legislativa do Parand — 2015-2017,
Secretario de Estado Chefe da Casa Militar no Governo do Parana — 2017-2018, Secretario de
Estado de Administracdo Penitenciéria no Governo do Parana — 2018. Foi Membro Efetivo do
Conselho de Administracio da PARANAPREVIDENCIA — 2017-2020. Autor das obras: Manual
de Policia Judiciaria Militar — AVM; Policiamento Ostensivo, com énfase no processo motorizado
— AVM,; Direito Previdenciario Militar — teoria & prética, em coautoria com Jodo Vieira — Jurué:
2024.
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Ten.-Cel PM Veterano Jodo Vieira?

Ly Resumo:

O artigo examina a isencao da contribuicdo previdenciaria dos militares
estaduais do Parana acometidos por doencas graves, especialmente apos as
reformas legislativas que revogaram e posteriormente restabeleceram esse
direito. A andlise central gira em torno da interpretacdo do art. 1° da Lei Estadual
20.641/2021, que instituiu novo regime de isencao tributaria ao militar estadual
inativo ou pensionista, desde que ja estivesse nessa condicao até 12 de julho de
2021. Os autores refutam a interpretacao restritiva adotada pela Administracéo
Publica, sustentando que o marco temporal relevante é a inatividade ou
concessao de penséao, ndo importando a data de surgimento da doenca. O texto
traz também detalhada andlise juridica e jurisprudencial sobre a natureza

tributaria da contribuicéo e o direito adquirido dos beneficiarios.

s» Abstract:

4 Natural de Jaguariaiva-PR. Tenente-coronel Veterano da Policia Militar do Parana. Graduado
no Curso de Formagdo de Oficiais. P6s graduacdo reconhecida como mestrado profissional e
doutoramento em seguranca publica pela Academia Policial Militar do Guatupé. Graduagédo no
Curso de Direito pela Universidade Positivo. Ocupou os cargos de Comandante do Batalh&o de
Policia Rodoviéria do Estado do Parand (2011-2013). Comandante do Batalhdo de Policia
Ambiental (2014-2015). Atualmente exerce a atividade de advogado previdenciario, civil,
administrativo e tributario. Autor da obra Direito Previdenciario Militar — teoria & pratica, em
coautoria com Elio de Oliveira Manoel (Jurua: 2024).
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The article examines the exemption from social security contributions for state
military personnel of Parana affected by serious illnesses, particularly in light of
legislative reforms that repealed and subsequently reinstated this right. The
central analysis focuses on the interpretation of Article 1 of State Law
20,641/2021, which established a new tax exemption regime for inactive state
military personnel or their pension beneficiaries, provided they were already in
that condition as of July 12, 2021. The authors reject the restrictive interpretation
adopted by the Public Administration, arguing that the relevant time frame is the
date of retirement or pension concession, regardless of when the illness arose.
The text also provides a detailed legal and jurisprudential analysis of the tax

nature of the contribution and the vested rights of the beneficiaries.

Palavras-chave / Keywords:

e Isencéo tributaria

o Contribuicédo previdenciaria

« Sistema de Protecéo Social dos Militares (SPSM)
e Lei Estadual 20.641/2021

o Doencas graves

e Direito adquirido

« Militares estaduais

e Previdéncia militar

o Reforma da previdéncia
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e Parana

(] Referéncia bibliografica (ABNT):

Para citacdo deste artigo, usar:

MANOEL, Elio de Oliveira. VIEIRA, Jodo. Isencéo da contribuicdo previdenciaria
para o Sistema de Protecédo Social dos Militares Estaduais do Parana. Curitiba:
[s.n.], 2025. 51 p. Militares Estaduais Veteranos da PMPR.

01. INTRODUCAO

O presente artigo aborda as questbes relacionadas a isencéo

tributaria (ou fiscal) da “contribuicdo_previdenciaria” para o Sistema de

Protecdo Social dos Militares do Estado do Parana (SPSM) prevista no art. 15-A

da Lei Estadual 17.435/2012, por doencas graves, sob o enfoque da revogacéo

do direito que foi operado pela Lei Estadual 20.122/2019 e nova regra de
imunidade fiscal criada pela Lei Estadual 20.641/2021.

Antes de entrar no tema é preciso fazer uma ressalva muito
importante! Conforme tem entendido o Poder Judiciario, quem ja tinha a seu
favor concedida a isencao tributaria pela norma revogada, ou ja estivesse
reformado e acometido pela doenca grave, na vigéncia do § 8°, art. 15 da Lei
Estadual 17.435/2012, mantem-se como direito adquirido, ndo podendo ser
atingida nem pela revogacdo, nem pela nova regra. E a aplicagdo do principio

consagrado em Direito — tempus regit actum.
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“AGRAVO DE INSTRUMENTO. POLICIAL MILITAR. RESERVA REMUNERADA. DEFERIMENTO
ADMINISTRATIVO DE ISENGAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA EM DECORRENCIA DE
MOLESTIA GRAVE. SUPERVENIENCIA DE LEI QUE TERIA REVOGADO O BENEFICIO DE
ISENCAO. LEI FEDERAL N. 2 13.954/2019. AGRAVANTE SUSTENTA TER DIREITO ADQUIRIDO
AO REGIME JURIDICO. REQUISITOS DO ART. 15, 82, DA LEI ESTADUAL N. @ 17.435/2012.
PREENCHIDOS NO MOMENTO DO DEFERIMENTO DO BENEFICIO. IMPOSSIBILIDADE DE
SUPRESSAO DO BENEFICIO. ART. 129, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA.
MANUTENGAO DA DECISAO LIMINAR DE ORIGEM. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.”

(Recurso Inominado - 0001075-24.2020.8.16.9000 - TJPR -42 Turma Recursal - Siqueira
Campos - Rel.: Juiz Aldemar Sternadt - J. 14.12.2020)

ART. 1° DA LEI ESTADUAL 20.641/2021

ROL DAS DOENCAS 20. esclerose multipla

GRAVES QUE DAO 21. neoplasia maligna

DIREITO A ISENGAO
TRIBUTARIA

17. moléstia profissional 26, dotsiug dhs Ferldason

18. tuberculose ativa 27. espondiloartrose

. ~ anquilosante
19. alienag¢ao mental q

28. nefropatia grave
29. hepatopatia grave

. 30. estados avangados da
22.cegueira

73 hanseniase doenga de Paget (osteite

L , deformante)
24. paralisia irreversivel e
. . 1. inaca
IR 31. contaminagdo por
radiagdo

25. cardiopatia grave
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32. sindrome da
imunodeficiéncia

adquirida

Notas explicativas:

6)

7)

A doenca grave devera ser comprovada por laudos médicos da medicina especializada:

Laudo Médico da patologia alegada, com a especificacdo literal e CID-10, com
data de inicio, original e sem rasuras;

Cépias de exames/documentos, laudos de bidpsia para comprovacéo da
patologia ou seu esclarecimento;

Para pedidos por NEOPLASIA MALIGNA, dispor original ou copia autenticada do
Laudo de Exame Anatomopatoldgico. Para as alegagdes de CARDIOPATIA
GRAVE: dispor originais ou cdpias simples dos laudos de exames
complementares comprobatdrios, incluindo, preferencialmente, conforme o
caso e a critério do profissional assistente: ecocardiograma, teste ergométrico/
ergoespirometria, eletrocardiograma, radiografia de torax, cintilografia
miocdrdica, Holter, cinecoronarioventriculografia, exames laboratoriais,

ultrassom de cardtidas, Doppler de membros inferiores, dentre outros.

O rol é taxativo — Numerus Clausus — ou seja, restringe a isencdo tributaria as doencas

elencadas nominalmente na lei, ndo se admitindo equiparacdo (Tema 250 do STJ);

O rol das doencas graves é idéntico ao previsto no inciso XIV, art. 62 da Lei Federal

7.713/1988 (isencéo tributaria do imposto de renda da pessoa fisica) e letra “b”, inciso

IV, art. 129 da Constituicdo Estadual do Parana (isencdo tributaria da contribuicdo

previdenciaria ao servidor civil);

b}
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9) Conforme Oficio Circular 31/2017 — Ministério do Planejamento e Gestdo, a cegueira
poderd ser a “monocular” ou a “binocular”;

10) Conforme art. 30, § 29, da Lei Federal 9.250/1995, para a iseng¢do de imposto de renda,
ainda se considera condi¢cdes oriundas de Acidente em Servico e a fibrose cistica

(mucoviscidose).

Inicialmente  explica-se, porque a expressdao “contribuicdo

previdenciaria”, aparece no titulo e na linha anterior, entre aspas:

1) Até a promulgacéo da Lei Federal 13.954/2019, que cria o0 SPSM,
tanto para militares federais e seus pensionistas, como para os estaduais, 0s
militares estaduais e seus pensionistas eram todos integrantes dos RPPS
(Regimes Proprios de Previdéncia Social), por for¢ca da Lei Federal 9.717/1998.
Portanto, eram regrados por aquelas normas, que na sua forma de constituicéo
e financiamento trazia a previsdo de contribuicbes previdenciarias e definia o

regime previdenciario em espécie.

2) Com a criacdo do SPSM, para muitos, tecnicamente, os militares
estaduais deixaram de ser inseridos em “regime previdenciario” propriamente

dito, ja que consideram que o novo sistema ndo tem essa caracteristica.

No entanto, tem-se opinido e posicao diferente, em especial no caso
especifico do Estado do Parand, posto que a “contribui¢ao social” para o SPSM,

tem natureza previdenciaria, para o custeio das inatividades e pensoes:

b}
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Lei Estadual
17.435/2012

www.jusmilitar

Art. 12A As normas relativas ao Sistema de Protecdo Social dos
Militares do Estado do Paranag, inclusive as regras de inatividade
e pensdes sdo reguladas por legislacdo especifica. (Incluido pela
Lei 20635 de 06/07/2021)

Paragrafo Unico. O Estado do Parand serd responsavel pelo
financiamento do Sistema de Protecdo Social, através dos

repasses ao Fundo Militar, nos termos desta Lei. (Incluido pela Lei

20635 de 06/07/2021)

Art. 22 A PARANAPREVIDENCIA, criada pela Lei n? 12.398, de 30
de dezembro de 1998, constitui-se no Orgdo Gestor Unico do
Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Parana e
responsavel pela gestdo das inatividades e pensdes do Sistema de

Protecdo Social dos Militares. (Redacdo dada pela Lei 20635 de
06/07/2021)

Art. 39A O Sistema de Protecdo Social dos Militares do Estado do
Parana sera financiado por meio do Fundo Publico constituido
pelo Estado, nos termos desta Lei, assim considerado o Fundo

Militar. (Incluido pela Lei 20635 de 06/07/2021)

§ 12 As contribuicdes e os recursos vinculados ao Fundo Militar
do Sistema de Protecdo Social de que trata esta lei e as
contribuicBes dos militares ativos, em reserva, reforma e dos
pensionistas, somente poderdo ser utilizadas para pagamento os

proventos de inatividade dos militares e seus pensionistas,

is.com.br
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ressalvadas as despesas administrativas para a manutencdo do

sistema. (Incluido pela Lei 20635 de 06/07/2021)

Art. 15A. A contribuicdo para custeio das pensdes e da inatividade
dos militares, incidira sobre a totalidade da remuneracdo dos
militares, ativos ou inativos, e de seus pensionistas, com aliquota
igual a aplicavel as Forgas Armadas, nos termos do art. 24C do
Decreto-Lei n2 667, de 2 de julho de 1969, na redacdo dada pela
Lei Federal n2 13.954, de 16 de dezembro de 2019. (Incluido pela
Lei 20635 de 06/07/2021)

Paragrafo Unico. A aliquota de contribuicdo para o custeio das
pensdes e da inatividade dos militares do Estado do Parana sera
de 10,5% (dez virgula cinco por cento), a partir de 12 de janeiro

de 2021. (Incluido pela Lei 20635 de 06/07/2021)

A Lei Estadual 17.435/2012, com suas alteracbes, segrega toda a
“massa previdenciaria®” composta pelos militares estaduais da ativa, da reserva
remunerada, reformados e seus pensionistas, em um unico fundo previdenciario

— FEUNDO MILITAR - cuja natureza é financeira, de reparticdo simples. Além

disso a lei fixa claramente a “contribuicdo previdenciaria” para custeio das
pensodes e da inatividade dos militares, sobre a totalidade da remuneragao dos
militares, ativos ou inativos, e de seus pensionistas, bem como o valor dessa

contribuicédo (hoje a aliquota de contribuicdo obrigatoria € de 10,5%).

Entende-se, como definido pela lei federal, que de fato o SPSM

também prevé outros direitos sociais, como por exemplo a assisténcia a saude,

b}
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mas sob o enfoque aqui tratado, em especial pela posicao da legislacao vigente,
a melhor forma de referir-se a contribuicdo para o Fundo Militar, é sem davidas
nominar “CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA”, até porque, como se vera, a

jurisprudéncia ndo faz essa distingdo conceitual, porque ndo tem relevancia

fazer-se defesa que ela ndo tenha essa natureza. E_como_contribuicdo

obrigatéria, tem natureza tributaria, natureza fiscal, e ndo cunho

previdenciario.

Nesse sentido:

TRIBUTARIO. REPETIGAO DO INDEBITO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. NATUREZA

TRIBUTARIA. JUROS MORATORIOS. TERMO INICIAL. TRANSITO EM JULGADO.

1. Nos termos do art. 167, paragrafo Unico do CTN e da Simula 188/STJ, "Os juros moratorios,

na repeticdo do indébito tributdrio, sdo devidos a partir do transito em julgado da sentenca".

Tal regime é aplicavel a repeticdo de indébito de contribuicdes previdencidrias, que também

tém natureza tributdria.

2. Recurso especial provido. Acérddo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo

STJ 08/08.

(RECURSO ESPECIAL N2 1.086.935 - SP (2008/0208082-1) - Relator: MINISTRO TEORI ALBINO
ZAVASCKI — data: 12/08/2008)

02. PREVISAO LEGAL DA ISENCAO DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA AOS INATIVOS EM GERAL
(CIVIS E MILITARES)

b}
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COMPARATIVO DE REDAGAO DO DIREITO A ISENGAO TRIBUTARIA

“Contribuigdo Previdenciaria”

INATIVOS CIVIS INATIVOS MILTIARES
E PENSIONISTAS E PENSIONISTAS
art. 129, inciso 1V, “b” Art. 1°

Constituigdo Estadual

Lei Estadual 20.641/2021

A contribuicdo prevista no inciso IV, ndo incidird

A contribuicdo para o Sistema de Protecdo Social

sobre as parcelas de proventos de aposentadoria

ndo incidird sobre as parcelas das remuneracdes,

e de pensdo, ja concedidas, quando o beneficiario

for portador de moléstia profissional, tuberculose

ativa, alienagdo mental, esclerose multipla,
neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia
irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave,
doenca de Parkinson, espondiloartrose,
anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave,
estados avancados da doenca de Paget (osteite
deformante), contaminagdo por radiagdo,
sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com
base em conclusdo da medicina especializada,

mesmo que a doenca tenha sido contraida depois

da aposentadoria, ressalvada a realizacdo de

recadastramento pelo Parand Previdéncia.

concedidas até a data de publicacdo desta Lei,

qguando o militar estadual reformado ou o
beneficiario de pensdo for portador de moléstia
profissional, tuberculose ativa, alienacdo mental,
esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira,
hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, doengca de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave,
hepatopatia grave, estados avangados da doenca
de Paget (osteite deformante), contaminacdo por
radiacdo e sindrome da imunodeficiéncia
adquirida, com base em conclusdo da medicina

especializada, mesmo que a doenca tenha sido

contraida depois da inatividade ou da concessdo

ressalvada a realizagdo de

da  pensdo,

D]
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recadastramento pelo Sistema de Protecdo Social

dos militares do Estado..

Entrou em vigor no dia Entrou em vigor no dia

04/12/2019 12/07/2021

Até a Emenda Constitucional 41/2003 (19/12/2003), embora
houvesse varias tentativas anteriores, 0s inativos (reserva remunerada e
reforma), os aposentados do setor publico, e os pensionistas deles, eram isentos
de contribuicdo previdenciaria. Depois de véarias ADI, o STF pacificou o
entendimento no sentido de que era devida a contribuicAo somente sobre a
parcela remuneratoria que excedesse ao valor do teto das aposentadorias pagas
pelo RGPS (Regime Geral de Previdéncia Social — INSS).

A norma prevista na referida emenda ndo era autoaplicavel, pois

dependia de lei local para sua implementagao.

No Estado do Parana a contribuicdo dos inativos foi regulamentada
pela Lei Estadual 18.370/2014, que inseriu 0 § 6° ao art. 15 da Lei Estadual

17.435/2012 (norma que trata dos fundos publicos de previdéncia social):

Art. 15. A contribuicdo previdencidria dos servidores publicos

Lei Estadual estaduais titulares de cargos efetivos, dos magistrados, dos
17.435/2012 membros do Ministério Publico, dos Conselheiros do Tribunal de

Contas e dos militares da ativa, em favor do Regime Préprio de

b}
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Previdéncia Social do Estado do Parand, serd de 11% (onze por
cento) aincidir sobre aremuneracdo ou subsidio do cargo efetivo,
da graduacdo ou do posto, acrescido dos adicionais de carater

individual e das vantagens pessoais permanentes, fixados em Lei.

(...)

§ 62 Os aposentados e os pensionistas do Estado, inclusive os de

suas Autarquias e Fundagdes, do Poder Judicidrio, Poder
Legislativo, Tribunal de Contas, Ministério Publico e Policia

Militar, contribuirdo com 11% (onze por cento), incidentes sobre

o valor da parcela dos proventos de aposentadoria e pensfes que

supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do

regime geral de previdéncia social. (Incluido pela Lei 18370 de

15/12/2014)

Por aguela norma os inativos militares estaduais e seus pensionistas,
passaram a ser contribuintes obrigatorios para o Fundo Militar. Aquela norma
tinha um “abate-teto”, isto é, somente era devida a contribuicdo previdenciaria
sobre o valor que excedesse ao teto do RGPS. Hoje ndo existe mais esse “abate-
teto” para os inativos militares e seus pensionistas, pois a contribuicao de 10,5%

incide sobre o total da remuneragéao.

Durante a discussdo do Projeto de Lei 511/2014 na Assembleia
Legislativa do Estado do Parana, que resultou na aprovacdo da Lei Estadual
18.370/2014, apos intensa movimentacao de classes, em especial dos militares

estaduais, foi aprovada emenda, que inseriu na referida lei o 8§ 8° ao art. 15,

b}
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criando a figura da isencdo da contribuicdo previdenciaria para 0S

aposentados, pensionistas e militares estaduais inativos, portadores de

doencas graves, exatamente no mesmo rol daisencdo do imposto de renda
(Lei Federal 7.713/1988):

Art. 15. A contribuicdo previdencidria dos servidores publicos

estaduais titulares de cargos efetivos, dos magistrados, dos
membros do Ministério Publico, dos Conselheiros do Tribunal de

Contas e dos militares da ativa, em favor do Regime Préprio de

Previdéncia Social do Estado do Parand, serd de 11% (onze por
cento) aincidir sobre aremuneracdo ou subsidio do cargo efetivo,
da graduacdo ou do posto, acrescido dos adicionais de carater

individual e das vantagens pessoais permanentes, fixados em Lei.

Lei Estadual ()

17.435/2012 § 892. A contribuicdo prevista no § 62, ndo incidird sobre as
parcelas de proventos de aposentadoria e de pensdo quando o
beneficidario, na forma da lei, for portador de moléstia
profissional, tuberculose ativa, alienagdo mental, esclerose
multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia
irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenga de
Parkinson, espondiloartrose, anquilosante, nefropatia grave,
hepatopatia grave, estados avangados da doenca de Paget
(osteite deformante), contaminagdo por radiacdo, sindrome da

imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusdo da medicina

b}
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especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida depois
da aposentadoria ou reforma. (Incluido pela Lei 18370 de

15/12/2014)

Com essa emenda e promulgacdo da Lei Estadual 18.370/2014,
criava-se a possibilidade de isencdo da contribuicdo previdenciaria, adotando-se
como norma orientadora, o inciso X1V, art. 6° da Lei Federal 7.713/1988, que nas

mesmas condi¢des assegura a isen¢cao de imposto de renda.

A Lei Estadual 18.370/2014 foi regulamentada pelo Decreto Estadual
578/2015 (02/03/2015):

Art. 6.2Quando o beneficidrio de aposentadoria, reserva e

reforma ou de pensdo for portador de moléstia profissional,

tuberculose ativa, alienagdo mental, esclerose multipla, neoplasia
maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson,
Decreto Estadual | espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia

578/2015 grave, estados avancados da doenca de Paget (osteite
deformante), contaminacdo por radiacdo, sindrome da

imunodeficiéncia adquirida, podera requerer a isencdo da

contribuicdo previdencidria junto a PARANAPREVIDENCIA.

§ 1°. A concessdo da isencdo dependerd de verificacdo da

condicdo do requerente, mediante realizacdao de pericia médica

b}
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ou apresentacdo de laudo médico oficial, que devera ser
ratificado por laudo conclusivo da medicina especializada, a cargo
da PARANAPREVIDENCIA. (Renumerado pelo Decreto 5896 de
09/01/2017)

Considerados os parametros normativos citados, vé-se que, a partir
da regulamentacdo da Lei Estadual 18.370/2014, pelo Decreto Estadual
578/2015, foi regulamentada a contribuicdo previdenciaria de inativos e também
quando ela poderia ser isenta, criando-se imunidade tributéria, dada a natureza
da contribuicdo. De forma geral, para isso, além de estar na condicdo de
inatividade, para ter direito a isencdo tributaria, precisaria ter proventos
superiores ao teto do RGPS e estar acometido por uma das moléstias graves

previstas em lei.

O § 8° do art. 15 da Lei Estadual 17.435/2012, inserido pela Lei
Estadual 18.370/2014, no contexto da reforma da previdéncia ocorrida em
2019, foi revogado pela Lei Estadual 20.122/2019.

Acabava, assim, a previsdo da possibilidade de isencao tributaria da
contribuicdo previdenciaria para os inativos militares, aposentados civis do setor

publico e seus pensionistas.

Ao inserir na Constituicdo Estadual as normas trazidas pela Emenda
Constitucional 103/2019 (Reforma da Previdéncia de 2019), pela Emenda a
Constituicao Estadual 45/2019 (04/12/2019), se estabeleceu:
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Estadual

(EC 45/2019)
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Art. 129. Compete ao Estado instituir:

(...)

IV -Contribuicdo social, cobrada de seus servidores ativos,
aposentados e pensionistas, para custeio do regime de
previdéncia social, que poderdo ter aliquotas progressivas de
acordo com o valor da base de contribuicdo ou do beneficio

recebido.

()

b) A contribuicdo prevista no inciso IV, ndo incidird sobre as

parcelas de proventos de aposentadoria e de pensdo, ja

concedidas, quando o beneficidrio for portador de moléstia
profissional, tuberculose ativa, alienagdo mental, esclerose
multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia
irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de
Parkinson, espondiloartrose, anquilosante, nefropatia grave,
hepatopatia grave, estados avancados da doenca de Paget
(osteite deformante), contaminacdo por radiacdo, sindrome da
imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusdo da medicina

especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida depois

da aposentadoria, ressalvada a realizacdo de recadastramento

pelo Parana Previdéncia. (Incluido pela Emenda Constitucional 45

de 04/12/2019).
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Para os aposentados e pensionistas do setor publico, inseridos no
RPPS, se por um lado a isen¢éo da contribuicdo previdenciaria fora revogada
pela Lei Estadual 20.122/2019, por outro, criava-se uma regra de transicao,

inserida no texto constitucional local.

E nesse contexto, quanto aos militares inativos e seus
pensionistas? Naquela oportunidade, como a previsdo de isencdo da
contribuicdo previdenciaria era a prevista na norma do 8 8° art. 15 da Lei

Estadual 17.435/2012, revogada, ficavam sem direito a isenc¢éo tributéria.

Isto porque, também no contexto da Reforma Previdenciaria de 2019,
os militares federais, 0s estaduais e seus pensionistas, com a criacao do novel
regime de previdéncia, denominado de Sistema de Protecdo Social dos Militares,
pela Lei Federal 13.954/2019, foram “desinseridos” do RPPS. Assim, quando a
norma constitucional local (art. 129, inciso 1V, b), por estar regulamentando regra
provisoria de transicdo da isencdo da contribuicdo previdenciaria dos servidores

publicos civis aposentados e pensionistas, ndo abrangia os militares.

A partir da revogacdo da isencdo prevista na Lei Estadual
17.435/2012, os militares estaduais inativos e seus pensionistas, perderam o
direito a isencao.

Reflexo de luta de classe e institucional, como os militares estaduais
e seus pensionistas ficaram de fora da isencdo concedida aos inativos civis em
2019, a Assembleia Legislativa do Estado do Parana aprovou o Projeto de Lei
66/2021, promulgado através da Lei Estadual 20.641/2021. Esta lei entrou em

vigor no dia 12/07/2021, criando regra de transi¢céo referente a isenc¢ao tributaria
da contribuicdo previdenciaria, com carater de lei estadual especifica (em
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obediéncia ao que disciplina o § 1°, art. 42 da CF — regime juridico-constitucional
dos militares estaduais), aos militares estaduais inativos e aos seus

pensionistas:

Art. 12 A contribuicdo para o Sistema de Protecdo Social ndo

incidird sobre as parcelas das remuneracoes, concedidas até a

data de publicacdo desta Lei, quando o militar estadual

reformado ou o beneficidrio de pensdo for portador de moléstia
profissional, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose
multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia

_ irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de
Lei Estadual

20.641/2021

Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave,
hepatopatia grave, estados avancados da doenca de Paget
(osteite deformante), contaminagdo por radiacdo e sindrome da
imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusdo da medicina

especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida depois

da inatividade ou da concessdo da pensdo, ressalvada a realizagdo

de recadastramento pelo Sistema de Protecdo Social dos militares

do Estado.

Embora a Emenda Constitucional 103/2019 tenha operado a
revogacao do § 21, art. 40 da Constituicdo Federal, e a Lei Estadual 20.122/2019
a revogacao expressa do 8 8° do art. 15 da Lei Estadual 17.435/2012,

extinguindo-se a isencéo tributaria, pelas novas regras gerais introduzidas pela

b}
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Lei Federal 13.954/2019, sobre a previdéncia militar estadual, ndo h& previsao
legal que impeca a instituicdo de norma que trate da isencdo. O que as novas
regras afirmaram, inclusive sob o crivo do STF — Tema 1177 — € que esse direito
precisaria ser instituido por lei estadual, como é a Lei Estadual 20.641/2021.
Além do que, o 8§ 6° art. 150 da Constituicdo Federal, ndo veda a isencao
tributaria, desde que instituida por lei federal, estadual ou municipal. Nesse

sentido, o entendimento pacifico da jurisprudéncia:

“A irresigna¢éo ndo merece prosperar. Constata-se que o acorddo recorrido estd em
harmonia com a jurisprudéncia desta Corte sequndo a qual a atribuicdGo da
competéncia legislativa federal para edicdo de normas gerais das policias militares e
corpos de bombeiros militares, ndo exclui a competéncia legislativa dos Estados para
tratar das especificidades atinentes aos temas previstos pela propria Constituicdo
como objeto de disciplina em lei especifica de cada ente estatal em relacdo aos
militares que lhes preste servico, inclusive as relativas ao regime de aposentadoria dos
militares estaduais. Nesse sentido, transcrevo a ementa do julgamento da ADI 4.912,

de minha relatoria, Pleno, DJe 24.05.2016:

(..)

2. A Lei Complementar Estadual 125/2012, do Estado de Minas Gerais, por tratar
exclusivamente sobre o regime juridico dos militares daquele Estado e sobre regras de
previdéncia do regime prdprio dos militares e pracas, tem a especificidade exigida pela
Constitui¢Go Federal, atendendo ao comando dos arts. 42, §§ 19 e 2% e 142, § 39, X,

da Constituicdo Federal.

3. O Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia dominante no sentido de
reconhecer que cabe a lei estadual, nos termos do art. 42, § 19, da Constituicdo

Federal, requlamentar as disposigcées do art. 142, § 39, inciso X, dentre as quais as
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relativas ao regime de aposentadoria dos militares estaduais. A atribuicdo da
competéncia legislativa federal para edicdo de normas gerais das policias militares e
corpos de bombeiros militares, necessdrias para regular a competéncia, estrutura,
organizagdo, efetivos, instrugdo, armamento, justica e disciplina que Ihes importem
um controle geral, de dmbito nacional, ndo exclui a competéncia legislativa dos
Estados para tratar das especificidades atinentes aos temas previstos pela propria
Constituicio como objeto de disciplina em lei especifica de cada ente estatal em

relagdo aos militares que lhes preste servico.

(.)

(STF - RE 1.362.195/PR, Relator: Ministro EDSON FACHIN - DJe de 25/2/2022)

REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO TRIBUTARIO.
CONTRIBUIGCAO PREVIDENCIARIA. POLICIAL MILITAR ESTADUAL. COMPETENCIA
LEGISLATIVA DOS ESTADOS. ISENCAO. PORTADOR DE MOLESTIA GRAVE. VIGENCIA.
REEXAMIE DE LEGISLAGAO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 280 DO
STF. PRECEDENTES. DESPROVIMENTO DO AGRAVO.

1. A atribuicdo da competéncia legislativa federal para edicGo de normas gerais das
policias militares e corpos de bombeiros militares, nGo exclui a competéncia legislativa
dos Estados para tratar das especificidades atinentes aos temas previstos pela prépria
Constituicdo como objeto de disciplina em lei especifica de cada ente estatal em
relacdo aos militares que lhes preste servico, inclusive as relativas ao regime de

aposentadoria dos militares estaduais.

2. Essa competéncia legislativa atribuida aos Estados abrange inclusive a fixacGo do

aspecto econémico da contribuicdo previdencidria a ser aplicada aos militares

estaduais.

(..)
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(STF - ARE 1.392.066-AgR, Rel. Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma, DJe de
20/4/2023)

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
POLICIAL _MILITAR ESTADUAL. PORTADOR DE MOLESTIA GRAVE. ISENCAO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA GERAL DA UNIAQ NAQO EXCLUI COMPETENCIA DOS
ESTADOS. TEMA RG N@ 1.177. ANALISE DE LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL:

IMPOSSIBILIDADE EM EXTRAORDINARIA. OBICE SEDE DO ENUNCIADO N2 280 DA
SUMULA DO STF. NEGATIVADEPROVIMENTO.

(.)

7. No tocante a esta questdo, pontue-se que o Supremo Tribunal Federal ja definiu que
a competéncia legislativa federal para editar normas gerais acerca de regime de
aposentadoria dos militares ndo exclui a competéncia legislativa dos Estados para
legislar, de forma especifica, acerca dos militares de carreira estadual. Nesse sentido,

foi firmada a tese objeto do Tema RG n® 1.177:

“A competéncia privativa da Unido para a edigdo de normas gerais sobre inatividades
e pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares (artigo 22, XXI, da
ConstituicGo, na reda¢cdo da Emenda Constitucional 103/2019) ndo exclui a
competéncia legislativa dos Estados para a fixacdo das aliquotas da contribuicdo
previdencidria incidente sobre os proventos de seus proprios militares inativos e
pensionistas, tendo a Lei Federal 13.954/2019, no ponto, incorrido em

inconstitucionalidade.”

(RECURSOEXTRAORD/NAR/OCOMAGRAV01.462.515PARANA — Relator: Min. André
Mendon¢a — 18/10/2023)
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Exatamente o que definiu Lei Federal 13.954/2019, ao

alterar o art. 24 do Decreto-Lei 667/1969, com a seguinte redacio:

Art. 24. Os direitos, os deveres, a remuneracdo, as prerrogativas
e outras situacdes especiais dos militares dos Estados, do Distrito
Decreto-Lei Federal e dos Territérios sdo estabelecidos em leis especificas dos

667/1969 entes federativos, nos termos do § 1° do art. 42, combinado com
o inciso X do § 3° do art. 142 da Constituicdo Federal. (Redacdo
dada pela Lei n® 13.954, de 2019)

Restabelecia-se assim, o0 direito a isencdo da contribuicdo
previdencidria aos inativos militares estaduais e aos seus pensionistas.
Conteudo da norma idéntico ao disposto na letra “b”, inciso IV, art. 129 da
Constituicdo Estadual em vigor, bem como ao previsto para a isengao tributéria
para o imposto de renda, previsto no inciso XIV, art. 6°, da Lei Federal
7.713/1988, que é a base normativa para as duas disposi¢des estaduais.

Assim, a guisa de interpretacdo, como a disposi¢ao do art. 129, inciso
IV, “b” da Constituicdo Estadual, tem redacgéo idéntica ao art. 1° da Lei Estadual
20.641/2021, o que vale para aquele, valera para este, no caso concreto, sendo

diferente apenas quanto ao marco temporal.

b}
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03. QUESTOES CONTROVERTIDAS SOBRE A ISENCAO
DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA AOS INATIVOS
MILITARES E AOS SEUS PENSIONISTAS

03.1 — QUEM TEM DIREITO A ISENCAO, QUANTO AO TERMO
TEMPORAL FIXADO NA LEI ESTADUAL 20.641/2021?

Conforme citado, o art. 1° da Lei Estadual 20.641/2021, retirando-se
a parte enumerativa sobre as moléstias graves que ddo direito a isenc¢do

tributaria, poderia ser lido assim:

Art. 12 A contribuicdo para o Sistema de Protecdo Social ndo

incidird sobre as parcelas das remuneracdes, concedidas até a

Lei Estadual
20.641/2021

data de publicacdo desta Lei [...] mesmo gque a doenca tenha

sido contraida depois da inatividade ou da concessdo da pensdo

[...]

Tentando buscar o sentido da norma, poder-se-ia questionar:

1) Tem direito a imunidade tributaria apenas as isencdes ja

concedidas até a entrada em vigor da lei (12/07/2021)7?

2) Tem direito a imunidade tributaria apenas as isencdes para as
moléstias graves verificadas (comprovados — surgidos — 0s sintomas) até a
entrada em vigor da lei (12/07/2021)?
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3) Tem direito a imunidade tributaria apenas os militares estaduais
inativados e 0s pensionistas até a entrada em vigor da lei (12/07/2021) ja

comprometidos por alguma das moléstias graves previstas?

4) Tem direito a imunidade tributaria os militares estaduais que
ingressaram na inatividade e os pensionistas até a entrada em vigor da lei
(12/07/2021), mesmo que a doenca tenha sido contraida depois da

inatividade ou da concesséo da penséo? Ou,

5) Tem direito a imunidade tributaria os militares estaduais que
ingressaram na inatividade e os pensionistas apés a entrada em vigor da lei
(12/07/2021), tendo a doenca sido contraida depois da inatividade ou da

concessao da pensao?

Parece simples interpretar o dispositivo de lei, mas veja quantas
questdes podem ser levantadas sobre o real alcance e o espirito de tal norma.
Pois sdo exatamente alguns desses pontos que o Estado sempre alega em

contestacao as diversas acdes que tramitam pelo Poder Judiciario.

E preciso destacar a interpretacdo que a Administracdo Publica
confere a norma, daquela dada pelo Poder Judiciario.

Por Obvio, por mais injusto que possa parecer, a Administracdo

Publica sempre vai buscar restringir o alcance da norma.

Mediante consulta formulada pela Secretaria de Estado da
Administracdo Publica e Previdéncia, a PGE (Procuradoria Geral do Estado do
Parana), através do Parecer 05/2022 (E-Protocolo 19.142.779-3 — Despacho
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872/2022 — PGE), aprovou a seguinte orientacdo, 0 que vincula toda a

Administracéo Publica:

“Isencdo da contribuicdo previdencidria aos militares estaduais
reformados e pensionistas portadores de doenca grave. Lei

Estadual n. 20.641/201. Direito Assegurado quando houver

comprovacdo de inicio da doenca até 12.07.2021 (data da

Parecer 05/2022
publicacdo da Lei n. 20.641/2021 no DOE 10.974). Pagamento de

(E-Protocolo . R : . .
valores retroativos da contribuicdo previdenciaria para o militar

19.142.779-3 - estadual ou beneficidrios da pensdo. Observancia dos itens 8.1 a
Despacho 872/2022 8.4 da Resolugdo n. 153/2022 do Conselho Superior da
- PGE)

Paranaprevidéncia. Impossibilidade de se atribuir quaisquer
efeitos retroativos a Lei Estadual n. 20.641/2021 e a devolugdo de
valores descontados de contribuicdo previdenciaria no periodo

compreendido entre marco de 2020 a julho de 2021.”

E com base nesse parecer da PGE, o Conselho Diretor da
PARANAPREVIDENCIA editou a Resolucdo 249/2022, abrangendo as

restricbes de concesséo na via administrativa:

b}
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Resolucao 249/2022

(PARANAPREVIDENCIA)

7. QUEM PODE USUFRUIR DA ISENCAO DO IMPOSTO DE
RENDA E DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA POR DOENCA
GRAVE

7.1. A lIsencdo do Imposto de Renda e Isencdo da
Contribuicdo Previdencidria sdo cabiveis para as seguintes

situagdes:

7.1.1. Para a concessdo ou manutencgdo do beneficio fiscal
de lIsencdo do Imposto de Renda e da Contribuicdo
Previdencidria  exige-se tdo somente que o©s
rendimentos/proventos sejam relativos a aposentadoria, se
militares desde que reformados, e pensionistas (de civis e
militares), portadores das doengas previstas em Lei.

Observacgdes:

a) Ndo é devida a isencdo para fins do Imposto de Renda e

da Contribuicdo Previdencidria para militares da Reserva

Remunerada.

b) Quanto a Isencdo da Contribuicdo Previdencidria para

servidores aposentados e pensionistas civis, esta s6 sera
deferida se a data de inicio da doenca (DID) for até

04/12/2019, ou, em se tratando de militares reformados,

somente se a data de inicio da doenca (DID) for até

12/07/2021.

b}
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Como se observa, o entendimento da Administracdo Publica é
extremamente restritivo, e se amolda a questéo: “2) Tem direito a imunidade
tributaria apenas as isencbes para as moléstias graves verificadas
(comprovados — surgidos — os sintomas) até a entrada em vigor da lei
(12/07/2021)” — e ainda somente para militares reformados.

Ou seja, a PGE e a PARANAPREVIDENCIA afirmam gue somente

0s militares estaduais reformados e 0s pensionistas portadores de doenca

grave, cujo inicio comprovado da doenca seja até o dia 12/07/2021, teria

direito_a isencdo pretendida. E vai além: ndo reconhece qualquer direito a

devolucdo dos valores ja descontados (ndo reconhece a repeticdo do indébito
tributario). Nossa posi¢do, amparada em jurisprudéncia, é outra, como se vera.

Resumindo a posi¢do da Administracdo Publica:

PARECER 05/2022 - ENTENDIMENTO DA PGE/PR SOBRE A
INTERPRETACAO DO ART. 1° DA LEI ESTADUAL 20.641/2021

Quem tem direito aisencdo | Somente reformados e pensionistas (que ja
estavam nessa condi¢édo), cuja comprovacao
de inicio da doenca tenha se dado até
12/07/2021.

Efeitos retroativos N&o reconhece, em especial no periodo de
marco de 2020 a julho de 2021, periodo em
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que permaneceu sob revogacdo o direito a
isencédo pela Lei Estadual 20.122/2019.

Entretanto, essa interpretacdo dada pela Administracdo Publica,
poderia ser lida de outro modo: “tera direito a isengao, militar estadual reformado
Ou pensionista, cujo sintomas ou comprovacao da doenca tenha ocorrido até o
dia 12/07/2021, ainda que o ato de inativacdo, ou da penséo, tenha sido apés o
dia 12/07/2021.”

No nosso sentir, € até muito facil dar o sentido correto de
interpretacdo a lei, pois, pela citagcdo parcial do dispositivo, fica claro e
cristalino, que a isencao da contribui¢cdo previdenciaria somente podera
ser concedida para os militares estaduais que jA se encontravam na
inatividade, ou aos pensionistas deles, até o dia 12/07/2021, data de entrada
em vigor da referida lei, mesmo que a doencga tenha sido contraida depois
do dia 12/07/2021.

O que o art.1° da Lei Estadual 20.641/2021 estabelece como
marco temporal — regra de transicdo — ndo é a data de comprovacao da
doenca grave, mas apenas a data de inatividade, ou de concesséo da
penséo, pouco importando a data de surgimento da doenca, se antes ou

ap6s aquela data.
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A lei ndo cria duas condicfes aditivas: estar na inatividade, ou na

condicdo de pensionista e ja estar acometido pela doenca grave, ou que 0S

sintomas tenham surgido até o dia 12/07/2021.

A lei cria uma Unica condicdo temporal, que define uma regra de

transicao e separa 0s inativos e pensionistas em dois grandes grupos: os que ja
se encontravam na inatividade e como pensionistas até o dia 12/07/2021 e os

gue ingressardo nessas condicfes apos aquela data.

A norma afirma o direito apenas aqueles que ja se encontravam na
inatividade, ou na condicdo de pensionistas, quando ela entrou em vigor. Ela ndo
cria marco temporal quanto ao inicio da doenca grave, como quer a PGE, pois
pela definicdo legal pouco importa se os sintomas da doenca surgiram antes ou
apos o dia 12/07/2021.

Nesse ponto, limitando a possibilidade de concessdao da isencao
tributaria, para apenas doencas comprovadas, ou surgimento de sintomas, até o
dia 12/07/2021, data de entrada em vigor da lei, a PGE viola os principios basicos
sob os quais uma norma juridica deve ser interpretada. Essa interpretacdo néo

pode prevalecer.

Pode até ser, quando da apresentacdo da proposta legislativa pelo
Governador do Estado, ja que a matéria € de competéncia privativa, quanto a
iniciativa, que fosse essa a intencdo: preservar o direito a isencéo tributaria ja
concedidas. Alias, como se vé na ementa da Lei Estadual 20.641/2021, mas

ocorre gue ementa nao € lei.

Do texto da lei, a expressao “concedidas até a data de publicacao

desta Lei”, refere-se as parcelas das remuneragdes ja concedidas, ou seja, aos

b}
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proventos de inatividade, e ndo a “isen¢ao” ja concedida. Nao ha como concordar
com a interpretacdo, no sentido de que a referida norma teria criado o direito a
isencdo tributaria, apenas para aquelas “isengdes” ja concedidas até a
publicacdo da lei. Ou apenas para possibilidade futura de concesséao, desde que
houvesse comprovacgédo de que os sintomas tinham surgido até o dia 12/07/2021.

Existe sim um marco temporal na lei, mas ndo para o inicio da doenca
grave, mas apenas para se encontrar na condicdo de inatividade, ou de

pensionista.

Mesmo que fosse essa a interpretacdo possivel, ainda assim, entraria
em confronto normativo com a Ultima parte da redac¢éo do dispositivo, posto que

se admite a concessao da isengao tributaria “mesmo gue a doenca tenha sido

contraida depois da inatividade ou da concessao da pensédo.”

O texto do art. 1° da Lei Estadual 20.641/2021, para se interpretar
como quer a PGE, deveria ter sido aprovado como o fora enviado pelo Executivo
ao Legislativo. Mas, ocorre que a norma estd posta em outro sentido de
interpretacdo, e ndo é esse, pois atraves de emenda substitutiva o texto original

da proposta foi modificado e sancionado, como esta em vigor na lei ja citada.

A redacdao original do projeto era bem restritiva e contemplava de fato
apenas as isencoes ja concedidas até o dia 04/12/2019, data de promulgacdo
da Emenda Constitucional Estadual 45/2019, como se apresenta na ementa da
lei: “Dispbe sobre a isencdo da contribuigcdo para o Sistema de Proteg¢do Social,
ja concedida em 4 de dezembro de 2019, para militares estaduais reformados e

pensionistas com moléstias graves”. Mas ementa nao € lei!

b}
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Com base na lei sancionada, se deve conferir o direito a isencao
tributaria a todos aqueles militares estaduais que eram inativos ou
pensionistas até o dia 12/07/2021, mesmo que 0 inicio, surgimento ou
comprovacao da doenca grave, possa ocorrer apos o dia 12/07/2021.

Embora interpretando o disposto na regra de transi¢ao do art. 129, 1V,
“b”, da Constituicdo Estadual, que tem redacgé&o idéntica ao art. 1° da Lei Estadual
20.641/2021, assim tem entendido o Tribunal de Justica do Estado do Parana
(TIPR):

APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. ISENCAO DE ... CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE PROVENTOS DE APOSENTADORIA.
TIPR SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL ACOMETIDA POR NEOPLASIA. ...
IRRELEVANCIA. REGIME DE TRANSICAO PREVISTO NO ART. 129
IV, 'B', DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA, QUE

GARANTE O BENEFICIO PARA OS SERVIDORES APOSENTADOS ATE

(Apelacéao Civel n°
0065317-
13.2022.8.16.0014)

A EDICAQ DA EMENDA A CONSTITUICAO ESTADUAL Ne 45/2019,

AINDA QUE A DOENCA SEJA POSTERIOR. DIREITO ADQUIRIDO DA

SERVIDORA .... RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

Do inteiro teor do julgado, destacamos:

b}
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“Nos termos da norma constitucional antes transcrita, que teve por finalidade instituir regime
de transicdo quanto a isengdo das contribuicdes previdencidrias incidentes sobre proventos
de aposentadoria, todos aqueles que jd estivessem aposentados G época da sua
promulgagdo, continuariam a fazer jus a isen¢do das contribuicbes previdencidrias,
independentemente da época em que a moléstia viria a ser diagnosticada, se antes ou depois

da promulgagdo da emenda.

Houve assim, o estabelecimento de um marco temporal e a criagdo de dois conjuntos de
aposentados. Todos que jd se encontravam aposentados quando da promulgag¢do da emenda
constitucional (04/12/2019) prossequem fazendo jus a isen¢do das contribuicbes
previdencidrias, a partir do diagndstico da doenga grave, ainda que realizado posteriormente
a promulgagdo da emenda. Os que vierem a se aposentar apds a emenda nGo mais fardo jus
a isengdo das contribuicbes previdencidrias, mesmo que venham a ser diagnosticados como
portadores de alguma das enfermidades relacionadas no inc. XIV do art. 62 da Lei n@.

7.713/88.

Com essa segregacdo de massas, com o passar do tempo ndo haverd mais isen¢des das
contribuicbes previdencidrias, jG que o numero dos que se aposentaram anteriormente a
promulgacdo da Emenda Constitucional Estadual n? 45 /2019, com o passar do tempo,
sofrerd redugdo continua até chegar a zero. Em outras palavras, com o passar do tempo néo
mais haverd aposentadorias concedidas anteriormente a Emenda Constitucional n¢

45/2019.”

MARCO TEMPORAL DO DIREITO A ISENCAO TRIBUTARIA

ART. 1° DA LEI ESTADUAL 20.641/2021

L} 2
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Até 12/07/2021 ApoOs 12/07/2021

Quem ingressou na condicdo de | Que ingressou na inatividade, ou na
inatividade, ou de pensionista, até | condicdo de pensionista, apos o dia
12/07/2021, mesmo que a doenca | 12/07/2021, podera ter direito, desde
tenha sido diagnosticada depois, tem | que o diagnéstico da doenca seja

direito inequivoco a isencao. anterior.

O principal fundamento do direito é o diagndstico da doenca prevista no rol
legal, e n&o necessariamente a data de inatividade ou de concesséo de

pensao.

AGRAVO DE INSTRUMENTO — PROCESSUAL CIVIL, TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO — ACAO
DECLARATORIA CUMULADA COM RESTITUICAO DE VALORES E REPETICAO DE INDEBITO
SERVIDORA PUBLICA APOSENTADA E PORTADORA DE NEOPLASIA MALIGNA — TUTELA DE
URGENCIA DEFERIDA PARA SUSPENDER A EXIGIBILIDADE DO IMPOSTO DE RENDA E DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA — INSURGENCIA RECURSAL EXCLUSIVAMENTE QUANTO A
ISENCAO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - DESNECESSIDADE DE REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO E PRESCINDIBILIDADE DO LAUDO MEDICO OFICIAL (SUMULA 598 DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA) REVOGACAO DA ISENCAO DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA PELA LEI ESTADUAL N2 20.122/2019 — IRRELEVANCIA — REGIME DE
TRANSICAO (ARTIGO 129, INCISO IV, ALINEA “B”, DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DO PARANA)
- BENEFICIO GARANTIDO PARA OS SERVIDORES APOSENTADOS ATE AEDICAO DA EMENDA A
CONSITUICAO ESTADUAL N2 45, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2019 - DECISAO MANTIDA —
RECURSO NAO PROVIDO.
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(AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 0000086-13.2024.8.16.0000 — TJPR — 32 Cdmara Civel -
RELATOR: DES. MARCOS S. GALLIANO DAROS — data: 19/04/2024)

RECURSO INOMINADO. ACAO DECLARATORIA E CONDENATORIA. SERVIDOR PUBLICO.
POLICIAL MILITAR. PRETENSAO DE ISENCAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA,
COMBINADA COM REPETICAO DE INDEBITO. MOLESTIA GRAVE. PARALISIA IRREVERSIVEL E
INCAPACITANTE. SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA. INSURGENCIA RECURSAL DO
ESTADO. TESE FUNDAMENTADA NA REVOGACAO DA ISENCAO PELA LEI ESTADUAL N2 20.122
/2019, INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO, DISTINGAO DE REGIMES APLICAVEIS A
MILITARES E INAPLICABILIDADE DA LEI ESTADUAL N2 20.641/2021. SEM RAZAO. EMBORA A
REFORMA DA PREVIDENCIA, POR MEIO DA EC N. 103/2019, NAO TENHA TRATADO DA
ISENCAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PARA MILITARES OU BENEFICIARIOS INATIVOS
ACOMETIDOS POR DOENGA, A LEI ESTADUAL N. 20.641 /2021 CONCEDEU ISENGAO AOS
MILITARES REFORMADOS, DA RESERVA OU BENEFICIARIOS DE APOSENTADORIA E PENSAO,
NOS MESMOS TERMOS DA EC ESTADUAL N. 45/2019. RECONHECIMENTO DO DIREITO A
ISENGAO QUE DEVE SER MANTIDO INDEPENDENTE DA ALTERAGAO LEGISLATIVA OCORRIDA
NO CENARIO PREVIDENCIARIO NACIONAL. DEVIDA A REPETICAO DO INDEBITO.
PRECEDENTES DESTA COLENDA QUARTA TURMA RECURSAL SOBRE O TEMA (0004397-
08.2020.8.16.0026; 0029395-52.2023.8.16.0182). RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
SENTENGA MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.

(RECURSO INOMINADO N° 0010237-35.2023.8.16.0174 - 42 TURMA RECURSAL DOS
JUIZADOS ESPECIAIS — PROJUDI - RELATOR: JUIZ TIAGO GAGLIANO PINTO ALBERTO - data:
21/02/2025)

Do ANEXO |, do referido Acordao (notas explicativas), citamos:

D]

www.jusmilitaris.com.br



JUS MILITARIS

DIREITO MILITAR | CONSULTORIA JURIDICA

O que o Estado fez? O Estado recorreu da decisdo, argumentando que a isencdo foi revogada
pela Lei Estadual n°® 20.122/2019, que ndo haveria direito adquirido, que existem regras

diferentes para militares e que a Lei Estadual n® 20.641/2021 ndo se aplica.

Por que o Tribunal ndo aceitou os argumentos do Estado? O Tribunal decidiu que a
mudanca na legislacdo ndo afetava o direito do policial militar, pois a Lei Estadual n°
20.641/2021 concede a isencdo de forma especifica aos militares reformados, aposentados
ou pensionistas. Mesmo com a alteracdo da legislagdo, o direito a isencdo permanece, e 0
policial tem direito a devolugdo dos valores pagos indevidamente.

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO. ISENCAO
DE IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CONTRIBUINTE SERVIDOR
INATIVO DIAGNOSTICADO COM DOENGCA GRAVE.

1. Cuida-se de insurgéncia recursal do Estado do Parand, contra o comando da senten¢a que
reconheceu o direito da parte autora quanto a isengdo do imposto de renda e do recolhimento

das contribui¢des previdencidrias em razdo de ter sido diagnosticado com cardiopatia grave.

2. Ainsurgéncia recursal busca afastar o direito da parte autora sob o argumento de auséncia
de comprovagdo da doenga por pericia oficial. Argumenta ainda o recorrente que néo se
aplica a legislagdo de regéncia aos militares da reserva, mas tdo somente aos reformados.
Sustentou a tese de revogag¢do do direito em razdo das modificagbes legislativas. Ainda, a
impossibilidade de concessdo da isen¢do sem a possibilidade de revisdo do quadro de satde
do requerente. Sustentou ainda a possibilidade de compensacgdo das dedugdes de acordo com

as declaracées anuais bem como a readequagdo dos consectdrios legais.

3. No caso dos autos a doenca que acomete o requerente restou comprovada por

documentacio médica particular apresentada pelo requerente, firmada por profissional
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meédico habilitado cuja veracidade ndo fora contraposta pelos requeridos. Ademais, nos

termos da Sumula 598/STJ é prescindivel, na hipdtese laudo oficial.

4. O Superior Tribunal de Justica tem o posicionamento de que “A reserva remunerada

equivale a condicdio de inatividade, situacdo contemplada no art. 62 XV, da Lei 7.713/88, de

maneira que sdo considerados isentos os proventos percebidos pelo militar nesta condicdo...”

(REsp n. 981.593/PR, relatora Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 23
/6/2009, Dle de 5/8/2009).

5. Quanto a eventual possibilidade de revisGo da concessdo da isen¢éo, hd entendimento

consolidado no dmbito da Corte Superior no sentido de que "A partir dai, tratando-se de

neoplasia maligna, incide a isencdo legal, a qual independe de qualquer conclusGo ou

reandlise posterior, pois, uma vez constatada a existéncia de neoplasia maligna, emerge o

direito previsto na Constituicdo Federal, devendo ser confirmada a sentenca por seus

fundamentos”. (...). Dessa forma, tendo em vista a orientacdo jurisprudencial do STJ e a
inaplicabilidade do precedente em repercusséo geral do STF, RE n. 631.240 RG / MG, que
exige o prévio requerimento administrativo como condicdo de postulacdo judicial relativa a
beneficio previdencidrio (no caso concreto, além de ter havido o requerimento, a questdo
também envolve o imposto de renda), o acdrddo a quo deve ser reformado para restabelecer
a iseng¢lo pleiteada dado seu cardter permanente, a independer de requerimento de
renovacgdo por parte do contribuinte ou de revisdo de oficio por parte da administragdo. (...).
(Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, 14/09/2018, 2017/0051167-6, pedido de

uniformizagdo de interpretagdo de lei n® 284-PR).

6. Quanto ao argumento do recorrente sobre as revogacoes e alteracdes legislativas, deve

ser considerado no caso a regra do regime de transicdo previsto no art. 129, inciso IV, alinea

“b” da Constituicdo do Estado do Parand, que determina que a concess@io leva em

consideracéio a data da aposentacéio do servidor.

(.)
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(TJPR - 39 Cdmara Civel - 0002800-88.2024.8.16.0179 - Curitiba - Rel.: DESEMBARGADOR
JOSE SEBASTIAO FAGUNDES CUNHA - J. 17.03.2025)

CONCLUSOES:

A interpretacao do art. 1° da Lei Estadual n°® 20.641/2021 deve ser

feita com atencéo a redacao literal e a sua finalidade. O artigo estabelece:

“A contribuicdo para o Sistema de Prote¢Go Social néo incidird sobre as parcelas das
remuneracdes, concedidas até a data de publicagdo desta Lei, quando o militar estadual
reformado ou o beneficidrio de pensdo for portador de moléstia [...] com base em conclusédo
da medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida depois da inatividade

ou da concesséo da pensdo [...]”

Interpretacdo correta:

e Fazem jus a concessdo do beneficio militares estaduais
inativos, ou pensionistas, agraciados com a isencéo antes da
revogacao do beneficio pela Lei Estadual 20.122/2019;

e Fazem jus a concessdo do beneficio militares estaduais
inativos, ou pensionistas, que ja encontravam nessa
condi¢gdo no dia 12/07/2021, data de publicacédo da Lei
Estadual 20.641/2021, ainda que o diagnéstico da doenca

seja posterior;
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e Podem fazer jus a concessao do beneficio militares estaduais
inativos, ou pensionistas, que foram diagnosticados com a
doenca antes do dia 12/07/2021, data de publicacdo da Lei
Estadual 20.641/2021, ainda que a inativacdo ou concessao de

pensdo seja posterior.

Fundamentos da interpretacao:

4. Expressao “concedidas até a data de publicacdo desta Lei”:

Refere-se as remuneracfes (proventos ou pensdes) que ja estavam sendo
pagas na data de 12/07/2021 — ou seja, a norma protege quem ja era inativo ou
pensionista até aquela data.

5. Doenca contraida depois da inatividade: A propria lei afirma que

ndo importa se a moléstia surgiu depois da inatividade ou da concesséo da
penséo. Isso exclui a necessidade de que os sintomas estivessem presentes

antes da vigéncia da lei.

6. Finalidade protetiva da norma: Trata-se de norma de isengéo

fiscal com base em moléstia grave, com objetivo de aliviar a carga contributiva
de quem ja sofre com doenca séria — logo, interpreta-se de maneira ampla e
benéfica ao contribuinte, nos moldes do principio da dignidade da pessoa

humana e da vedacgé&o ao confisco (art. 150, CF).
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03.2 — QUEM TEM DIREITO A ISENCAO? APENAS O MILITAR
REFORMADO, COMO PREVISTO NA LEI ESTADUAL 20.641/2021? OU
TAMBEM AQUELE QUE SE ENCONTRA NA “RESERVA REMUNERADA”?

Conforme citado, o art. 1° da Lei Estadual 20.641/2021, afirma
textualmente: “a contribuicdo para o Sistema de Prote¢cdo Social ndo incidira
sobre as parcelas das remuneracdes, concedidas até a data de publicacdo desta

Lei, quando o militar_estadual reformado ou o beneficiario de penséo for

portador de moléstia...)

Em tese, a norma afirma o direito & isenc¢éo tributaria apenas ao militar
estadual que se encontrava na condicdo de reformado, até quando ela entrou
em vigor, em 12/07/2021.

No site da PARANAPREVIDENCIA, sobre a isencdo da contribuigéo
previdencidria aos militares estaduais, encontra-se a seguinte informacao:
‘tendo em vista a legislacao paralela dos militares, conforme a Lei Federal
13.954/19, ndo ha mais direito a isencdo de Contribuicdo Previdenciaria. A Lei

Estadual 20.641/21. requlamentou o direito adquirido para os reformados

enquadrados na condigdo antes da publicagdo.”

Da mesma forma, o Parecer 05/2022 (E-Protocolo 19.142.779-3 —
Despacho 872/2022 — PGE) afirma ser credor do direito apenas os militares

estaduais reformados.

E estas restricbes sdo expressamente previstas na Resolucao
249/2022, que regula a concessdo da isencdo a contribuicdo previdenciéria,

conforme ja citado anteriormente.
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Quanto aos pensionistas ndo ha observacdo ou restricdo a ser

esclarecida, além da ja realizada no item 03.1.

Na redacdo do § 8°, art. 15 da Lei Estadual 17.435/2012, estava

previsto: “a contribuigdo prevista no § 6°, nao_incidird sobre as parcelas de

proventos de aposentadoria e de pensdo quando o beneficiario, na forma da

lei, for portador de moléstia ..., mesmo que a doenca tenha sido contraida depois

da aposentadoria ou reforma.”

Ja no art. 6° do Decreto Estadual 578/2015, que regulamentava o
disposto no § 8° do art. 15, da Lei Estadual 17.435/2012, estava previsto:

“guando o beneficiario de aposentadoria, reserva e reforma ou de pensao for

portador de moléstia...”

Quando tais normas estavam em vigor, antes da promulgacgéo da Lei
Estadual 20.641/2021, via-se que, para a concessao da isencdo tributaria, nao

havia distin¢do entre militares estaduais da reserva remunerada, ou da reforma.

Na regra propria da Lei Estadual 1.943/1954 (Cédigo da PMPR), tanto
o integrante da reserva remunerada, ou o reformado, integram o corpo de
inativos, que na equivaléncia da legislagao civil sdo “aposentados”. Ambos sao
inativos, com a diferenca, pela condicéo de serem militares estaduais, que os da
reserva, até certo limite de idade, ainda poderiam ser convocados novamente

para o servigo ativo, e os reformados ficam isentos de tal convocacéao.

E estes conceitos sdo amparados pelo art. 3°, § 1°, “b”, da Lei Federal
6.880/1980 (Estatuto dos Militares), que engloba tanto os da reserva
remunerada, como os reformados no conceito de inatividade, sendo ambas as

expressoes equivalentes:
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Lei Federal
6.880/1980

(Estatuto dos

Militares)

Art. 3° Os membros das Forcas Armadas, em razdo de sua
destinacdo constitucional, formam uma categoria especial de

servidores da Patria e sdo denominados militares.

§ 1° Os militares encontram-se em uma das seguintes situacoes:

(...)
b) na inatividade:

| - os da reserva remunerada, quando pertencam a reserva das

Forcas Armadas e percebam remuneracdo da Unido, porém
sujeitos, ainda, a prestacdo de servico na ativa, mediante

convocagdo ou mobilizacdo;

Il - os reformados, quando, tendo passado por uma das situacGes
anteriores estejam dispensados, definitivamente, da prestagdo
de servigo na ativa, mas continuem a perceber remuneragdo da
Unido;

I - os da reserva remunerada e, excepcionalmente, os
reformados, que estejam executando tarefa por tempo certo,
segundo regulamentacdo para cada Forca Armada. (Redacdo

dada pela Lei n213.954, de 2019)

Certo que o objetivo da previsdo de isencgdo tributaria, visa garantir

maior renda ao aposentado (ao inativo), justamente para fazer frente aos novos

b}
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compromissos que passa a ter nos cuidados com sua saude, quando acometidos

por doencas graves. Nesse sentido:

“(...) a concessdo da isencdo deve ser mantida para diminuir o sofrimento daquele que
recebe os proventos de aposentadoria, pois, insista-se, o paciente terd que, periodicamente,
fazer acompanhamento médico (...). Vale dizer, havera necessidade de ter cuidados
adicionais com sua saude. Justamente em virtude da possibilidade de os aposentados
acometidos de doengas passarem a ter gastos financeiros extras é que foram instituidas as
isengbes de imposto de renda e de contribuigcdo previdencidria incidentes sobre os proventos

de aposentadoria.

(Apelagdo Civel n® 0065317-13.2022.8.16.0014 — 32 Camara Civel — TJPR - Relator:
Desembargador Eduardo Sarrdo — data: 24/10/2023)

Na via administrativa ndo sera concedida a isencao tributaria ao

militar da reserva remunerada, seja a previdenciaria ou ao imposto de

renda, mas apenas ao militar reformado.

Para isso, se exigira que o militar, além de preencher os requisitos
legais ja enumerados, tera que ser inspecionado por junta médica oficial (Junta
Ordinaria de Satde da PMPR e da PARANAPREVIDENCIA), que para além de
confirmacédo do diagndstico da moléstia grave, tera que ser reformado, para ser

credor do direito previsto na Lei Estadual 20.641/2021. Se o parecer da junta

médica ndo for pela reforma, ndo tera direito a isencéao tributéaria.

No entanto, na via judicial, que da interpretacdo adequada ao sentido

e alcance da isencdo tributaria ali prevista, que tem a regra definida a partir do
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direito a isencdao tributaria relativa ao imposto de renda previsto no art. 6°, inciso
XIV, da Lei Federal 7.713/1988, que relaciona as mesmas moléstias graves, que
em tese também estaria contemplando apenas o militar reformado, o direito a
isencdo é assegurado tanto ao militar da reserva remunerada ou reformado,
sendo as duas situacdes equivalentes a inatividade, que é a aposentadoria de
fato. O principal fundamento da concessdo de isencéo tributaria € assegurar
melhor condicéo de vida ao aposentado (inativo) e aos pensionistas, acometidos

por doencgas graves.

Assim, conforme tem decido o TJIPR e 0 STJ, de forma reiterada, para
fins de concessdo de isencdo de imposto de renda (leia-se isencdo de
contribuicdo previdenciaria, pois as previsdes legais sao idénticas e tratam
de isencdo tributéria), € descabida a diferenciacdo entre o militar da reserva
remunerada e o reformado, pois ambas identificam a condi¢cdo de inatividade
militar, o que equivale ao conceito de aposentado. Nesse sentido cita-se uma de

muitas decisdes judiciais:

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE ISENCAO DE IMPOSTO DE
RENDA DE PESSOA FISICA C/C REPETICAO DO INDEBITO. SENTENGA DE PROCEDENCIA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. HONORARIOS MAJORADOS.

1. TRATA-SE DE APELACAO CIVEL INTERPOSTA EM FACE DE SENTENCA QUE JULGOU
PROCEDENTES OS PEDIDOS INICIAIS, CONDENANDO O ESTADO DO PARANA A RESTITUIR OS
VALORES RETIDOS A TITULO DE IMPOSTO DE RENDA.

2. A QUESTAO EM DISCUSSAQ CONSISTE EM SABER SE O APELADO FAZ JUS A ISENCAO DO
IMPOSTO DE RENDA EM SEUS PROVENTOS DE RESERVA REMUNERADA.

D]
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3. LAUDO DE PERICIA MEDICA QUE ATESTA QUE O AUTOR ERA PORTADOR DE NEOPLASIA
MALIGNA E PERMANENTE. ENQUADRAMENTO NAS HIPOTESES DO ART. 62, XIV, DA LEI N2
7.713/88.

4, RESERVA REMUNERADA EQUIVALENTE A CONDICAO DE INATIVIDADE, SITUACAO
CONTEMPLADA NO ART. 692, XIV, DA LE| 7.713/88, DE MANEIRA QUE SAO CONSIDERADOS
ISENTOS OS PROVENTOS PERCEBIDOS PELO MILITAR NESTA CONDICAQ. ENTENDIMENTO
SEDIMENTADO PELO STJ E POR ESTE TRIBUNAL. SUMULA N. 2 43, EDITADA PELO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS — CARF.

5. RESTITUICAO QUE DEVERA COMPREENDER 0OS CINCO ANOS ANTERIORES AO
AJUIZAMENTO DA DEMANDA. MARCO INICIAL. COMPROVACAO DA DOENGCA. SENTENCA
MANTIDA.

6. HONORARIOS MAJORADOS EM SEDE RECURSAL, NA FORMA DO ART. 85, §112 DO CPC.
7. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

(APELAGAO CIVEL N2 0000853-35.2023.8.16.0049 — TJPR — 22 Camara Civel — Relator: DES.
SUBSTITUTO CARLOS MAURICIO FERREIRA — data: 21/02/2025)

Do inteiro teor:

“Todavia, para fins de concessdo de isengdo de imposto de renda, é descabida a diferenciagto
entre a reserva remunerada, e reforma, uma vez que ambas correspondem a condigdo de
inatividade do Policial Militar. Inclusive, esse é o posicionamento do Superior Tribunal de

Justica:”

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO DE RENDA. MILITAR DA RESERVA REMUNERADA
QUE FOI POSTERIORMENTE REFORMADO EM VIRTUDE DE MOLESTIA INCAPACITANTE PARA
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O SERVIGCO MILITAR. DATA DE INICIO DA ISENCAO QUE DEVE RETROAGIR AO MOMENTO EM
QUE SE CONFIGUROU A INCAPACIDADE. DESPROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.

1. A controvérsia consiste em saber a partir de que momento faz jus a isencdo do Imposto
de Renda o militar que, apds a sua transferéncia para a reserva remunerada, passa a ser

portador de doenca que o incapacita definitivamente para o servigo militar.

2. A reserva remunerada equivale a condigcdo de inatividade, situa¢éo contemplada no art.
69 XIV, da Lei 7.713/88, de maneira que s@o considerados isentos os proventos percebidos
pelo militar nesta condi¢cdo, a contar da data em que a doenga foi contraida, quando

identificada no laudo pericial.
3. Recurso especial desprovido.

(REsp n. 981.593/PR, relatora Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em
23/6/2009, DJe de 5/8/2009.)

A jurisprudéncia nesse sentido é pacifica, a contemplar o direito a
isencao tributaria prevista no art. 6°, inciso XIV da Lei Federal 7.713/1988 ao
militar inativo, seja o da reserva remunerada ou o da reforma, pois ambos sao
considerados aposentados. Nesse mesmo sentido de interpretacdo dada
pela jurisprudéncia, deve se estender a isencdo de contribuicéo
previdenciaria, pois trata-se de tributo também incidente sobre parcela
remuneratdria de inatividade. Nos parece que essa interpretacdo € a mais

acertada.

O mesmo entendimento € esposado pelo CARF - Conselho

Administrativo de Recursos Fiscais, pela Sumula 43/CAREF:
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“Os proventos de aposentadoria, reforma ou reserva remunerada, motivadas
por acidente em servigo e os percebidos por portador de moléstia profissional
ou grave, ainda que contraida apds a aposentadoria, reforma ou reserva

remunerada, sdo isentos do imposto de renda.”

Nesse sentido — julgado da 42 Turma Recursal/TJPR:

RECURSO INOMINADO. ACAO DECLARATORIA E CONDENATORIA. SERVIDOR PUBLICO.
POLICIAL MILITAR. PRETENSAO DE ISENCAO DE CONTRIBUICAQ PREVIDENCIARIA,
COMBINADA COM REPETICAO DE INDEBITO. MOLESTIA GRAVE. (...) A LEI ESTADUAL N.
20.641 /2021 CONCEDEU ISENCAO AOS MILITARES REFORMADOS, DA RESERVA OU

BENEFICIARIOS DE APOSENTADORIA E PENSAO, NOS MESMOS TERMOS DA EC ESTADUAL N.
45/2019. (...)

(RECURSO INOMINADO N2 0010237-35.2023.8.16.0174 — TJPR -42 Turma Recursal -
RELATOR: JUIZ TIAGO GAGLIANO PINTO ALBERTO — data: 21/02/2025)

Assim, os militares estaduais inativados até o dia 12/07/2021 —

reserva remunerada ou reformados — com base na jurisprudéncia pacifica de

nossos tribunais, sdo sujeitos de direito a isencdo tributaria, desde que
acometidos por doenca grave prevista no art. 1° da Lei Estadual 20.641/2021,
comprovada pela medicina especializada, mesmo que o0s sintomas ou

constatacdo da doenca ocorra apos aquela data.
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03.3 — PARA SE INGRESSAR COM ACAO JUDICIAL DE ISENCAO
TRIBUTARIA E NECESSARIO PRIMEIRO TER _FEITO _PEDIDO
ADMINISTRATIVO?

A titulo de esclarecimento nesse item, frisa-se que se esta citando o
tempo todo — ISENCAO TRIBUTARIA — conforme fundamentacéo ja esposada,

para se referir a “isengao da contribuigao previdenciaria”.

O proposito é fixar anatureza juridica dessa contribuicdo. Easua
natureza é tributaria, e nao “previdenciaria”. Nao se confunde com

“beneficio previdenciario”. Sobre essa definicdo ndo reside davidas.

Como se mostrou, a via administrativa, isto é, requerer a isencao
tributaria diretamente & PARANAPREVIDENCIA, o que seria sem sombras de
davidas o caminho mais fécil, h& varias restricdes, pois a interpretacdo dada pela

Administragdo Publica € muito restritiva.

A PARANAPREVIDENCIA somente ir4 conceder a isencao tributaria
se o0 militar estadual estiver reformado até o dia 12/07/2021 e os sintomas da

doenca grave também estiverem surgidos/comprovados até aquela data.

Entretanto, como se mostrou, o caminho da via judicial, via mais dificil
e muitas vezes bem onerosa, com custos advocaticios e processuais
relativamente altos, d& interpretacdo diferente ao direito a isencdo tributéria,
contemplando os militares estaduais da reserva remunerada e reformados até o
dia 12/07/2021, mesmo que 0s sintomas/comprovacao da doenca grave ocorram

apos aquela data.
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Como toda acdo judicial, para se ingressar em juizo, o autor (0
requerente da isencao tributaria), precisa preencher as condicdes processuais
da acéo, que sdo constituidas por trés pilares: legitimidade ad causam, interesse

processual de agir e possibilidade juridica do pedido:

1. Legitimidade ad causam: refere-se a aptiddo do autor (ou do réu)
para figurar no processo em nome proprio e na posicao correta em relacéo ao
direito discutido. Ou seja, o0 autor deve ser a parte diretamente interessada no

direito invocado.

Exemplo: O militar reformado ou o0 pensionista que busca a isencéo
da contribuicdo é quem tem legitimidade para propor a acdo, pois é ele quem

sofre diretamente os efeitos da cobranca.

2. Interesse processual de agir: € a necessidade e utilidade do
processo judicial para alcancar o direito pretendido. O autor precisa demonstrar
que ndo hé outra forma adequada de resolver o conflito sem a intervencéo

do Judiciério.

Exemplo: Se o militar pediu a isen¢gdo administrativamente e teve o
pedido negado ou ignorado, ou quando se sabe de forma antecipada a reiterada
oposicao da Administracdo Publica ao pedido, tem interesse de agir ao buscar a

tutela judicial para obter o beneficio.

3. Possibilidade juridicado pedido: significa que o pedido feito pelo
autor ndo pode ser proibido ou vedado pelo ordenamento juridico. Nao se
trata de verificar o mérito, mas sim de saber se o ordenamento admite esse tipo

de pedido.

b}
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Exemplo: O pedido de isencdo com base na Lei 20.641/2021 é
juridicamente possivel, pois se trata de um direito previsto expressamente em

lei.

Em relacdo as acles judiciais declaratérias de isencdo tributaria
(inexisténcia de relacao tributéria), com repeticdo do indébito tributério, isto €, a
devolucéo das parcelas ja indevidamente descontadas (os famosos atrasados),
legitimidade e possibilidade juridica do pedido, sdo facilmente resolvidas nas

causas.

Entretanto, para a formagdo do interesse processual de agir,
normalmente sé se tera uma causa contra a Fazenda Publica, quando
efetivamente ocorrer a resisténcia ao deferimento de determinado direito ou
pretensdo. Assim, nessas causas, em tese, somente se poderia ir a juizo quando
tivesse sido apresentado requerimento administrativo e a Fazenda Publica
tivesse, ou ndo conhecido o pedido, ou negado o pedido a isencao tributaria,

caracterizando ameaca ou leséo a direito.

A falta de interesse processual de agir € uma das maiores causas de

extingdo de acdes judiciais sem o julgamento de mérito do pedido.

Tanto é assim, que em relagdo as acOes declaratorias para a
concessao de qualquer tipo de beneficio previdenciario (aposentadorias,
pensdes, revisbes de aposentadorias, etc.) somente se legitima o interesse
processual de agir quando previamente for apresentado requerimento
administrativo perante o Orgdo previdenciario. E imprescindivel para a

intervencdo judicial nesses casos — beneficios previdenciarios — prévio

b}
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requerimento administrativo, ndo apreciado em tempo razoavel, ou com

pretenséo resistida a tese de direito do autor (julgamento de mérito).

Sobre as ac¢les previdenciarias (beneficios previdenciarios) o STF ja
sedimentou esse entendimento atravées do Tema 350 (RECURSO
EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL N° 631.240/MG), fixando a

seguinte tese vinculante: “a_concessdo de beneficios previdenciarios

depende de requerimento do interessado, ndo se caracterizando ameaca

ou lesdo adireito antes de sua apreciacdo e indeferimento pelo INSS, ou se

excedido o prazo legal para sua andlise. E bem de ver, no entanto, que a

exigéncia de prévio requerimento ndo se confunde com o exaurimento das

vias administrativas.”

Mas e quanto ao interesse processual de agir nas acdes de isencao
tributaria, quanto a caracterizacdo da ameaca ou lesao a direito?

Como ja esclarecido, isencao tributaria tem natureza juridica distinta
de beneficio previdenciario. Nesse sentido ndo ha dbice para que se ingresse
com a acao diretamente no Poder Judiciario, independente de apresentacéo
prévia de requerimento administrativo, como se exige para 0s casos de

beneficios previdenciarios.

Esse 0 entendimento da jurisprudéncia:

APELAGOES CIVEIS E REMESSA NECESSARIA —TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO — AGAO
DECLARATORIA CUMULADA COM PEDIDO DE REPETICAO DE INDEBITO — SERVIDOR PUBLICO
APOSENTADO — ISENGAO DO IMPOSTO DE RENDA E DA CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA —
PRELIMINAR: _AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL — AUSENCIA DE PEDIDO
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ADMINISTRATIVO PREVIO — ALEGACAQ DESCABIDA — INAPLICABILIDADE DO ENTENDIMENTO
FIRMADO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAQ GERAL N2 631.240/MG —

Tema n® 350, QUE VERSA SOBRE A CONCESSAO DE BENEFICIOS DE NATUREZA
PREVIDENCIARIA — DISTINCAO —-PRELIMINAR RECHACADA {(...). (grifou-se — TJPR - 3¢
Cémara Civel 0002209-11.2020.8.16.0004 - Curitiba - Rel.: DESEMBARGADOR MARCOS

SERGIO GALLIANO DAROS - J. 04.04.2022)

Tributario. Isen¢do de imposto de renda e contribuicdo previdencidria. Doenca grave.

Cardiopatia. (...). Auséncia de prévio requerimento administrativo que ndo prejudica o pleito

judicial. RE 631.240/MG que trata de situacdo diversa (beneficios previdencidrios).

Preliminares ndo acolhidas. (..) (grifou-se — TJPR - 12 Camara Civel - 0002610-
78.2018.8.16.0004 - Curitiba - Rel.. DESEMBARGADOR SALVATORE ANTONIO ASTUTI - J.
15.02.2022)

“Na espécie, verifica-se que ndo se aplica a orientacdo fixada no Tema 350 da Repercussdo
Geral, cujo paradigma é o RE 631.240, de relatoria do Min. Roberto Barroso, Pleno, DJe

10.11.2014. (...).

Como se pode observar, o feito submetido a sistematica da repercussdo geral analisou a
constitucionalidade de exigéncia de prévio requerimento do interessado na via
administrativa em pleito de concessdo de beneficio previdencidrio, como condicdo para

caracterizar a presenca do interesse em agir em agdo judicial.

Ocorre que no caso em questdo, trata-se de acdo ordindria que pretende discutir o direito a
isencdo tributaria, bem como o da repeticdo de eventual indébito reconhecido, questdo de

natureza tributaria.

Nesse contexto, a situacdo dos autos, além de ndo revelar pedido de concessao de beneficio

previdencidrio e nem pretensdo analoga, quando muito, se aproxima mais da situacdo em
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que se pretende a “revisdo, restabelecimento ou manutengdo de beneficio anteriormente
concedido”, em que a orientacdo do STF é de afastar a necessidade do pedido administrativo
prévio para acesso ao judicidrio, “uma vez que, nesses casos, a conduta do INSS ja configura

o ndo acolhimento ao menos tacito da pretensdo”.

Nesse sentido, destaco as seguintes decisGes: ARE 1.299.092, de relatoria do Min. Ricardo
Lewandowski, DJe 18.12.2020; ARE 1.090.535, de relatoria do Min. Roberto Barroso, Dle
30.11.2017; ARE 1.083.122, de relatoria do Min. Marco Aurélio, DJe 05.12.2017. (...).

(Recurso Extraordinario n2 1301198/GO - relator Ministro Edson Fachin — 25/02/2021)

“E neste mesmo sentido é a jurisprudéncia deste Tribunal de Justica, que, em hipdteses de
isengdo de imposto de renda e de contribuicGo previdencidria sobre proventos de
aposentadoria de servidor publico portador de doenca grave, tem reconhece o direito de o

servidor aposentados dirigir-se diretamente ao tribunal.

Dessa forma, inexistindo obrigatoriedade de prévio requerimento administrativo para que o

contribuinte esteja autorizado a pleitear judicialmente a concessdo de isencbes de tributos

incidentes sobre seus proventos de aposentadoria, certo ser afirmado que o pleito formulado

pelo Estado do Parand, para que a sentenca seja reformada a fim de que o processo seja

julgado sem resolucdo de mérito, por auséncia de interesse processual da autora, ora

apelada, ndo pode ser acolhido.

(.)

Necessdrio ser mencionada, ainda, que autora pretende a condenac¢do do Estado do Parand
a restituir-lhe os valores que, durante o periodo em que ja estava acometida de neoplasia,
foram descontados dos seus proventos de aposentadoria a titulo de contribuicdo
previdencidria e imposto de renda, o que exige a propositura da agcdo, até porque se o seu

direto vier a ser reconhecido, o pagamento dar-se-d por precatdrio requisitorio.

L} 2

www.jusmilitaris.com.br



JUS MILITARIS

DIREITO MILITAR | CONSULTORIA JURIDICA

Certo, assim, que o pedido do recorrente para que seja reconhecido ser a autora carecedora
do direito de agdo, por auséncia de interesse processual, com a consequente extin¢éio do

processo, ndo pode ser acolhida.”

(Apelagdo Civel n° 0065317-13.2022.8.16.0014 — 32 Camara Civel — TJPR - Relator:
Desembargador Eduardo Sarrdo — data: 24/10/2023)

E neste mesmo caminho, decisdo recente do STF para pacificar de
vez essa questdo — acoOrddo publicado _em 05/03/2025 — Tema de

Repercussao Geral 1373:

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EXTRAORDINARIO. ISENCAO DE
IMPOSTO DE RENDA. PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO E INTERESSE DE AGIR.

DESNECESSIDADE. REAFIRMAGAO DE JURISPRUDENCIA.
I. CASO EM EXAME

1. Recurso extraordindrio contra acorddo de Turma Recursal do Estado do Ceard, que
confirmou sentenca de extingdo do processo por auséncia de interesse de agir. Isso ao
fundamento de que o ajuizamento ndo foi precedido de requerimento administrativo para

isengdo de imposto de renda por doenga grave e para a repeticéo do indébito tributdrio.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discuss@o consiste em saber se o requerimento administrativo prévio é uma
condi¢cdo para o exercicio do direito de agdo de reconhecimento de isen¢do de imposto de
renda por doenca grave, em razdo da garantia de inafastabilidade de controle jurisdicional

(CF/1988, art. 52, XXXV).

Il. RAZOES DE DECIDIR
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3. A instituicdo de condi¢bes para o regular exercicio do direito de agdo é compativel com o
art. 52, XXXV, da Constituicdo, conforme afirmado no RE 631.240 (Tema 350/STF). A

caracterizacdo de interesse de agir, afinal, pressupde a necessidade de ir a juizo.

4. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, de todo modo, afirma a desnecessidade de
prévio requerimento administrativo para o ajuizamento de acdo de reconhecimento de

isengdo de imposto de renda por doenga grave e para a repeticéo do indébito tributdrio.
IV. DISPOSITIVO E TESE
5. Recurso extraordindrio conhecido e provido.

Tese de julgamento: “O ajuizamento de acdo para o reconhecimento de isencdo de imposto

de renda por doenca grave e para a repeticdo do indébito tributdrio ndo exige prévio

requerimento administrativo”.

()

“Como destacado pelo Ministro Luiz Fux, no RE 1.463.007, j. Como destacado pelo Ministro

Luiz Fux, no RE 1.463.007, j. em 05.12.2023, “esta Corte firmou orientacdo no sentido de que

a tese do Tema 350 de Repercussdo Geral (RE 631.240) — exigéncia de prévio requerimento

administrativo _para caracterizacGo o interesse de agir nas acbes em que se pleiteia a

concess@o de beneficios previdencidrios — ndo se aplica as acées que veiculam pedidos de

isencdo e de repeticGo de indébito tributdrio”. A multiplicidade de recursos sobre idéntica

controvérsia constitucional evidencia a relevdancia juridica e social da questdo suscitada.
Desse modo, considerando a importdncia de atribuir racionalidade ao sistema de precedentes
qualificados, afigura-se necessdria a reafirmacgdo da jurisprudéncia dominante deste tribunal,

com a submissdo da questdo a sistemdtica da repercusséo geral. A questdo ultrapassa os

interesses das partes do processo, alcan¢ando casos em toda a federacdo.”

(STF - REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.525.407 CEARA — Relator:
Ministro Presidente — Dje 05/03/2025)

L} 2
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Assim, a fim de assegurar o direito constitucional de acesso a
justica (inciso XXXV, art. 5° da CF), ndo é necessario que o autor antes
tenha apresentado requerimento administrativo, e tenha a sua pretenséo
resistida, para somente ap0s ter-se configurado o interesse processual de
agir, nos casos de acdes declaratérias sobre isencdo de tributos e
repeticdo do indébito tributario, como € o caso da isencdo a contribuicéo

previdenciaria.

Ou seja, ndo precisa antes apresentar requerimento administrativo
perante a PARANAPREVIDENCIA, para somente apds poder ingressar em
juizo. Pode-se ir diretamente a juizo, até porque, como fundamentado, a
Fazenda Publica ndo ir4 deferir o pedido, no sentido e alcance que tem a norma
legal em vigor, estando até mesmo impedida quanto a repeticdo do indébito

tributario.

03.4 — A DOENCA GRAVE SOMENTE SE COMPROVA MEDIANTE
LAUDO MEDICO OFICIAL?

A Lei Estadual 20.641/2021 n&o estabelece nenhuma forma de
comprovacéao da doenca grave, para efeitos da isencao tributaria, a ndo ser que
deva ser comprovada pela medicina especializada, sem esclarecer se por laudo

médico oficial expedido pelo Poder Publico, ou por médicos particulares.

Da mesma forma ndo se tem conhecimento de que tenha sido

regulamentada por decreto.
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Por analogia, deve-se empregar as normas em vigor, sobre o tema, ja
que a lei afirma que a comprovacdo da doenca se deve dar “‘com base em

conclusdo da medicina especializada.”

N&o resta a menor divida, que se a via administrativa for a eleita para
apresentacao do pedido de isencéo, este ficar4 condicionado ao resultado do
laudo médico oficial, que podera confirmar a doenca grave e ainda estabelecer

0 prazo que abrangera a isencao tributaria, para doencas passiveis de controle.

E o que indica, por analogia, o disposto no art. 30 da Lei Federal
9.250/1995:

Art. 30. A partir de 1° de janeiro de 1996, para efeito do
reconhecimento de novas isen¢des de que tratam os incisos XIV
e XXI do artigo 6° da Lei n. 7.713, de 22 de dezembro de 1988,

com a redacdo dada pelo art. 47 da Lei n°® 8.541, de 23 de
Lei Federal

9.250/1995

dezembro de 1992, a moléstia deverd ser comprovada mediante
laudo pericial emitido por servico médico oficial, da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§1° O servico médico oficial fixara o prazo de validade do laudo

pericial, no caso de moléstias passiveis de controle.

Entretanto, se a via eleita for a judicial, ha entendimento pacificado,

dado a liberdade que o Juiz tem de analisar as provas de fatos no caso concreto,

b}
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em que héa dispensa de laudo médico oficial, podendo ser utilizados como provas

laudos médicos emitidos por médicos particulares.

Nesse caso competird ao autor da acéo produzir todas as provas para

a confirmagé&o do diagndstico da doenca grave.

Esse o entendimento judicial:

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE ISENCAO DE IMPOSTO DE
RENDA DE PESSOA FISICA C/C REPETICAO DO INDEBITO. SENTENCA DE PROCEDENCIA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. HONORARIOS MAJORADOS.

()

3. LAUDO DE PERICIA MEDICA QUE ATESTA QUE O AUTOR ERA PORTADOR DE NEOPLASIA

MALIGNA E PERMANENTE. ENQUADRAMENTO NAS HIPOTESES DO ART. 62, XIV, DA LE| N®
7.713/88.

()

(APELAGCAO CIVEL N2 0000853-35.2023.8.16.0049 — TJPR — 22 Camara Civel — Relator:
DESEMBARGADOR SUBSTITUTO CARLOS MAURICIO FERREIRA — data: 21/02/2025)

DIREITO TRIBUTARIO. ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA POR DOENCA GRAVE.
INEXIGIBILIDADE DE LAUDO MEDICO OFICIAL. DIREITO APLICAVEL INDEPENDENTEMENTE DA
RECIDIVA OU CONTEMPORANEIDADE DOS SINTOMAS. SENTENCA MANTIDA.

()

4. A Simula n2 598 do STJ permite a isencdo do imposto de renda para portadores de

doencas graves, como neoplasia_maligna, sem exigir laudo médico oficial, desde que
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comprovada a doenca por outros meios de prova, uma vez que o art. 30 da Lei n? 9.250/95

ndo vincula o Juiz que é livre na apreciacido das provas, nos termos do art. 371 do CPC.

()

IV. DISPOSITIVO E TESE

()

2. N3o é exigido laudo médico oficial para o reconhecimento judicial da isencdo, sendo

suficiente a comprovacdo da doenca por outros meios de prova.

(...)

(Recurso: 0005046-78.2024.8.16.0075 Reclno — TJPR — 42 Turma Recursal dos Juizados
Especiais — Relator: Juiz Leo Henrique Furtado Araljo — data: 28/02/2025)

De igual forma o STJ ja sumulou a questdo, estabelecendo
precedente qualificado, com a edicdo da Sumula 598, demonstrando que o
laudo emitido por médico oficial & prescindivel, desde que existam provas

suficientes para comprovar a existéncia da doenca:

SUMULA 598 (STl): "E desnecessdria a apresentagéio de laudo médico
oficial para o reconhecimento judicial de isengdo do imposto de renda,
desde que o magistrado entenda suficientemente demonstrada a

doenga grave por outros meios de prova.”
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As provas produzidas por médicos particulares (laudos e exames)
podem ser suficientes para a comprovacao da doenca grave nas acodes judiciais,
0 que ndo ocorre perante a Administracdo Publica, cuja concessao da isencao
tributaria fica vinculada ao laudo médico oficial, em face da previsao do art. 30
da Lei Federal 9.250/1995.

03.5 — TERMO INCIAL DO DIREITO A ISENCAO TRIBUTARIA:
DATA DA INATIVIDADE, DATA DA ACAO, DATA DO PEDIDO
ADMINISTRATIVO, OU DATA DA CONSTATACAO DA DOENCA GRAVE?

N&o existe nas normas legais uma data de fixacao do termo inicial do
direito a isencéo tributaria, seja no caso de contribuicdo previdenciaria, ou do

imposto de renda.

As decisdes judiciais, nesse sentido, quanto ao inicio do direito,
declaram que deve ser desde a data do diagnostico médico da doenca grave,

sujeito a prescrigdo quinquenal:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
INTERPRETAGAO DE LEI. IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA. PORTADORES DE MOLESTIA
GRAVE. ART. 69, XIV, DA LEI 7.713/1988. TERMO INICIAL. DATA DO DIAGNOSTICO DA

DOENCA.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia do Cddigo de
Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele

previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/STJ.
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2. Esta Corte tem o entendimento segundo o qual o termo inicial da isen¢do do imposto de
renda sobre proventos de aposentadoria prevista no art. 62, XIV, da Lei n. 7.713/1988 ¢é a
data de comprova¢do da doenca mediante diagndstico médico (Agint no REsp
1.882.157/MG, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
16.11.2020, DJe 19.11.2020).

3. Agravo interno néo provido.

(Agint no PUIL n. 2.774/RS, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Segdo, julgado em
30/8/2022, DJe de 1/9/2022.)

“Como consequéncia, tem o direito a isengdo da contribuicdo previdencidria incidente sobre
o0s seus proventos de aposentadoria, bem como de ser restituida dos valores que foram
descontados, a titulo de contribui¢do previdencidria e imposto de renda, desde o diagndstico
da sua doenga, observado o prazo prescricional de cinco anos, como jd reconhecido na

sentenca ora impugnada.”

(Apelagdo Civel n® 0065317-13.2022.8.16.0014 — 32 Camara Civel — TJPR - Relator:
Desembargador Eduardo Sarrdo — data: 24/10/2023)

Assim, o termo inicial para a repeticao do indébito tributario deve ser
a data do diagnostico da doenca grave, sujeito, entretanto, a regra de prescricdo

guinguenal, prevista no art. 1° do Decreto Federal 20.910/1932.

03.6 - DOENCA GRAVE CURADA? MANTEM OU NAO O DIREITO
A ISENCAO TRIBUTARIA?
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A Administragdo Publica, a teor da previsdo do § 1° do art. 30, da Lei
Federal 9.250/1995, na concessao da isencao tributaria, observara o prazo de
validade do laudo médico, no caso de moléstias passiveis de controle fixado pelo

servico médico oficial.

Ou seja, diante de cura ou progresso positivo da doenca, sujeitara o
autor a avaliacdes periodicas, para reavaliar a manutencéo da continuidade da

isencéo tributéaria.

Entretanto, essa ndo é a posi¢cdo da jurisprudéncia, nos casos de
concessao judicial da isenc¢ao tributaria:

“E ao contrario do que defende o Estado do Parana, a isen¢do do imposto de renda e da
contribuicdo previdenciaria ndo estd sujeita a um limite temporal, ndo havendo justificativa
legalmente prevista para autorizar o estabelecimento de um prazo de validade do laudo
pericial para submeter a contribuinte a pericias periédicas para comprovar a continuidade

da doenga.

Isso porque o Superior Tribunal de Justica assentou o entendimento de que é desnecessaria
a demonstracdo da contemporaneidade dos sintomas da doenca que embasou a concessao
da isencdo de imposto de renda. Tanto é assim que, em razdo da jurisprudéncia consolidada,
editou a SUmula 627, que tem o seguinte enunciado:

O contribuinte faz jus a concess@o ou @ manuten¢do da isen¢do do imposto
de renda, ndo se lhe exigindo a demonstra¢éo da contemporaneidade dos
sintomas da doenga nem da recidiva da enfermidade (grifou-se).”

(Apelacdo Civel n® 0065317-13.2022.8.16.0014 — 32 Camara Civel — TJPR - Relator:
Desembargador Eduardo Sarrdo — data: 24/10/2023)
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E mais:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ISENCAO. ART. 62, XIV, DA LE| 7.713/88. PORTADOR DE
NEOPLASIA MALIGNA. CONTEMPORANEIDADE DOS SINTOMAS. DESNECESSIDADE.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que a constatagdo da auséncia de
sintomas da doenga que amparou a concessao da isengdo do Imposto de Renda sobre os
proventos de aposentadoria, nos termos do art. 62, XIV, da Lei 7.713/88, ndo tem o conddo
de revogar o mencionado beneficio. No mesmo sentido: AgRg no AREsp 371.436/MS, Rel.
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 11/04/2014; REsp 1655056/RS, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 25/04/2017; MS 21.706/DF, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Primeira Sec¢do, DJe 30/09/2015.

(...)
3. Agravo interno ndo provido.

(Agint nos EDcl no REsp 1781099/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 25/04/2019, DJe 29/04/2019)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. OMISSAO. INEXISTENCIA. IMPOSTO DE RENDA.
APOSENTADORIA. PORTADOR DE NEOPLASIA MALIGNA. REEXAME DO COMPROVACAO.
CONTEMPORANEIDADE. DESNECESSIDADE. CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA
7/STI.

1. Na hipdtese dos autos, ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Cédigo de Processo Civil,
uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia,
tal como lhe foi apresentada, evidenciando que uma vez reconhecida a neoplasia maligna,

ndo se exige a demonstracdo da contemporaneidade dos sintomas, nem a indicagdo de
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validade do laudo pericial, ou a comprovagdo de recidiva da enfermidade, para que o

contribuinte faca jus a isencdo de Imposto de Renda.

2. Outrossim, nota-se que o entendimento do Tribunal de origem esta em consonancia com
a orientagdo do Superior Tribunal de Justica ao estabelecer a desnecessidade da
contemporaneidade dos sintomas da doenga para reconhecimento da isengdo do imposto

de renda.

3. Por fim, o acolhimento da pretensdo recursal demanda o reexame do contexto fatico-
probatdrio, mormente para avaliar se a parte recorrida é portadora da doencga, o que ndo se

admite ante o dbice da Simula 7/STJ.
4. Recurso Especial ndo provido.”

(REsp 1655056/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/04/2017, Dle 25/04/2017).

Tendo por norte a Sumula 627 do STJ, vé-se, uma vez concedida a

isencéo tributaria, ndo cabe revisao.

“Isso significa que, mesmo nos casos em que a doenca tenha sido aparentemente curada ou
que o seu portador ndo apresente sinais de eventual recidiva, a concesséo da isen¢éo deve
ser mantida para diminuir o sofrimento daquele que recebe os proventos de aposentadoria,
pois, insista-se, o paciente terd que, periodicamente, fazer acompanhamento médico — a
autora submete-se a casa— e, eventualmente, até mesmo tomar seis a exames de imagem e
de sangue medicamentos para o resto da vida. Vale dizer, haverd necessidade de ter cuidados
adicionais com sua saude. Justamente em virtude da possibilidade de os aposentados

acometidos de doengas passarem a ter gastos financeiros extras é que foram instituidas as

L} 2
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isengdes de imposto de renda e de contribui¢éo previdencidria incidentes sobre os proventos

de aposentadoria.”

(Apelacdo Civel n® 0065317-13.2022.8.16.0014 — 32 Camara Civel — TJPR - Relator:
Desembargador Eduardo Sarrdo — data: 24/10/2023)

Concluindo, deve-se aplicar a Sumula 627 do STJ:

SUMULA 627 (ST)): “O contribuinte faz jus & concessGo ou a

manuten¢do da isengdo do imposto de renda, nGo se lhe exigindo a
demonstragdo da contemporaneidade dos sintomas da doen¢a nem da

recidiva da enfermidade.”

04 — CONCLUSOES:

04.1 — resta inequivoco o direito a isencéo tributaria, conferido pela
Lei Estadual 20.641/2021, para os militares estaduais do Estado do Parana que
ingressaram na condicdo de inativo até o dia 12/07/2021, ou aos seus
pensionistas até a mesma data, mesmo que os sintomas, ou comprovacao da

doenca grave, tenha ocorrido apos aquela data.

04.2 — pela via judicial podera ser assegurado o direito a isencao
tributaria ao militar estadual inativo, seja na condi¢do de reserva remunerada ou
reformado, até o dia 12/07/2021, sendo ambas equivalente a condicdo de
inatividade.

b}
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04.3 — os militares estaduais inativados, ou a concessao de penséo,
apos o dia 12/07/2021, ndo tem mais direito a isencdo tributaria relativa a
contribuicdo previdenciaria (continua com direito a isencédo do imposto de renda

— matéria ndo tratada neste artigo).

04.4 — para se ter acesso ao Poder Judiciario, e estar caracterizado
interesse processual de agir, ndo ha a necessidade de prévio requerimento

administrativo, que s se exige nos casos de beneficios previdenciarios.

04.5 — perante a Administracao Publica se exigira a comprovacao da
doenca grave por Laudo Médico Oficial; perante o Poder Judiciario ndo se exigira
o Laudo Médico Oficial, podendo a doenca grave ser comprovada por outros

meios de provas médicas (Sumula 598 do STJ).

04.6 — o Laudo Médico Oficial podera indicar prazo de validade, ou
necessidade de reavaliacdo, para a manutencdo da isencdo tributaria,
vinculando apenas a decisdo administrativa. O Poder Judiciario reconhece, nos
casos de concessdo de isencdo tributaria, que ndo ha necessidade de
reavaliagdo para sua manutengdo, mesmo nos casos de cura ou recidiva da

doenca grave (Sumula 627 do STJ), sendo esta de carater permanente.

04.7 — o rol de doencgas graves previstas no art. 1° da Lei Estadual
20.641/2012 é taxativo (Numerus Clausus), ndo se admitindo doenca por
equiparacao (Tema 250 do STJ). O laudo meédico precisa ser conclusivo e

objetivo, provando uma das doencas.
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