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A LEGITIMA DEFESA VERSUS O LEGITIMO ATAQUE: O PARADOXO ENTRE A
LEGALIDADE DAS ACOES DAS FORCAS DE SEGURANCA PUBLICA E AS
MEDIDAS DE TOLERANCIA ZERO?

Autor: Prof. Me. Alexandre Vuckovic?

E inegavel que aumento da criminalidade no Brasil atingiu niveis alarmantes e
insustentaveis, sobretudo na ultima década, chamando a atencdo tanto do Governo
Federal quando da sociedade civil e ganhando destague na imprensa nacional e
internacional.

O cenério da criminalidade no Brasil torna-se ainda mais alarmante quando
comparamos os diferentes cenarios e como as mortes aconteceram. O Pais desde o seu
periodo imperial' ndo trava batalhas internas de pacificagdo com conflitos armados ou
revolucionarios' ou sofreu invasdo de nagdes estrangeiras.

Entretanto, o historico estatistico contabilizado pelo Governo Federal nos mostra
gue no periodo compreendido entre os anos de 1980 e 2014, 967.851 pessoas morreram
no Brasil vitimas de arma de fogo'.

Este cenario de extrema violéncia e altos indices de criminalidade o qual o Pais

enfrenta supera em muito as mortes causadas por conflitos armados ao redor do mundo
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onde ha guerras declaradas ou onde combatentes treinados e preparados se deparam

com enfrentamentos armados diariamente ha anos (ver Quadro 1).

QUADRO 1: COMPARATIVO ENTRE AS MORTES OCORRIDAS NO BRASIL POR ARMAS DE FOGO vs
MORTES CAUSADAS EM CONFLITOS ARMADOS RECENTES PELO MUNDO.

Pais Motivador das Baixas Periodo
) —
Afeganistdo | Guerra do Afeganistdo 2001 ~ presente 13.500!
(17 anos)
2003 -201120 62.6302
Iraque I Guerra do Iraque 0 )
2 —
Sudao Guerra Civil Sudanesa?! 2003 — presente 451.520°
(15 anos)
Col6mbia Guerra Contra as FARC (2 = ALY 218.0004
(53 anos)
TOTAL DE MORTES EM CO?
.
BRASIL Criminalidade 1980 - 2014 067.851%
(34 anos)

TOTAL DE MORTES NO BRASIL VITIMADAS PELO CRIME =~ 267.851
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De acordo com diferentes fontes, nacionais e internacionais, o Brasil possui altas
taxas de crimes violentos, entre estes, os homicidios, cuja taxa € superior a 20 homicidios
por 1000 habitantes¥, fazendo com que o Pais figure em os vinte mais violentos do
mundo.

Segundo o Mapa da Violéncia 2016 — Mortes Matadas por Arma de FogoY,
somente no ano de 2014, 44.861 pessoas foram assassinadas a tiros, fazendo com o que
o Brasil ocupe a décima" pior colocacdo no ranking mundial dentre as cem nagoes, cujas
estatisticas, sado consideradas confiaveis.

Em que pese o fato da Lei N° 10.826 de 22 de dezembro de 2003, também
conhecida como Estatuto do Desarmamento, que "dispde sobre registro, posse e
comercializacdo de armas de fogo e municéo (...)", ter entrado em vigor, no dia seguinte
de sua publicagdo, a mesma nao surtiu o efeito esperado onde se presumia que haveria

uma queda consideravél nos crimes com armas de fogo.
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Inicialmente percebeu-se uma reducdo dos crimes desta categoria, todavia, na
préatica o que ocorreu foi que o cidaddo de bem que possuia arma em casa para devender
sua familia ou propriedade rural, acabaram entregando suas armas ao Governo Federal,
enquanto que 0s criminosos, obviamente, continuaram a portar armas ilegalmente,
adquiridas através do contrabando de outros paises, através de compra no mercado
negro e provenientes de furto de delegacias de Policia, Quartéis das Forcas Armadas e
de Féruns, onde as mesmas se encontravam custodiadas em cofres de seguranca como
evidéncias de crimes.

Segundo, Gary S. Becker, Prémio Nobel de Economia em 1992, em seus
estudos, propbés a Teoria Econbmica do Crime, na qual “a andlise econdémica do
comportamento nos permite supor que os individuos optam pelo delito caso em que o
retorno esperado seja maior que o custo associado a escolha onde a associacdo
criminosa diminui os riscos desse custo e/ou 0s custos desse risco favorecido pela
impunidade e esta por sua vez determinada pela corrupgéo politica”.

Per summa capita, 0 governo desarmou o cidaddao comum, enquanto 0s
criminosos continuaram armados e estes, em encontrando menor resisténcia para investir
contra aqueles, acabaram por concentrar, em alguns casos, maior poder de fogo que as
préprias forcas de seguranca publica, em que pese haver determinadas localidades onde
policiais ndo entram.

Diante desta situacdo inimaginavel para um Pais pacificado e com o nivel de
desenvolvimento do Brasil, a populacdo tem exigido de seus governantes medidas de
enfrentamente do crime, as quais vao desde a revogacao do estatuto do desarmamento,
como a flexibilizacdo do porte de armas"i, até a implantagdo de medidas de tolerancia
zero"" e a aceitacdo da lei do abate™ por snipers* para conter a proliferacdo da ostentacéo
de armas de fogo por bandidos nas ruas das grandes cidades.

O que os governanantes em suas diferentes esferas de poder estdo propondo é
que as forcas de seguranca possam, através destes atiradores de elite, abater livremente
todo e qualquer individuo que esteja nas ruas ostentando armas de fogo, como se
inimigos em um campo de batalha fossem, de modo a promover uma verdadeira “limpeza”
daqueles que séo indezejados pela sociedade.

Em agindo esta forma governo estaria fazendo uma permuta entre o direito a
legitima defesa dos seus policiais pelo direito ao lefitimo ataque, baseando-se de certa

forma, na Doutrina Bush®, no que concerne ao ataque preventivo, ou seja, antes dos
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criminosos tomarem a iniciativa de atirar em policiais, estes, teriam a prerrogativa de atirar
nagueles primeiro, segundo o critério da ostestacéo e do porte ilegal de armas livremente
pelas ruas.

Esta mudanca de paradigna no combate ao crime daqueles portadores de arma
de fogo ilegais no Brasil, apesar de ser um clamor da populacéo e ser intenséo de alguns
governantes®, enfrenta alguns ébices juridicos.

O Governo ao permitir que seus agentes atirem preventivamente em criminosos
portando armas de fogo antes mesmo de serem atacados, o Estado estaria ignorando o
direito a legitima defesa em detrimento ao direito ao legitimo ataque, antecipandoX de
certa forma, o crime de tentativa de homicidio®, uma vez que o crime de porte ilegal de
arma de fogo* ja foi consumado.

Consoante ao Cddigo Penal, o agente do Estado que viesse a fazer uso do
“ataque preventivo”, estaria comentendo agressao injusta, a luz de seu art. 25: “Entende-
se em legitima defesa quem, usando moderadamente dos meios necessarios, repele
injusta agresséo, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem”. Neste caso, nédo
caracerizaria a legitima defesa sem o elemento “agressao”, atirando preventivamente com
0 objetivo de neutralizar o alvo, sendo que o fator “moderacao” restaria anulado.

Outro impedimento legal reside art. 5°, inciso XXXVIII, alinea “a@”, da Constituicdo
Federal de 1988, sendo que o criminoso que estivesse portando arma de fogo, ao ser
abatido por um sniper, teria o seu direito a “plenitude de defesa”, cerceado.

Diante deste complexo cenario onde a populacdo pressiona 0s governantes por
medidas mais contundentes no combate aos criminosos, onde no confrontamento urbano
ha assimetria nos confrontamentos, onde o crinimoso pode usar todos 0s meios para
abater as forcas de seguranca, mas estes tem que seguir as regras de engajamento,
aliado ao aumento da criminalidade e o crescente numero de baixas entre os policiais,
reside o paradoxo entre esperar ser atacado para reagir ou atacar preventivamente.

Enquanto Estado brasileiro ndo encontra uma solucao juridicamente aceitavel, o
Pais continuara convivendo com esta guerilha urbana e assistindo o nimero de mortos
aumentar anualmente, trazendo ndo somente a perda de vidas humanas, como inumeros

outros prejuizos causados em decorréncia da criminalidade.

" Compreende o periodo de 7 de setembro de 1822 a 15 de novembro de 1889.

i Excecdo a Revolugdo Constitucionalista de 1932, quando a unidade nacional do territério brasileiro ja havia se
consolidado.
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i Cabe aqui salientar que, para efeitos deste estudo, ndo foram consideradas as mortes decorrentes de acidentes no
manuseio das armas, tais como: disparos acidentais ou mortes causadas a terceiros por armas que supostamente nao
funcionavam mais ou que estariam descarregadas. Os suicidios também ndo se encontram nessas estatisticas.

v Noticia publicada no jornal Neozelandés The New Zealand Harold, “Brazil Morder Rate Similar to War Zone”, de
26/09/2006.

¥ Ministério da Saude e Organizagdo Mundial da Saude, 2014.

Vi Segundo as fontes Whosis, Locais e Census, o Brasil sé estd atrds de Honduras, El Salvador, Ilhas Virgens, Venezuela,
Colémbia, Bahamas, Belize, Porto Rico e Guatemala.

Vi Decreto vigente desde 15 de janeiro de 2019, o qual “dispde sobre o registro, posse e comerciaizagcéo de armas de
fogo”, alterando o Estatuto do Desarmamento.

Vi Aplicada como uma modelagem na seguranca publica, onde a acdo policial é, de sobremaneira, intransigente com
pequenos delitos de menor potencial ofensivo.

* N&o confundir com a Lei N2 9.614/98, lei que alterou o Cédigo Brasileiro de Aerondutica, instituindo o chamado “tiro
de abate” as aeronaves que entram no espago aéreo brasileiro sem se identificarem vindo a ser, ap6s 0s procedimentos
necessarios, consideradas hostis ao Estado.

* Atirador de elite oriundo das Forcas Armadas ou Forgas Policiais especilizando em tiros de precisdo a longa distancia.

% £ uma série de principios relacionados a politica externa dos EUA, sancionadas pelo entdo Presidente George W.
Bush (2001-2009), os quais passaram a vigorar apos os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001, tendo como
premissa inicial, o direito dos EUA tratar como terroristas os paises que abrigam ou ddo apoio aos grupos terroristas.

Xi Os Governados Jodo Déria Jr. (S3o Paulo) e WilsonWitzel (Rio de Janeiro) ja se pronunciaram publicamente a favor
da apelidada “Lei do Abate”.

Xii Consideramos a forma antecipatdria, uma vez que n3o houve o disparo contra os policiais, todavia, ndo havendo
garantias de que n3o havera (Art. 14, Il, CP/40).

XV Previsto no Art. 121, CP/40.
X Arts. 14 e 15, Lei N2 10.826/03.
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