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O INSTITUTO DA MENAGEM NO DIREITO PROCESSUAL PENAL MILITAR

Jorge Cesar de Assis?

APRESENTACAO AO TEMA

Nos termos do art. 263, do Cédigo de Processo Penal Militar, a menagem
podera ser concedida pelo juiz, nos crimes cujo maximo da pena privativa da
liberdade ndo exceda a quatro anos? [critério objetivo], tendo-se, porém, em
atencdo a natureza do crime e os antecedentes do acusado [critérios subjetivos]. O
artigo seguinte complementa asseverando 02 (duas) hipdteses de local de
cumprimento para o militar: 1) a menagem a militar, que podera efetuar-se no
lugar em que residia quando ocorreu o crime ou seja sede do juizo que o estiver
apurando, ou; 2) atendido o seu posto ou graduagdo, ser cumprida em quartel,
navio, acampamento, ou em estabelecimento ou sede de 6rgdo militar. Por outro
lado, a menagem a civil serd no lugar da sede do juizo, ou em lugar sujeito a
administracao militar, se assim o entender necessdrio a autoridade que a
conceder.

1 Advogado inscrito na OAB-PR. Membro aposentado do Ministério Publico Militar da Unido.
Integrou o Ministério Pablico paranaense. Oficial da Reserva Nao Remunerada da Policia
Militar do Parand. S6cio Fundador da Associagao Internacional das Justicas Militares - AIJM.
Membro correspondente da Academia Mineira de Direito Militar e da Academia de Letras dos
Militares Estaduais do Parana - ALMEPAR. Coordenador da Biblioteca de Estudos de Direito
Militar da Editora Jurud. Administrador do site JUS MILITARIS - www .jusmilitaris.com.br.

2 Nesse sentido: STF, HC 135047, 2° Turma, relator Min. Gilmar Mendes, julgado em 27.09.2016,
publicado em 13.10.2016, negado pela auséncia do requisito objetivo exigido por ter sido a pena
cominada ao delito superior a 4 anos.
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A audiéncia prévia do Ministério Pablico® é essencial nos casos de
menagem (art. 264, § 1°). Ja a autoridade militar deve ser ouvida a respeito da
conveniéncia da concessdo de menagem em local sob administracdo militar (art.
264, § 2°), por conveniéncia da disciplina, 6bvio.

Nos termos do art. 265, serd cassada a menagem aquele que se retirar do
lugar para o qual foi ela concedida, ou faltar, sem causa justificada, a qualquer
ato judicial para que tenha sido intimado ou a que deva comparecer
independentemente de intimacdo especial.

O art. 266 prevé o quartel por menagem ao insubmisso, independentemente
de decisdo judicial (que chamaremos de menagem natural), podendo, entretanto, ser
cassada pela autoridade militar, por conveniéncia de disciplina. Neste ponto,
cabe assinalar que a autoridade militar somente podera cassar a menagem
natural, decorrente da apresentagdo ou captura do insubmisso, e ndo aquela que

foi concedida pelo Conselho de Justica, que é quem pode revoga-la (Lei
8.457/1992, art. 28, 1I).

Por fim, importa assinalar que a menagem cessa com a sentenca
condenatoria, ainda que ndo tenha passado em julgado (art. 267), menagem
concedida em residéncia ou cidade ndo sera levada em conta no cumprimento da
pena (art. 268), sendo vedada a concessdo da menagem ao reincidente (art. 269).

A melhor compreensdo do instituto da menagem enseja conhecer sua
evolucao historica, definir sua natureza, saber quem pode concedé-la e quando
e, por fim, verificar sua eficacia e utilidade atualmente.

EVOLUCAO HISTORICA DA MENAGEM

3 A falta de interveng¢do do Ministério Publico em todos os termos da acdo penal gera nulidade
(CPP, art. 500, 111, “‘e”)
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Ao inicio da Reptublica, Raphael Corréa da Silva - que era monarquista,
assim se referiu em obra especifica, na qual retrata a interposicao de peticdo e o
indeferimento pelo juizo do pedido de menagem que sofreu, quando acusado de
crime de rebelido. A peticao foi publicada na Revista da Faculdade de Sao Paulo,
por desejo de seu Diretor, o Dr. Pedro Lessa [a grafia é a original]:

“Ter por prisdo sua casa ou sua cidade é ainda direito vigente. Ndo se diga que a
Ordenagdo, Livro V, titulo 120 e os posteriores alvards estdo, quanto a isso, derogados;
pois a vinica parte derogada é a que se refere aos fidalgos de solar, ou assentados nos livros
de nobreza, aos cavalleiros fidalgos ou confirmados, e aos cavalleiros das ordens militares,
visto que sO estes fundavam seus privilegios em nascimento, foros de nobreza, ordens
honorificas . O art. 72, § 2°, da Constituicdo da Republica, diz :

«A Republlca ndo admitte privilegio de nascimento, desconhece os foros de
nobreza e extingue as ordens honorificas existentes e todas as suas prerogativas e regalias,
bem como os titulos nobiliarchicos e de Conselho.»

A Constituigdo da Republica supprimio umas classes de cidaddos que gozavam de
umas tantas prerogativas. Ora, é claro que, ndo existindo mais os sujeitos em quem essas
regalias se radicavam, ellas desvaneceram.

Nio foi tanto que se houvesse revogado, em parte, a Ordenagio, mas foi
propriamente que desappareceu uma por¢do daquelles sujeitos, para quem dicta
Ordenagao legislava.

Como quer que se encare pela theoria 0 nosso assumpto, na pratica é verdade que
o citado texto da Constituicio nada diz relativamente aos officiaes militares, aos
desembargadores, aos doctores em leis, em canones, ou medicina, e, portanto, estd
clarissima a intengdo de manter em vigor a Ordenagio, na parte que nio foi attingida pela
disposigio constitucional.
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E principio corrente de hermeneutica que, referindo-se a lei nova a uma
enumeragdo contida na lei antiga, quiz abranger a parte que enumerou e nio a parte que
deixou de enumerar”*.

O autor referiu, ainda - e 1a se vao 120 anos, que pelo Direito Régio®, a
nobreza provinha de quatro fontes: ciéncia, milicia, emprego e privilégio
propriamente dito. A tltima era emanada da graca ou favor do principe, ou entdo
herdada, mas as outras eram conquistadas ou adquiridas. Lembrou ainda que a
Constituicdo do Império, art. 179, § XVI, assim dispos; «Ficam abolidos todos os
privilégios que ndo forem essencial e inteiramente ligados aos cargos por utilidade
publica». Ao defender o instituto da menagem - que ele pretendia receber e nao
lhe foi concedido pela Justica, afirmava ndo ser a menagem contréria a indole
republicana, e que, naqueles dltimos tempos, ndo passava talvez um sé ano sem
que se realizassem algumas prisdes desta espécie na classe dos militares. E
afirmava, se a milicia, sem estranheza alguma, goza dessas prerrogativas, sendo
em toda a hipétese muito mais rigorosas as leis da vida militar, muito mais
cerrados os vinculos da disciplina, ndo havia para que se descontinuasse as
pessoas da ordem civil uma praxe liberal instituida ja pela civilizacdo paga e
sancionada pela sabedoria de tantos séculos cristaos®.

Cerca de 50 (cinquenta) anos antes desse episddio, Thomaz Alves Junior,
estabelecendo um paralelo entre prisio e menagem, lecionava que ‘a
Constituicdo [era a do Império], firmando o principio de que ninguém pode ser
preso sem culpa formada, salvo o caso de flagrante delito, excluiu, desde logo o
caso das ordenancas militares, estabelecido como necessario a disciplina do
Exército (...) os oficiais e cadetes podem ser presos antes do Conselho de Guerra,

4SILVA, Raphael Corréa da. Da Menagem e da Lesa Majestade, Sdo Paulo: Escola
Typographica Salesiana, 1903, pp. 9-10. A grafia do texto é a original.

5 Primeira fase do Direito Romano, que foi da Fundac¢do de Roma (753 a.C) até a Republica (510
a.C), onde o Direito era baseado nos costumes ( InfoEscola, Direito Romano - Direito -
InfoEscola) acesso em 05.04.2023.

6 SILVA, Raphael Corréa da. Da Menagem e da Lesa Majestade .................c.c.c......... pp. 25-26.
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gozando do favor da menagem, favor de estar em uma cidade ou praga, favor
que s6 compete ao Governo conceder’”.

Logo ap6és a Proclamacédo da Reptblica, iremos encontrar no Regulamento
Processual Criminal Militar de 1.895, a previsdo de concessdo de menagem aos
militares e aos paisanos sujeitos a processo e julgamento no foro militar, que
poderiam livrar-se soltos nos crimes, cujo maximo da pena de prisao fosse menor
de quatro anos (art. 129). Dito regulamento, em seu art. 34, § 3°, asseverava que,
aos ministros e secretarios de Estado dos Negécios da Guerra ou da Marinha,
exercendo a suprema policia militar, em nome do Presidente da Republica,
competia conceder menagem.

A previsao se manteve no Decreto n°® 14.450, de 30 de outubro de 1920 -
Cédigo de Organizacao Judicidria e Processo Militar, estabelecendo, no entanto,
competéncia ao auditor e ao Conselho de Justica Militar (artigos 40 e 41).

A previsdao da menagem se repetiria com os mesmos requisitos no Decreto
15.365, de 1922 - Cédigo de Organizacado Judicidria e Processo Penal Militar, com
competéncia deferida aos auditores se o crime ja estivesse devidamente
classificado, ouvido o Ministério Pablico (art. 52, alinea ‘h") e ao Conselho de
Justica se decretada a prisao preventiva do denunciado (art. 53, alinea ‘c’).

Idéntica previsdo se encontrava nos artigos 92 e 93, do Decreto n°® 17.231-
A, de 26 de fevereiro de 1926 - Cédigo da Justica Militar. Em 1938, com a edicao
do Decreto-Lei 925, veio alume o Cédigo de Justica Militar, prevendo a menagem
como competéncia do Conselho de Justica (art. 94), naqueles crimes cujo maximo
da pena fosse inferior a quatro anos. O Decreto-Lei 1.003, de 21.10.1969 - Lei de
Organizagdo Judiciaria Militar, previu a menagem como competéncia dos
Conselhos Permanentes e Especiais de Justica (art. 43, IV), competéncia esta
mantida na Lei n° 8.457/1992 - Lei de Organizacao da Justica Militar da Unido
(art. 28, II).

7 JUNIOR, Thomaz Alves. Curso de Direito Militar, Rio de Janeiro: Franciso Luiz Pinto e
Comp. Editores, 1866, p.136.
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NATUREZA JURIDICA DA MENAGEM

Consideramos de extrema importancia, levar em consideracdo as varias
reformas do Codigo de Processo Penal - CPP, para tentar definir a natureza da
menagem no processo penal militar.

Para Ronaldo Roth, sob o direto comando do art. 5°, inciso LXVI, da Carta
Magna ("Ninguém sera levado a prisdo ou nela sera mantido, quando a lei admita
a liberdade proviséria, com ou sem fianca"), por ser a menagem-liberdade
verdadeira liberdade provisoéria, ela é um direito subjetivo do preso, amparada
por "Habeas Corpus". Aqui ndo hé de se olvidar a estreita relacao, ja mencionada,
da menagem com a fianca, instituto este que o legislador procurou no ambito
castrense substituir pela menagem. Nesse sentido vale a assertiva j4 mencionada
de Homero Prates, de forma que se a menagem nao é fianca, ndo ha como negar
ser a mesma liberdade proviséria sem fianga.8.

Mais a frente - mas ainda anterior a reforma do c6digo de processo penal
comum em 2008-2009, e da prépria Lei Anticrime em 2019, Roth ja considerava a
menagem como um sucedaneo da prisdo proviséria no ambito da legislacdao
militar que se constitui em instituto de dupla face juridica, dependendo da forma
como o Juiz a aplique ou conceda: a) é menagem-prisdo quando for restrita ao
cumprimento no quartel ou em residéncia; b) é menagem-liberdade quando for
restrita a cidade®.

Cid Sabelli, discordando da natureza hibrida que alguns autores dao a
menagem, mesclando caracteristicas de liberdade proviséria qualificada e de

8 ROTH, Ronaldo Joao. A menagem, Revista Direito Militar n° 15, jan/fev de 1999, pp. 27-28.
9 ROTH, Ronaldo Joao. A liberdade provisoria e a menagem no processo penal militar. DIREITO
MILITAR - DOUTRINAS E APLICACOES, Sao Paulo: Editora Elsevier, 2011, p.759
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prisdo preventiva mitigada, conclui ser a menagem ser uma espécie de prisao
provisoria cujo cumprimento é menos rigoroso?.

Em entendimento mais recente, Enio Rossetto, lembrou que o Capitulo III,
do CPPM, que trata das providéncias que recaem sobre pessoas, do Titulo XIII,
das medidas preventivas e assecuratérias, deveria receber o acréscimo de uma
Secao de medidas cautelares diversas da prisdao, deixando a prisdo preventiva
como solucdo de ultima ratio, determinada quando ndo fosse cabivel sua
substituicdo por outra medida cautelar. A prisdo preventiva, espécie do género
"prisdo cautelar de natureza processual", ficaria reservada aos casos excepcionais,
decretada nos casos de necessidade, para garantir a ordem ptblica, a regular
instrucdo do processo ou assegurar a eficicia da decisdo final, pois sujeita a
pessoa ao carcere sem estar com a culpa formada.

No ponto, prossegue o autor, urge reconhecer que o CPPM oferece a
menagem, de reduzido alcance e eficacia.ll

MENAGEM OU PRISAO ESPECIAL?

Considerando que a menagem tem previsao expressa apenas na legislacao
militar, pode-se afirmar que ela difere da prisdao especial, conquanto esta seja,
tanto quanto a menagem, uma deferéncia dada pela lei a certas categorias de
pessoas. Afinal, os dois institutos estdo tratados em tépicos diversos no CPPM, o
que, aparentemente afasta a identidade.

Por prisao especial entende-se o direito que tém certas pessoas, em razdo
da profissdo ou funcdo, de permanecerem em ambiente distinto dos presos
comuns, quando condenados, até o transito em julgado da sentenga. A menagem

10 SABELLI, Cid. Processo Penal Militar - Da teoria a pratica. Sio Paulo: Editora Suprema
Cultura, 2008, p. 106.

11 ROSSETTO, Enio Luiz. Breves notas sobre o processo penal militar, Revista Direito Militar n°
148, Florianépolis, julho/agosto de 2021, p. 5.
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também é uma deferéncia da prisdo em um ambiente distinto, com maior
liberdade, ou menor restricao dela.

< .

Por outro lado, o direito a prisdo especial ndo se limita apenas aos
relacionados no art. 242 do diploma processual castrense ou no art. 295 do CPP.

A chamada Lei de Imprensa'?, em seu art. 66, estabelece que o jornalista
profissional ndo podera ser detido nem recolhido preso antes da sentenca
transitada em julgado; em qualquer caso, somente em sala decente, arejada e
onde encontre todas as comodidades.

O paragrafo tinico do citado art. 66 diz que a pena de prisdo de jornalista
serd cumprida em estabelecimento distinto dos que sdo destinados a réus de
crimes comuns e sem sujeicdo a qualquer regime penitencidrio ou carcerario,
ficando dificil de saber que local é este.

Por sala decente deverd entender-se, na auséncia de explicacdo da Lei de
Imprensa, a cela individual que contenha dormitério, aparelho sanitario e
lavatoério, dotada de salubridade e drea minima de 6m2, conforme os art. 88 e
parédgrafo tinico e 104 da Lei da Execucao Penal's.

Também os vigilantes bancarios, antes do transito em julgado da sentenca

condenatoria por crimes decorrentes de ato de servico, de acordo com o art. 19,
inc. I1I, da Lei Federal 7.102, de 20.06.1983.

O exercicio efetivo da funcdo de jurado constituira servico publico
relevante, estabelecera presuncdo de idoneidade moral e assegurard aos cidadaos
que a exercam, o direito a prisdo especial, nos termos dos arts. 295, inc. X e 437,
do Cédigo de Processo Penal®.

12 L ei 5.250, de 09.02.1967, que regula a liberdade de manifestacdo do pensamento e de
informacao.

13 Lei 7.210, de 11.07.1984.

14 Dec.-lei 3.689, de 03.10.1941.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente!®> assegurou aos membros do

Conselho Tutelar idéntico beneficio, em seu art. 135.

Assim, sem discutir o mérito de tais concessdes, percebe-se que o direito a
prisao especial se tornou cada vez mais comum; a exce¢do tende a ser regra, quase
sendo possivel perguntar-se, por ser mais facil de responder, quem nao tem

direito a tal distingaoe.

Abaixo, mostraremos o quadro comparativo do tratamento dado a prisdao
especial pelos dois c6digos de processo penal:

PRISAO ESPECIAL - CPPM

PRISAO ESPECIAL - CPP

Art. 242. Serao recolhidos a quartel ou a prisao
especial, a disposicio da autoridade
competente, quando sujeitos a prisdo, antes
de condenacgéo irrecorrivel.

a) os ministros de Estado;

b) os governadores ou interventores de
Estado ou territérios, o Prefeito do Distrito
Federal, seus respectivos secretarios e chefes
de policia;

¢) os membros do Congresso Nacional, dos
Conselhos da Unido e das Assembleias
Legislativas dos Estados;

d) os cidaddos inscritos no livro de mérito
das ordens militares e civis reconhecidos em
lei;

e) os magistrados;

f) os oficiais das Forcas Armadas, das Policias
Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares, inclusive os da reserva remunerada
ou ndo e os reformados;

g) os oficiais da Marinha Mercante Nacional;

Art. 295. Serdo recolhidos a quartéis ou a
prisdo especial, a disposicdo da autoridade
competente, quando sujeitos a prisdo antes de
condenacao definitiva:

I - 0s ministros de Estado;

II - os governadores ou interventores de
Estados ou Territérios, o prefeito do Distrito
Federal, seus respectivos secretarios, os
prefeitos municipais, os vereadores e os
chefes de Policia; (Redacdo dada pela Lei
n° 3.181, de 11.6.1957)

III - os membros do Parlamento Nacional, do
Conselho de Economia Nacional e das
Assembleias Legislativas dos Estados;

IV -0s cidadaos inscritos no "Livro de
Meérito";

V - os oficiais das Forcas Armadas e os
militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios; (Redacdao dada pela Lei
n°10.258, de 11.7.2001)

VI - os magistrados;

15 Lei 8.069, de 13.07.1990.

16 ASSIS, Jorge Cesar de. Li¢oes de Direito para a Atividade Policial Militar, 5% edigdo, 3* tiragem,

Curitiba: Jurua, 2002, pp.55-56.
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h) os diplomados por faculdade ou instituto
superior de ensino nacional;

i) os ministros do Tribunal de Contas;

j) os ministros de confissao religiosa.
Paragrafo Gnico. A prisdao de pragas especiais
e a de graduados atenderd aos respectivos
graus de hierarquia.

VII-os diplomados por qualquer das
faculdades superiores da Republica;

VIII - os ministros de confissao religiosa;

IX - 0s ministros do Tribunal de Contas;
X-o0s cidaddos que ja tiverem exercido
efetivamente a funcdo de jurado, salvo
quando excluidos da lista por motivo de
incapacidade para o exercicio daquela fungdo;

XI - os delegados de policia e os guardas-civis

dos Estados e Territorios, ativos e
inativos. (Redacdo dada pela Lei n°
5.126, de 20.9.1966)

§ 1° A prisao especial, prevista neste Codigo
ou em outras leis, consiste exclusivamente no
recolhimento em local distinto da prisdao
comum. (Incluido pela Lei n® 10.258, de
11.7.2001)

§ 20 Nao havendo estabelecimento especifico
para o preso especial, este sera recolhido em

cela distinta do mesmo
estabelecimento. (Incluido pela Lei n°
10.258, de 11.7.2001)

§ 3°A cela especial podera consistir em
alojamento coletivo, atendidos os requisitos
de salubridade do ambiente, pela
concorréncia dos fatores de aeracgao, insolagao
e condicionamento térmico adequados a
existéncia humana. (Incluido pela Lei n°
10.258, de 11.7.2001)

§ 40O preso especial ndo sera transportado

juntamente com o preso
comum. (Incluido pela Lei n° 10.258, de
11.7.2001)

§ 5°Os demais direitos e deveres do preso
especial serdo o0s mesmos do preso
comum. (Incluido pela Lei n° 10.258, de
11.7.2001)

Art. 296. Os inferiores e pragas de pré, onde
for possivel, serdo recolhidos a prisdo, em
estabelecimentos militares, de acordo com os
respectivos regulamentos.
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Veremos que os dois diplomas processuais se referem aos <cidadaos
inscritos no Livro de Mérito>. A Comissao Permanente do Livro do Mérito, ou
simplesmente Livro do Mérito, é uma ordem honorifica brasileira destinada aos

civis nacionais. Configura-se, no entanto, de maneira sui generis, pois em vez de
insignias, sdo expedidos aos galardoados diplomas, cujos nomes sao inscritos no
Livro do Mérito, muito aos moldes do Livro de Aco dos Her6is da Patrial”.

Com relacdo a prisdo especial concedida os diplomados por qualquer das
faculdades superiores da Republica (inciso VII, do art. 295, do CPP), o Plenéario
do Supremo Tribunal declarou que o dispositivo do Cédigo de Processo Penal
(CPP) que concede o direito a prisao especial a pessoas com diploma de ensino
superior, até decisao penal definitiva, ndo é compativel com a Constituicao
Federal [ndo foi recepcionado]. Na sessdo virtual encerrada em 31.3.2023, o
colegiado seguiu o entendimento do relator, ministro Alexandre de Moraes, para
quem ndo ha justificativa razoavel, com fundamento na Constituicdo Federal,
para a distincdo de tratamento com base no grau de instru¢do académica. O tema
foi analisado na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
334, ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR) contra o artigo 295,
inciso VII, do CPP, que prevé esse tratamento a “diplomados por qualquer das
faculdades superiores da Reptiblica”. Segundo a PGR, a discriminacao por nivel
de instrucado contribui para a perpetuagdo da seletividade do sistema de justica
criminal e reafirma “a desigualdade, a falta de solidariedade e a discriminagao

Para além do cédigo de processo penal militar ou comum, iremos
encontrar deferéncia legal de forma de cumprimento de prisdo aos membros do

17 Para saber mais, acesse Comissdo Permanente do Livro do Mérito - Wikipédia, a enciclopédia
livre (wikipedia.org)
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Ministério Publico'®, aos membros da Defensoria Pablical®; aos membros do
Poder Judiciario? e, aos Advogados?!.

Assim, ndo ha como deixar de reconhecer que a menagem atualmente, é
um instituto de natureza militar, apresentando-se na forma de menagem-prisao
quando for restrita ao cumprimento no quartel ou em residéncia ou, de
menagem-liberdade quando for restrita a cidade. E uma deferéncia para
determinadas pessoas, uma homenagem aqueles que a recebem, na exata

acepcao da palavra.

Todavia, ndo é direito subjetivo do acusado como se possa pensar. A
propria redagao do art. 263 do CPPM deixa isso bem claro, visto prescrever que
menagem podera [faculdade] ser concedida pelo juiz, nos crimes cujo maximo da
pena privativa da liberdade ndo exceda a quatro anos, tendo-se, porém, em
atencio a natureza do crime e os antecedentes do acusado.

18 LC75/1993, art. 18. Sdo prerrogativas dos membros do Ministério Publico da Unido: (...); II -
processuais: (...); ) ser recolhido a prisdo especial ou a sala especial de Estado-Maior, com
direito a privacidade e a disposigdo do tribunal competente para o julgamento, quando sujeito a
prisdo antes da decisao final; e a dependéncia separada no estabelecimento em que tiver de ser
cumprida a pena - Lei 8.625/1993, art. 40. Constituem prerrogativas dos membros do
Ministério Pablico, além de outras previstas na Lei Organica: (...); V - ser custodiado ou
recolhido a prisao domiciliar ou a sala especial de Estado Maior, por ordem e a disposigdo do
Tribunal competente, quando sujeito a prisdao antes do julgamento final.

19 L.C 80/1994, Art. 44. Sao prerrogativas dos membros da Defensoria Pablica da Unido (...) II -
ser recolhido a prisdo especial ou a sala especial de Estado Maior, com direito a privacidade e,
apo6s sentenga condenatoria transitada em julgado, ser recolhido em dependéncia separada, no
estabelecimento em que tiver de ser cumprida a pena, prerrogativas estendidas aos membros
das Defensorias Ptblicas dos Estados pelo art. 128, inciso I11.

20 L.C 35/1979, art. 33 - Sdo prerrogativas do magistrado: (...) 1III - ser recolhido a prisao
especial, ou a sala especial de Estado-Maior, por ordem e a disposi¢do do Tribunal ou do érgao
especial competente, quando sujeito a prisdo antes do julgamento final. O art. 112, § 2°, da LC
35, assevera que o exercicio efetivo da fun¢do de Juiz de Paz constitui servico puablico relevante
e assegurara prisao especial, em caso de crime comum, até definitivo julgamento.

21 Lei 8.906/1994, art. 7°, sdo direitos do advogado: (...); V - ndo ser recolhido preso, antes de
sentenca transitada em julgado, sendo em sala de Estado Maior, com instala¢des e comodidades
condignas e, na sua falta, em prisdo domiciliar.
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O termo <menagem>, arcaico por natureza tinha, tinha durante o Império
uma destinacdo geral a varias categorias de pessoas que inclufa também os
militares, e por isso se irresignou Raphael Correa da Silva contra o despacho
denegatoério ao seu pedido de concessdo do beneficio pretendido pelo juiz federal
instrutor da causa, em 20.10.1902, sem parecer do promotor de justica, é bom que
se diga. Para ele, a menagem era cabivel aos advogados [e ele era advogado e
professor universitirio], aos doutores em geral, se entendendo ndo s6 aos
graduados em canones ou direito civil, como aos que o fossem em teologia; aos
professores, quer se tratassem dos lentes das Universidades, quer se tratassem
dos mestres de artes; aos cargos publicos j& que, conquanto a investidura
cientifica ou profissional que conquistam os advogados, doutores e professores
seja mais de vantagem individual, ndo ha negar as vantagens publicas que frui a
sociedade dos servigos daquelas pessoas?2.

QUEM PODE CONCEDER A MENAGEM E QUANDO?

Pela Lei de Organizacdo da Justica Militar da Unido [aplicdvel a Justica
Militar Estadual desde que ndo colida com a organizacio judicidria local], a concessao
da menagem é de competéncia, em primeiro grau dos Conselhos de Justica (art.
28, 1) e, em segundo grau, do Superior Tribunal Militar (art. 6°, VIII)

Por sua vez, em relacdo ao momento de sua concessao, uma leitura atenta
ao Coédigo de Processo Penal Militar ird demonstrar o seguinte: nos termos do
parédgrafo tnico, do art. 18, do CPPM, se entender necessario, o encarregado do
inquérito solicitara, dentro do mesmo prazo ou sua prorrogacdo, justificando-a,
a decretacao da prisao preventiva ou de menagem, do indiciado.

Consoante o art. 464, do CPPM, com a redacao dada pela Lei 8.236/1991,
o insubmisso?® que se apresentar ou for capturado terd o direito ao quartel por

2 SILVA, Raphael Corréa da. Da Menagem e da Lesa Majestade ..........c.ccccccceeuneee. pp. 13-15.
2 Insubmissdo, CPM, art. 183. Deixar de apresentar-se o convocado & incorporacéo, dentro do
prazo que lhe foi marcado, ou, apresentando-se, ausentar-se antes do ato oficial de
incorporagdo: Pena - impedimento, de trés meses a um ano. Caso assimilado § 1° Na mesma
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menagem e serd submetido a inspegao de satde. Se incapaz, ficara isento do
processo e da inclusdo. Aqui, trata-se da menagem natural, que independe de
decisdao quanto a sua concessao pois € a lei que a confere.

Estando o processo no Superior Tribunal Militar [de competéncia origindria
ou em sede recursal], a competéncia sera do ministro relator, cabendo recurso do
despacho que conceder ou negar a menagem (CPPM, art. 491, alinea ‘e’).

Por fim, necesséario lembrar o cabimento de recurso em sentido estrito, da
decisdo ou sentenca que conceder ou negar a menagem (CPPM, art. 516, alinea
‘i"). Este recurso nao se confunde com o recurso referido no paragrafo anterior, o
recurso contra despacho do relator é o agravo interno, nos exatos termos do art.
112, V, do Regimento Interno do Superior Tribunal Militar - RISTM.

DA EFICACIA E UTILIDADE DA MENAGEM NA ATUALIDADE

Enio Rossetto, quando afirmou que o Capitulo III, do CPPM, que trata das
providéncias que recaem sobre pessoas, do Titulo XIII, das medidas preventivas
e assecuratorias, deveria receber o acréscimo de uma Secio de medidas
cautelares diversas da prisdo, deixando a prisdo preventiva como solucao de
ultima ratio, determinada quando nao fosse cabivel sua substituicao por outra
medida cautelar, reconheceu, todavia, que o CPPM oferece a menagem, de
reduzido alcance e eficacia.?*

Sua reflexao é procedente, principalmente em face das intimeras alteragdes
ocorridas no Codigo Penal e principalmente no Cédigo de Processo Penal
comum, assim como pela edigdo da Lei 13.491/2017, que trouxe a lume uma nova
categoria de crime militar, os crimes militares por extensdo, que nao se encontram

pena incorre quem, dispensado temporariamente da incorporagdo, deixa de se apresentar,
decorrido o prazo de licenciamento.

24 ROSSETTO, Enio Luiz. Breves notas sobre o processo penal militar, Revista Direito Militar n°
148, Florianépolis, julho/agosto de 2021, p. 5.
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previstos no Cédigo Penal Militar, mas se tornam militares desde que sejam
cometidos em uma das hipoéteses do inciso II, do art. 9°, do Cédigo Penal Militar.

Em relacdo as outras medidas cautelares diversas da prisao (art. 282, do
Cddigo de Processo Penal - CPP) - cujo exame de seu cabimento precede
obrigatoriamente a decretacao da prisao preventiva (§ 6°, art. 282), vejamos o
que diz o art. 319, do CPP, com a redagdo que lhes deu a Lei 12. 403, de 2011:

“Art. 319. Sao medidas cautelares diversas da prisio:

I - comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas condigoes fixadas pelo juiz,
para informar e justificar atividades;

II - proibigio de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstincias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer distante
desses locais para evitar o risco de novas infragoes;

III - proibigio de manter contato com pessoa determinada quando, por
circunstincias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer
distante;

IV - proibigio de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente
ou necessdria para a investigacao ou instrugaio;

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o
investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos;

VI - suspensio do exercicio de fungio piiblica ou de atividade de natureza
econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizagdo para a pritica de
infragoes penais;

VII - internagdo provisoria do acusado nas hipoteses de crimes praticados com
violencia ou grave ameaga, quando os peritos concluirem ser inimputdavel ou semi-
imputdvel (art. 26 do Codigo Penal) e houver risco de reiteracdo;

VIII - fianga, nas infracoes que a admitem, para assegurar o comparecimento a
atos do processo, evitar a obstrugio do seu andamento ou em caso de resisténcia
injustificada a ordem judicial;
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IX - monitoracio eletronica”.

Anote-se que os §§ 12 2° e 3° foram revogados pela Lei 12.403, de 2011,
tendo sido incluido um § 4°, segundo o qual a fianca sera aplicada de acordo com
as disposicdes do Capitulo VI deste Titulo, podendo ser cumulada com outras
medidas cautelares.

Ja o art. 320 assevera que a proibicdo de se ausentar do Pais serd
comunicada pelo juiz as autoridades encarregadas de fiscalizar as saidas do
territorio nacional, intimando-se o indiciado ou acusado para entregar o
passaporte, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

Pois bem, nao se pode perder de vista que nos termos do art. 312, do CPP
- com a redacdo que lhe deu a Lei 13.964, de 2019, a prisao preventiva podera ser
decretada como garantia da ordem publica, da ordem econdémica, por
conveniéncia da instrugdo criminal ou para assegurar a aplicacao da lei penal,
nao apenas quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de
autoria, mas também de perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado.

Portanto, a menagem prevista no processo penal militar - de reduzido
alcance e eficicia, é uma medida benéfica até certo ponto, cujo vocabulo que a
identifica nada mais é do que um resquicio da legislagdo militar de antanho,
sequer se podendo tratd-la como fazendo parte da <indole> do processo penal
castrense, principalmente em face do avango sofrido pelo processo penal de
modo geral.

Ora, o cumprimento de pena de prisdo ou detencdo somente em
organizacdo militar da respectiva Forca cujo comandante, chefe ou diretor tenha
precedéncia hierarquica sobre o preso ou, na impossibilidade de cumprir esta
disposicdo, em organizagdo militar de outra Forca cujo comandante, chefe ou
diretor tenha a necessaria precedéncia, o julgamento em foro especial nos crimes
militares, assim como o procedimento a ser obedecido pela autoridade policial
civil nos casos de flagrante delito de militares sob pena de responsabilidade, ja se
encontram previstos como prerrogativas dos militares nos artigos 73 e 74, da Lei
6.880/1980. O direito a prisdo especial dos oficiais, constante do art. 242, alinea
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‘t’, do CPPM também esta repetido no art. 295, inciso V, do CPP. O das pragas
especiais e graduados, no paragrafo tnico do art. 242 da norma castrense. Nesse
ponto, o art. 296, do Cédigo de Processo Penal comum, ao prever que os inferiores
e pragas de pré, onde for possivel, serio recolhidos a prisio, em estabelecimentos militares,
de acordo com os respectivos requlamentos, estabeleceu uma distingdo mais
abrangente que atualmente ndo se sustenta, senao vejamos:

A redacao do art. 296 do CPP data de 1941, e, segundo Aurélio Buarque
de Holanda Ferreira, “praca-de-pré”. “Ant. Militar que ndo tinha patente de oficial” .
(Dicionario Aurélio Basico da Lingua Portuguesa. Folha de S. Paulo/Nova

Fronteira, 1995. p. 522);

A expressdo <praga-de-pré> apareceu na constituigdo de 1.891, mantendo-
se nesse nivel até 1964, quando a Constituicdo Federal abandonou a expressao
“praga-de-pré”. As pragas-de-pré, entretanto, constituiam denominagdo antiga
de todos aqueles que ndo eram oficiais, as pragas, cujas graduagdes previstas
eram, e ainda sdo, os subtenentes, os 1°, 2°, e 3° sargentos, o cabo e soldado.

A graduacgdo diz respeito no seio militar aqueles que nao sdo oficiais - as
pragas. Ex vi legis, — tdo somente [art. 16, § 3°, da Lei Federal 6.880/80, Estatuto dos
Militares e, especificamente o art. 8° do Dec.-lei 667/69, que reorganizou as Policias
Militares e os Corpos de Bombeiros Militares], a graduacao é o grau hierarquico das
pragas, sendo estas, o subtenente, o0 1°, 2°, e 3° sargento, o cabo e o soldado. Logo,
o soldado é graduado igualmente visto que a graduagdo corresponde ao lugar
ocupado na escala hierarquica, que tem no soldado, o seu primeiro degrau®.
Desnecessario perquirir sobre o termo inferiores.

Vale lembrar aos que militam na Justica Militar, que devem atentar para a
adverténcia feita pelo magistrado Rodrigo Foureaux quando lembrou que o
Cédigo de Processo Penal Militar data de 21.10.1969 e sofreu apenas 06 (seis)
alteragdes, enquanto que o Cédigo de Processo Penal Comum data de 03.10.1941
e passou por 57 alteragdes, o que demonstra o esquecimento, por parte do

25 ASSIS, Jorge Cesar de. Direito Militar - aspectos penais, processuais penais e administrativos,
4% edigdo, Curitiba: Jurud, 2021, pp. 211-212
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legislador, na legislacdo militar, sendo necessario aplicar institutos previstos para
o processo penal comum no processo penal militar, até porque o CPPM autoriza
no art. 3°, “a” a aplicagdo, nos casos omissos, da legislacdo processual penal
comum?.

A reformulagdo do Cédigo de Processo Penal Militar, para os mesmos
moldes do Cédigo de Processo Penal comum [afinal, o direito processual penal é um
s0], distinguindo-o, apenas naquelas questoes proprias da indole castrense se faz
mais que necessaria. E isso implica em dar & menagem um tratamento mais
condizente com a sociedade da qual o militar também é parte. Isso implica em
aceitar naturalmente a aplicacdo das outras medidas cautelares diversas da
prisdo - como a fianga rejeitada sem razao pela Justica Militar, e, claro, também
do acordo de ndo persecu¢ao penal- ANPP, em que pese a edicao da sumula 18
do Superior Tribunal Militar?”, que ndo é vinculante, mas isso é assunto para
outra oportunidade.

26 FOUREAUX, Rodrigo. O acordo de nado persecucdo penal na Justica Militar. Disponivel em
https: / /www.observatoriodajusticamilitar.info/single-post/2020/01 /29 /O-acordo-de-

n%C3% A3o-persecu % C3%A7 %C3 % A3o-penal-na-Justi%C3 % A7a-Militar acesso em 30.04.2021.
27 STM, SUMULA N° 18 - (DJe n° 140, de 22.08.2022):"O art. 28-A do Codigo de Processo Penal
comum, que dispoe sobre o Acordo de Ndo Persecucdo Penal, nio se aplica a Justica Militar da Unido".
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