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BREVES APONTAMENTOS SOBRE O PRAZO PRESCRICIONAL DO
CONSELHO DE DISCIPLINA REGIDO PELO DECRETO N° 71.500/72

Marcio Rosano de Souzal

RESUMO: No ambito do Rio Grande do Sul é submetido a um processo administrativo
disciplinar, denominado Conselho de Disciplina, o soldado, sargento ou subtenente da
Brigada Militar ou do Corpo de Bombeiros Militar Gaucho que cometer uma infragdo
disciplinar grave. Esse processo administrativo tem o conddo de apurar a capacidade ou
ndo, dos militares permanecerem na Corporacéo.

No Estado do Rio Grande do Sul, o Conselho de Disciplina € regido pelo Decreto Federal
n°71.500/72, norma criada para regulamentar o rito do Conselho de Disciplina no &mbito
das forcas armadas.

Ocorre que o aludido Decreto nédo previu nenhuma causa de suspensdo ou interrupgao da
prescri¢do, determinando que nos casos de infragdes elencadas no Codigo Penal Militar
devera ser aplicado o prazo prescricional previsto no referido codigo. Entretanto, pelo
fato de ser a prescri¢do no Conselho de Disciplina uma matéria pouco trabalhada, se faz
necessario uma andlise sobre o instituto da prescricdo no Conselho de Disciplina.

O presente artigo pretende analisar situacdes que eventualmente possam ocorrer na
pratica, bem como qual o prazo prescricional devera ser aplicado em cada caso concreto.
Por 6bvio, ndo se pretende esgotar a matéria, busca-se sim, fomentar a discussao sobre a

prescricdo no Conselho de Disciplina.

!Advogado, Especialista em Direito Militar pela UNIFIL, atua na defesa de agentes de seguranca publica.
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Interrupcéo e Suspensdo. Crime Militar. Crime Comum.

1 INTRODUCAO

Em pouco mais de uma década atuando na defesa de policiais e bombeiros
militares do Estado Rio Grande do Sul, frequentemente sou questionado pelos militares
a respeito da prescri¢cdo nos processos administrativos disciplinares, em especial, quanto
ao prazo prescricional aplicado no Conselho de Disciplina.

Os questionamentos variam, sendo 0s mais recorrentes os seguintes: Qual € o
prazo prescricional do Conselho de Disciplina? A instauragdo do Conselho de Disciplina
interrompe a prescricdo? A conclusao dos autos a autoridade nomeante suspende o prazo
prescricional? Qual é o prazo prescricional utilizado quando no libelo € imputada uma
conduta criminosa e o militar vem a ser absolvido na Justica Criminal (comum ou
militar)?

Tais questionamentos, ndo sdo faceis de serem respondidos de antem&o, tendo
em vista que no processo administrativo disciplinar militar a prescri¢do ndo € um tema
pacificado, havendo entendimentos variados. Entretanto, pensa-se que por meio de uma
analise conjunta a respeito da doutrina especializada e da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, bem como das leis que regem os militares gatchos, chegaremos a um
denominador comum.

Neste singelo artigo, pretende-se fazer uma analise legal e doutrinaria sobre a
prescricdo nos processos administrativos disciplinares militares regidos pelo Decreto n°
71.500/72 e pelo Regulamento Disciplinar da Brigada Militar - Dec. n® 43.245/04.
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2 DA NORMA APLICADA AOS MILITARES GAUCHOS
SUBMETIDOS AO CONSELHO DE DISCIPLINA

Antes de qualquer manifestacdo a respeito dos prazos prescricionais e seus
reflexos no processo administrativo disciplinar, se faz necessario fazer uma breve anélise
sobre o processo administrativo disciplinar militar denominado Conselho de Disciplina e
por que no Estado do Rio Grande do Sul este processo é regido pelo Decreto n° 71.500/72,
que é uma norma federal, dirigida aos militares das for¢as armadas.

Pois bem:

No Rio Grande do Sul a utilizacdo do Decreto n° 71.500/72 se justifica porque
os militares estaduais gatchos sdo regidos pela Lei Complementar n® 10.990/97 (Estatuto
dos Militares), que, em seu artigo 36, prevé que a averiguacdo da responsabilidade
funcional do militar estadual serd apurada por lei especifica que podera concluir pela
incapacidade ou pela incompatibilidade do militar permanecer no cargo.

J& o art. 44 do mesmo dispositivo legal, garante que a praca com estabilidade
sera submetida ao Conselho de Disciplina, constando no artigo 45, que 0 processo e
julgamento pelo Conselho de Disciplina sera regido por lei especial, sempre, garantindo
a ampla defesa ao acusado.

Por sua vez, o artigo 16 do Regulamento Disciplinar da Brigada Militar, Decreto
Estadual n® 43.245/2004, também assegura as pracas com estabilidade, a garantia de que
somente poderdo ser excluidas da forga militar gadcha, por meio de Conselho de
Disciplina, que serd instaurado nos termos da legislacdo especifica, sendo novamente

reforcada essa garantia no artigo 75 do Regulamento Disciplinar da Brigada Militar.
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Ocorre que diferentemente de outras unidades da Federagdo?, até o presente
momento ndo existe no Estado do Rio Grande do Sul, lei estadual especifica regulando o
processo de Conselho de Disciplina nas forgas auxiliares do Rio Grande do Sul, motivo
pelo qual, por forca do artigo 156° da Lei n® 10.990/90, aplica-se aos militares estaduais
gauchos, submetidos ao Conselho de Disciplina, o Decreto n°® 71.500/72, norma criada
com a finalidade de regulamentar o Conselho de Disciplina no ambito das forgas armadas.

Salientando que, desde ent&o, o aludido decreto vem sendo aplicado aos militares

estaduais quando submetidos ao Conselho de Disciplina.

3 DA PRESCRICAO

No Direito Brasileiro, via de regra, a possibilidade de aplicar sangdes penais,
civis e administrativas, ndo sio perpétuas®, razdo pela qual 0 nosso ordenamento juridico
prevé em todas as suas esferas, a prescricao, instituto pelo qual um direito, uma pretenséo,
uma sang¢do penal ou administrativa, perde sua exigibilidade em decorréncia do decurso
de um determinado lapso temporal.

Na esfera civel a prescricdo pode ser descrita® “como a perda da pretensdo de
reparacdo de um direito violado, em virtude da inércia de seu titular, no prazo previsto
em lei” e tem como principal finalidade a estabilizacao das relagdes juridicas, evitando a

eternizacao de litigios.

2 No estado de S&o Paulo, por exemplo, o Conselho de Disciplina vem previsto no Regulamento
Disciplinar da PM Bandeirante, artigos 76-83 da lei Complementar 893/2001.

3Aplicam-se a Brigada Militar, no que couberem, o Regulamento Interno e dos Servicos Gerais do
Exército (R/1), o Regulamento de Continéncias, Honra e Sinais de Respeito das Forgas Armadas (R/2), o
Regulamento de Administracdo do Exército (R/3), o Regulamento de Correspondéncia do Exército, o
Conselho de Justificacdo (Lei n® 5.836/72) e o Conselho de Disciplina (Decreto federal n® 71.500/72).

4 A excecao a regra da prescritibilidade esta inserida no artigo 5° incisos XLII e XLIV (crimes de racismo
e acdo de grupos armados contra a ordem constitucional e o Estado Demaocrético).

5 Gagliano Pablo; Pamplona Filho Rodolfo, Manual de Direito Civil, volume Gnico, 2 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 208, pag. 211.
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Por sua vez, a prescri¢io na esfera penal®, nada mais €, do que a perda do jus
puniendi por parte do Estado e se opera em razdo da necessidade de combater a desidia
da estrutura punitiva, a0 mesmo passo que evidencia a inconveniéncia de punir um agente
muito tempo apos o crime.

Ja a prescricdo na esfera administrativa’, pode ser definida como a extingdo do
direito de punir da Administragdo Publica, em virtude de néo ter sido exercido dentro dos
prazos legais.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro “a prescri¢do administrativa ¢ a perda do
prazo para a aplicacdo de penalidades administrativas®”.

Segundo Féabio Medina Osoério “a prescri¢do administrativa ¢ um instituto
normal e sempre presente no direito administrativo sancionador, ainda que sua
regulamentacdo ocorra mais diretamente na legislacdo infraconstitucional é sempre
balizada pela Constituicio®™.

Observa-se que da mesma forma que a prescricdo penal, a prescrigdo
administrativa visa combater a desidia da administracdo publica na apuracéo de ilicitos
(administrativos).

Salienta-se que o instituto da prescrigdo ¢ matéria de ordem publica, motivo pelo
qual devera ser reconhecido em todas as esferas (administrativa, civel e penal) e, em todas

as fases do processo, inclusive, de oficio pelo julgador.

SNEVES, Cicero Robson Coimbra, Marcelo Streifinger. Manual de Direito Penal Militar, Volume Unico,
Sé&o Paulo: Juspodivm, 2021. pag.787-788.

TASSIS, Jorge César de. Curso de Direito Disciplinar Militar, 3 ed, Curitiba,Jurua, 2012.pag.318

8DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, Sdo Paulo: Atlas, 2010.pag.740

%0SORIO, Fabio Medina, Direito Administrativo Sancionador,10? ed, rev, S&o Paulo: RT, 2025.pag.607
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Vé-se, portanto, que a prescricdo administrativa € uma realidade no processo
administrativo disciplinar que veio em beneficio do acusado, sendo imprescindivel que

seja interpretada e aplicada sempre em seu favor.

4 DO PRAZO DE PRESCRICAO PREVISTO NO DECRETO N°
71.500/72

Como ja referido alhures, aos militares estaduais galchos submetidos a
Conselho de Disciplina é aplicado o Decreto n°® 71.500/72, cujo o artigo 17 da aludida
norma, prevé de forma expressa que, tratando-se de transgressdo disciplinar pura®, a
prescricao se opera seis anos apds a préatica do fato.

J& o paragrafo Unico do Decreto n® 71.500/72, prevé que quando se tratar de
infracdo disciplinar também prevista como crime militar, a prescricdo a ser aplicada € a
do prazo estabelecido no Codigo Penal Militar para o crime militar respectivo.

Desse modo, com base no artigo 17 do supramencionado decreto, via de regra,
ndo temos maiores dificuldades para identificarmos qual o prazo prescricional devera ser
utilizado, aplicando-se o prazo de seis anos para as infragdes disciplinares puras e o prazo
prescricional previsto para o crime militar respectivo, quando a infracdo disciplinar
também configurar crime militar.

Entretanto, eventual divergéncia quanto ao prazo prescricional das infracdes
disciplinares crime, surge, quando o fato pelo qual o militar foi submetido a Conselho de
Disciplina configure crime comum e ndo militar ou ap6s uma sentenca de meérito,
absolutdria ou condenatdria, pois nesses casos, a duvida diz respeito ao prazo que devera

ser utilizado administrativamente.

10 InfragBes disciplinares puras, seriam aquelas que estdo relacionadas como tal nos regulamentos
disciplinares.
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Nestas ocasifes, o instituto da prescricao precisa ser melhor analisado.

41 DO PRAZO PRESCRICIONAL APLICADO AO POLICIAL
MILITAR ABSOLVIDO NA ESFERA PENAL DO CRIME MILITAR
DESCRITO NO LIBELO ACUSATORIO

De inicio é preciso repisar que € fato incontroverso a independéncia entre as
esferas, civil, administrativa e criminal, de maneira que a absolvicdo na esfera penal s6
faz coisa julgada na esfera administrativa, quando reconhecida a negativa de autoria ou a
inexisténcia do fato, conforme previsdo contida no artigo 935 do Caodigo Civil, que
preceitua que ndo se poderd questionar mais sobre “a existéncia do fato ou quem seja o
seu autor, quando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal”.

Nesse sentido, é ponto pacifico na doutrina'® e na jurisprudéncia'?> que a
absolvicdo criminal sé repercute na esfera administrativa quando reconhecida a negativa
de autoria ou inexisténcia do fato.

Por outro lado, néo raras vezes, o militar € absolvido por outro fundamento que
ndo a negativa de autoria ou inexisténcia do fato, por 6bvio, nestes casos, a decisdo
judicial ndo vincula a administracdo militar, a qual poderd apurar eventual transgressao
administrativa residual. Todavia, com a absolvi¢do no juizo criminal, ndo existe mais um
fato criminoso, apto a regular o prazo prescricional, logo, nesses casos, a tipificacao penal
devera ser afastada.

Por isso, nos casos acima mencionados, o prazo prescricional a ser aplicado para

a conclusdo do Conselho de Disciplina € o de seis anos, previsto no caput do artigo 17 do

IMEDAUAR, Maria Odete. Direito Administrativo Moderno, 16. ed, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais,
2012.pag.346

2.5TJ, Agint no Agint no REsp 1.840.161/RS, Relatora Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma,
julgado em 11/12/2023, DJe de 18/12/2023.
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Decreto n® 71.500/72 e, ndo, o prazo constante no paragrafo unico do mesmo diploma
processual, tendo em vista que com a absolvigdo no juizo criminal, ndo existe mais
nenhuma infragéo crime a ser apurada pela administragdo militar, remanescendo somente
a transgressdo administrativa residual.

Diante disso, ap6s a absolvicdo na esfera criminal, o Colegiado ndo podera mais
discutir a ocorréncia do crime descrito no libelo, mas tdo somente, se existiu ou néo,
eventual transgressdo disciplinar residual e, somente caso remanesca a infragdo
disciplinar residual, essa conduta podera ser avaliada administrativamente pelo
Colegiado, por 6bvio, dentro do prazo de seis anos.

Relembramos. Apds a absolvicdo na esfera criminal, ndo mais subsiste um crime
apto a vincular um prazo prescricional na esfera administrativa.

Nesse sentido, temos decisdes das Cortes Superiores: STF — RMS 28208,
Relator: Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 25/02/2014); STJ - RMS: 57120
PE 2018/0083265-8, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de
Publicagcdo: DJ 02/08/2019; AgRg no RMS 32.363/RS, Rel. Ministro HAMILTON
CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/02/2011, DJe 15/03/2011; RMS
43.095/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
21/05/2015, DJe 13/11/2015 e MS 14.159/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, TERCEIRA SECAO, julgado em 24/08/2011, DJe 10/02/2012.

Vé-se que nas decisfes acima colacionadas, tanto oSupremo Tribunal Federal,
bem como o Superior Tribunal de Justi¢a, acertadamente, reconheceram que, em caso de
absolvicdo criminal pelo mesmo fato discutido na esfera administrativa, o prazo
prescricional que devera ser aplicado é o regulado no estatuto que o servidor estiver
vinculado e, ndo, o prazo previsto para o crime pelo qual o servidor foi absolvido no juizo

competente.
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Desse modo, embora este subscritor tenha conhecimento que no Superior
Tribunal de Justica existem decisbes em sentido oposto, a coeréncia e a ldgica,
recomendam que no caso de absolvicdo na esfera criminal, deverd ser aplicado o prazo
prescricional, previsto para as infracdes disciplinares puras.

Isso porque, aplicar o prazo prescricional penal para um militar absolvido na
esfera criminal por este mesmo fato, além de incoerente, a decisdo viola o art. 5°, inciso
LVII, da CF/88 (Principio da Presuncdo de Inocéncia), na medida em que se aplica um
instituto do Direito Penal para um cidaddo que ndo foi considerado culpado pelo juizo
criminal competente.

Portanto, nos casos em que o militar acusado em Conselho de Disciplina for
absolvido, pelo mesmo fato na esfera criminal, a melhor exegese € a de que a prescri¢do
deveré ser regulada pelo prazo prescricional previsto no caput do artigo 17 do Decreto
Federal n® 71.500/72.

42 DO PRAZO PRESCRICIONAL APLICADO AO POLICIAL
MILITAR CONDENADO NA ESFERA PENAL PELO MESMO FATO PELO
QUAL FOI SUBMETIDO AO CONSELHO DE DISCIPLINA

Outra questdo bem recorrente, ocorre quando o militar submetido ao Conselho
de Disciplina € condenado na esfera criminal pelo mesmo fato que foi submetido ao
processo administrativo disciplinar.

Nesses casos, defendemos que o prazo prescricional sera regulado, conforme o
andamento do processo criminal, nos seguintes termos.

1- Antes de uma condenacdo na esfera criminal, a prescricdo do Conselho de
Disciplina sera regulada pela pena estipulada abstratamente no Cddigo Penal Militar ao

crime enquadrado como transgressao disciplinar, v.g., no crime de falsidade ideoldgica
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previsto no artigo 312 do Codigo Penal Militar, cuja a pena maxima é de cinco anos,
prescrevera em doze anos, conforme artigo 125, inciso IV, do CPM c/c paragrafo Gnico
do artigo 17 do Decreto Federal n° 71.500/72.

Todavia, ap6s uma sentenca condenatoria, transitada em julgada ou ainda que
pendente de recurso exclusivo da defesa, a prescricdo passara a ser regulada pela pena
aplicada em concreto, nos termos do § 1° do artigo 1252 do Codigo Penal Militar.

Nesse caso, utilizando o mesmo crime militar como exemplo, caso o militar
submetido a Conselho de Disciplina venha a ser condenado pelo crime de falsidade
ideoldgica a pena minima de um ano, o prazo prescricional sera de guatro anos, nos
termos previstos no inciso VI do artigo 125 da lei substantiva castrense.

Isso porque, embora as esferas administrativa e criminal sejam independentes,
quando o delito funcional também é capitulado como crime, o prazo prescricional a ser
adotado é o previsto na legislacdo penal.

Nesse sentido é a jurisprudéncia remansosa do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PUNICAO
DISCIPLINAR. PRESCRICAO. INFRACAO DISCIPLINAR
IDENTIFICADA COMO CRIME. CONDENACAO NA ESFERA
CRIMINAL. PRESCRICAO RETROATIVA NO AMBITO
ADMINISTRATIVO. INCIDENCIA DO PRAZO PRESCRICIONAL DA
LEI PENAL CORRESPONDENTE A PENA EM CONCRETO. AGRAVO
INTERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO A QUE SE NEGA

13§ 1° Sobrevindo sentenca condenatdria, de que somente o réu tenha recorrido, a prescricdo passa a
regular-se pela pena imposta, e deve ser logo declarada, sem prejuizo do andamento do recurso se, entre a
Ultima causa interruptiva do curso da prescricdo (8§ 5°) e a sentenca, ja decorreu tempo suficiente.
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PROVIMENTO. 1. Esta Corte consolidou a orientacdo de que ao se
adotar, na instancia administrativa, o0 modelo do prazo prescricional
vigente na instancia penal, deve-se aplicar 0s prazos prescricionais ao
processo administrativo disciplinar nos mesmos moldes daqueles
aplicados no processo criminal; vale dizer, prescreve o poder disciplinar
contra o Servidor com base na pena cominada em abstrato, nos prazos do
artigo 109 do Cddigo Penal, enguanto ndo houver sentenca penal
condenatdria com transito em julgado para acusacao, e, apés o referido
transito ou o ndo provimento do recurso da acusagdo, com base na pena
aplicada em concreto (AgRg no RMS 45.618/RS, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, DJe 6.8.2015). 2. Na hipdtese dos autos, o Servidor foi
condenado em Acdo Penal, transitada em julgado, a uma pena de 2 anos
e 6 meses. Inviavel, assim, acolher a pretensdo do Estado de que se
contabilize o prazo prescricional a partir da pena em abstrato. 3. Agravo
Interno do ESTADO DE PERNAMBUCO a que se nega provimento.
(SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 1* TURMA, Agint no
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 51.200 - PE
(2016/0137148-9), RELATOR MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, julgado em 24/09/20109.

E nem se diga que a prescricdo pela pena in concreto ndo se aplica aos processos
administrativos disciplinares militares!*. Isso porque ao julgar o Recurso em Mandado de

Seguranca n°® 32.285 e 0 Recurso em Mandado de Seguranca n° 46.780/RS, ambos

14 Conforme manifestacéo exarada pelo Eminente Des. Militar Amilcar Fagundes Macedo no julgamento
do Agravo de Instrumento n°® 0090053-13.2025.9.21.0000, julgado em 13/10/2025, Rel. Des. Fabio
Duarte Fernandes.
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oriundos do Estado do Rio Grande do Sul, o Superior Tribunal de Justica reafirmou o
entendimento de que se aplica no Conselho de Disciplina a prescricdo pela pena em
concreto.

A propésito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. BRIGADA
MILITAR. INFRACAO ADMINISTRATIVA CAPITULADA COMO
CRIME. PRESCRICAO. PRAZOS PREVISTOS NA LEI PENAL. PENA
EM CONCRETO. CAUSAS INTERRUPTIVAS E SUSPENSIVAS.
APLICACAO DO ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. 1. A prescri¢cdo da pretensdo
punitiva do Estado, nos casos em que o servidor pratica ilicito disciplinar
também capitulado como crime, deve observar o disposto na legislacédo
penal. Precedentes: MS 16.554/DF, Rel. Ministro Humberto Martins,
Primeira Se¢do, DJe 16/10/2014; MS 17.954/DF, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Secdo, DJe 19/3/2014. 2. O recorrente foi
condenado por crime tipificado no artigo 326 do CPM (crime contra o
dever funcional), sendo-Ihe aplicada a pena de seis meses de detencéo,
devendo, em tal circunstancia, observar-se o prazo prescricional de 2
(dois) anos, conforme o disposto no artigo 125, também do CPM. 3.
Embora ndo disponha, expressamente, acerca do prazo
prescricional, o Estatuto dos Servidores Militares do Estado do Rio
Grande do Sul (LC 10.990/1997), em seu artigo 159, prevé que, nas
omissdes em seu texto, deve-se aplicar as disposi¢des do Estatuto dos
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Servidores Civis do Estado do Rio Grande do Sul (LC 10.098/1994).
4. A par da legislagdo citada, extrai-se que o termo a quo do prazo
prescricional, no dmbito administrativo, é a data em que o superior
hierarquico do servidor toma conhecimento do fato que constitui infracéo
disciplinar, prazo este que sera interrompido pela instauracdo de final
processo administrativo-disciplinar e, posteriormente, suspenso pela
apresentacdo do relatorio final pela autoridade processante. 5. Nao ha
falar em prescricdo da pretensdo punitiva estatal, no caso em apreco,
porquanto o superior hierarquico tomou conhecimento do fato delituoso
em 12/3/2008 e até o primeiro marco interruptivo do prazo prescricional
em 27/7/2009, com a instauragdo do Conselho de Justificacéo, decorreu
pouco mais de um ano. Recomecada a contagem a partir do dia seguinte
- 28/7/2009, o préximo marco ocorreu com a apresentacdo do relatério
pela autoridade processante, em 28/12/2010, quando adveio a suspensao
do prazo prescricional até a deciséo final condenatoria proferida pelo
Tribunal de Justica Militar do Estado do Rio Grande do Sul e cujo transito
em julgado se deu em 10/6/2013. 6. Recurso ordinario ndo provido. (RMS
46.780/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 23/06/2016, DJe 01/07/2016).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
POLICIAL MILITAR. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
DELITO ADMINISTRATIVO TAMBEM CAPITULADO COMO CRIME.
PRAZO PRESCRICIONAL. LEI PENAL. BALIZA TEMPORAL PARA O
PRAZO PRESCRICIONAL: PENA EM CONCRETO. APLICACAO DOS
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ARTS. 109, INCISO V, E 110 DO CODIGO PENAL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR ALEM DESSE INTERREGNO.
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO. 1. A jurisprudéncia desta
Corte Superior de Justica firmou-se no sentido de que, em sendo o delito
administrativo também capitulado como crime, o prazo prescricional a
ser adotado é o previsto na legislacdo penal. Portanto, nas hipdteses em
que o ilicito administrativo praticado por servidor, nessa condicdo,
também é capitulado como crime, a prescri¢ao da pretensdo punitiva da
Administracéo tem como baliza temporal a pena em concreto, conforme o
disposto nos arts. 109 e 110 do Cddigo Penal. 2. Sendo a pena aplicada
de 02 (dois) anos de reclusdo em regime aberto, além do pagamento de
dez dias-multa, na forma dos arts. 29 e 316 do Cddigo Penal, o prazo
prescricional é de 04 (quatro) anos, conforme o disposto no art. 109,
inciso V, do Codigo Penal. 3. Assim, transcorridos mais de 4 anos entre a
instauracao do processo administrativo — dezembro de 1995 —, e aquele
em que se deu a renovacdo do processo administrativo disciplinar que
culminou com a cassacao da aposentadoria do recorrente — 24 de maio
de 2007 (fl. 189), imperioso o reconhecimento da prescrigdo da pretenséo
punitiva para a Administracdo. 4. Recurso conhecido e provido. (RMS
32.285/RS, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
17.11.2011).

Destarte, nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, quando

o policial militar for submetido ao Conselho de Disciplina pelo mesmo fato pelo qual

restou condenado na esfera penal, a prescri¢do devera ser regulada pela pena em concreto,
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nos termos previstos no § 1° do artigo 125 do Cddigo Penal Militar, bem como da

jurisprudéncia pacifica do Egrégio Superior Tribunal de Justica.

4.3 DO PRAZO PRESCRICIONAL APLICADO AO MILITAR QUANDO
O FATO PELO QUAL FOI SUBMETIDO AO CONSELHO CONFIGURAR
CRIME COMUM E NAO MILITAR

Em Conselho de Disciplina outra questdo pouco enfrentada, ocorre quando o
fato pelo qual o militar foi submetido ao Conselho de Disciplina, configura crime comum
e ndo militar, nestes casos, via de regra, sem fazer uma analise mais profunda sobre o
tema, a tendéncia € aplicar o prazo prescricional previsto para o respectivo crime.

Todavia, ndo nos parece ser essa a melhor exegese da norma.

Nos termos previstos no paragrafo Gnico do artigo 17 do Decreto n° 71.500/72,
quando a infracdo estiver configurada como crime no Cdédigo Penal Militar, os
prazos prescricionais aplicados sdo os previstos no Codigo Penal Militar para o crime
militar respectivo.

Ocorre que poderado surgir casos, em que o fato pelo qual o militar foi submetido
ao Conselho de Disciplina, configure crime comum e ndao militar, ou mesmo que
configure crime militar por extensao, ndo esteja previsto no codigo penal militar.

Nesses casos, fazendo uma interpretacdo restritiva da norma, o prazo
prescricional a ser aplicado devera ser o elencado no caput do artigo 17 da Lei do

Conselho de Disciplina.

Isso porgue, nos termos do paragrafo Unico do artigo 17 do Decreto Federal n°
71.500/72, excetuando-se 0s casos previstos no Codigo Penal Militar como crime

militar, a prescri¢do, nos demais casos, se da em seis anos, contados da data do fato.
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Eis o teor da norma:

Art . 17. Prescrevem em 6 (seis) anos, computados da data em

que foram praticados, os casos previstos neste decreto.

Paragrafo Gnico. Os casos também previstos no Codigo Penal

Militar como crime prescrevem nos prazos nele estabelecidos.

Desse modo, no caso especifico de acusado submetido a Conselho de Disciplina
por crime ndo previsto no Codigo Penal Militar, devera ser aplicado o prazo prescricional
previsto na cabega do artigo 17 do Decreto Federal n® 71.500/72 e, né&o, a previséo contida

em seu paragrafo unico.

Isso porgue, legalmente, a prescricdo prevista no paragrafo Gnico do artigo 17,
deverd ser aplicada, exclusivamente, quando o militar for acusado, indiciado ou
condenado por crime militar, ndo se estendendo aos casos de acusagdo, indiciamento ou
condenagéo por crime comum. Nesses casos, a interpretacdo do paragrafo Unico do artigo
17 do Decreto Federal n°® 71.500/72 devera ser restrita.

Salientando-se que a diferenciagédo de tempo prescricional entre as infragdes
disciplinares puras e as infragdes crime-militar, ndo foi inserida na norma por acaso,
havendo um motivo justo para tal diferenciagdo, qual seja, a de que os crimes militares®®
praticados por militares, devem ter uma maior reprovabilidade, pois ofendem diretamente

a hierarquia e a disciplina, tendo uma maior repercussdo dentro da caserna, razao pela

15 Isso porque, para ocorréncia de crime militar, este devera ser praticado, via de regra, de servico ou em
razdo da funcdo, logo, a ofensa a hierarquia e a disciplina é bem maior do que um crime comum praticado
por militar.

b}
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qual, nestes casos, a prescricao é regulada pelo Codigo Penal Militar.

Todavia, os crimes comuns, quando praticados por militares, por 6bvio, também
sdo reprovaveis, contudo, em virtude de ndo se tratarem de crime militar, a repercussdo
dentro da caserna é menor, por isso nestes casos, 0 prazo prescricional é atenuado para
seis anos, conforme regulado no caput do artigo 17 do Decreto Federal n® 71.500/72.

Se porventura o legislador tivesse a intencdo de aplicar 0 mesmo prazo
prescricional do codigo penal militar as infracGes tipificadas como crime comum, teria
feito de forma expressa, da mesma forma que fez no artigo 2°, inciso 111, do mencionado
decreto, quando previu a submissdo ao Conselho de Disciplina do militar condenado em
Tribunal Civil ou Militar a pena até dois anos. Ora, se constasse na norma somente que a
praca condenada a pena de até dois anos por Tribunal Militar fosse submetida ao
Conselho de Disciplina, poderia a administracdo militar submeter um soldado condenado
a um ano pela Justica Comum a Conselho de Disciplina? A resposta s6 pode ser negativa.

Entdo pergunta-se: Qual a justificativa para aplicar o prazo prescricional previsto
para crime militar em caso de crime comum, se ndo ha previsdo na norma que rege o
Conselho de Disciplina?

Tratando-se o Conselho de Disciplina de um processo administrativo
sancionador, que podera culminar com a pena capital, qual seja, a exclusdo do militar dos
quadros da Corporacéo a que pertence, por 6bvio, que qualquer interpretacdo ou analogia
deve ser feita sempre em favor do acusado, ndo se admitindo analogia in malam partem.

Desse modo, o0 prazo prescricional previsto no paragrafo Gnico do artigo 17 sé
podera ser aplicado no caso de infracOes tipificadas como crime no codigo penal militar,

ou em ultimo caso, quando o fato, independente da tipificacdo (CPM ou legislacéo

b}
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comum) for praticado em uma das situacfes elencadas no artigo 9° do Codigo Penal
Militar. Fora esses casos, 0 prazo prescricional € de seis anos.

A titulo de exemplo, atuei em um Conselho de Disciplina, no qual defendi um
policial militar acusado de homicidio (fora das situacdes prevista no artigo 9° do Codigo
Penal Militar), sustentando a tese que, por se tratar de crime comum, a prescricdo do
Conselho de Disciplina deveria ser regulada pelo prazo previsto no caput do artigo 17 do
Decreto Federal n° 71.500/72.

Na ocasido, o Comando-Geral da Brigada Militar, assessorado pela
Corregedoria- Geral da instituicdo, encampou a tese aqui defendida e reconheceu que
nesses casos, 0 prazo prescricional a ser aplicado é a do caput do artigo 17 do Decreto
Federal n® 71.500/72.

Eis a decisdo do Excelentissimo Senhor Comandante Geral da Brigada Militar:
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA
BRIGADA MILITAR
CORREGEDORIA-GERAL

DESPACHO - PRESCRICAO

Trata-se do Conselho de Disciplina de Portaria n® 024655.06.5531.2022
instaurado apés anulacao da Portaria originaria n® 1022/CD/2018 em virtude
de irregularidades c ilegalidades no Libelo Acusatdrio.

Em sintese, o presente Conseclho de Disciplina foi instaurado, em
decorréncia da existéncia de indicios de crime ¢ transgressao disciplinar em
desfavor do Soldado PM ! =
‘ 4 Identidade Funcional n os fatos foram objctos de
julgamento com transito em julgado nos autos do Processo Crime n® 0000111~
41.2014.8.21.1001, cujas condutas do Policial Militar feriram, em tese, a ética
policial militar, deixando em duvida sua capacidade para exercer a funcao
Policial Militar com base nos fatos descritos na acusacéo libelar. A decisao do
Orgao Colegiado do Conselho de Disciplina concluiu pela culpa do acusado em
relacéio a sua conduta e pela sua capacidade em permanccer na Instituigcao.

Durante o saneamento do feito, foi verificado que o fato delituoso
imputado ao acusado chegou ao conhecimento da Administracao Publica por
meio do Mandado de Prisao Temporaria cumprido em desfavor do acusado,
datado de 07 de janeiro de 2014, tendo o fato ocorrido em 11 de Novembro de
2013. A partir dessa data, iniciou-se a fluéncia do prazo prescricional de scis
anos, conforme disposto no artigo 17, caput, do Decreto Federal n® 71.500/72.
Assim, o prazo previsto para a Administragdo Publica exercer a sua pretensio
punitiva expirou em 11 de Dezembro de 2019,

Corroborando a incidéncia do instituto, destaca-se que, embora o

acusado tenha sido julgado e condenado pela Vara do Juri de Porto Alegre a 21
anos e 6 meses, com transito em julgado em 31 de outubro de 2016, o crime
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refere-se a delito de natureza comum, nic podendo portanto, ser amparo para a

prescrigdo do presente Conselho de Disciplina o computo da pena.

Cabe salientar gue o fato constitui crime previsto no Coédigo Penal
Comum, naoc se tratando de crime militar, nem mesmo por extensfo, uma vez

que néo ocorreu em nenhuma das circunstincias previstas no artigo 9° do Cédigo
Penal Militar.

Desse modo, tendo em vista que a prescricido é matéria de ordem pablica,

reconheco o institute da PRESCRICAO no presente Conselho de Disciplina

e a consequente extingido da pretensiao punitiva estatal.
Por fim, determino ao Corregedor-Geral gque providencie junto ao
Departamento de Sande:
1) a notificacio do militar estadual e de sua defesa técnica acerca da
presente decisio;

2} a publicacéio deste despacho em Boletim Geral;

3) a imediata reversao da agregac¢io do militar estadual e scus efeitos;

Comandante- 1 da Brigada Militar
Sendo assim, no que tange as infragdes tipificadas como crime no cédigo penal
comum ou leis extravagantes, que ndo tenham sido praticadas em servigco ou em razao da

funcdo, a prescricdo devera ser regulada pelo prazo previsto no caput do artigo 17 do
Decreto Federal n° 71.500/72.

)
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4.4 DA POSSIBILIDADE DE REDUCAO DO PRAZO PRESCRICIONAL
PELA METADE AO POLICIAL MILITAR MENOR DE VINTE E UM ANOS AO
TEMPO DO FATO

Outra questdo, pouco ou talvez nunca discutida no &mbito da Brigada Militar é
sobre a diminuicdo dos prazos prescricionais pela metade, quando o acusado era menor
de vinte e um anos na época do cometimento do fato que ensejou o Conselho de
Disciplina.

Como ja referido, o Decreto Federal n® 71.500/72 determina que em casos de
infracBes disciplinares também capituladas como crime, devera ser aplicado o prazo
prescricional previsto no Cadigo Penal Militar.

Nesse diapasdo, considerando que nas Instituicdes Militares Federais (Exército,
Marinha, Aeronautica), a idade minima para ingresso na instituicdo militar € de dezessete
anos até o ultimo dia do ano de incorporacdo e que nas instituicdes militares estaduais
(Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militares), a idade minima para o ingresso nas
forcas estaduais € dezoito anos, podera ocorrer a hipotese de que o militar submetido ao
Conselho de disciplina, possuia menos de vinte e um anos na data do fato.

Isso porque, ndo é incomum que o militar — ainda muito jovem — ou seja, antes
mesmo de completar vinte e um anos de idade, cometa uma infragdo disciplinar-crime,
v.g., abandono de posto, dormir em servigo ou consumo de drogas dentro do quartel.

Nesses casos, a duvida que surge é sobre a possibilidade ou ndo, de que o prazo
prescricional seja reduzido pela metade, conforme previsao contida no artigo 129 do
Caodigo Penal Militar, que prevé de forma expressa, que se tratando de agente menor de
vinte e um anos ao tempo do fato, 0s prazos prescricionais serdo reduzidos pela metade.

Eis o teor da norma;
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Art. 129. Sdo reduzidos de metade os prazos da prescricao,
guando o criminoso era, ao tempo do crime, menor de vinte e um anos ou

maior de setenta.

Considerando que o paragrafo unico do artigo 17 do Decreto Federal n® 71.500,
determina que nas transgressoes disciplinares crime, seja aplicado 0s prazos previstos na
lei adjetiva militar e, considerando que o prazo penal reduzido esta previsto na lei penal
militar, a reducdo do prazo prescricional em virtude da idade do agente, também ¢é
impositiva nos Conselhos de Disciplina.

Isso porque, se nos casos de crimes, em que o Estado possui um interesse maior
na punicdo do infrator, a prescricdo é reduzida pela metade em razdo da idade do agente,
ndo existe nenhum fundamento plausivel, que justifique a ndo aplicacdo da reducéo do
prazo prescricional na esfera administrativa. Alias, a norma é clara ao determinar que nas
infraces tipificadas como crime militar a prescricdo é a regulada no Cadigo Penal militar,
devendo, por ébvio, ser aplicado todos os beneficios contidos no CPM.

Salienta-se que no @mbito do Conselho Nacional de Justica, a aplicacdo da
prescricéo etaria nas infracdes disciplinares tipificadas como crime ja € uma realidade.

Nesse sentido:

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR EM FACE
DE MAGISTRADO. OCORRENCIA DE PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA DA ADMINISTRACAO.
RECONHECIMENTO. REVOGACAO DO AFASTAMENTO
CAUTELAR. ARQUIVAMENTO DO FEITO.
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I- presente Processo Administrativo Disciplinar — PAD,
instaurado por meio da Portaria n. 3, de 21 de fevereiro de 2020, tem por
objeto a existéncia de indicios de declaracBes falsas praticadas pela
Magistrada a Receita Federal do Brasil, com a inclusdo de despesas ndo
realizadas nas Declara¢cdes de Ajuste Anual dos anos de 2006, 2007 e
2008, no suposto intuito de reduzir o valor devido a titulo de IRPF,
atraindo, assim, a possibilidade da incidéncia do crime previsto no artigo
1°,inciso I, da Lei n® 8.137/90.

Il -O artigo 109, inciso Ill, do Cddigo Penal prevé prazo
prescricional de 12 (doze) anos para 0s crimes cuja pena varia de 4 (quatro)
a 8 (oito) anos, englobando, assim, o tipo penal imputado a Requerida,
capitulado no artigo 1°, inciso I, da Lei n. 8.137/90.

111 —-Quando da deflagracéo deste PAD, em 18 de fevereiro de
2020, contava a Magistrada com quase 72 (setenta e dois) anos,
reduzindo o prazo prescricional pela metade — 6 (seis) anos —, nos
exatos termos do artigo 115 do Codigo Penal.

IV —-A partir da data de conhecimento dos fatos pela
Administracdo até a de instauracdo do presente feito transcorreu prazo
superior a 6 (seis) anos, 0 que conduz ao entendimento de que o prazo
prescricional em relagdo a pena, in abstrato, se exauriu, em definitivo,
antes mesmo da instauragdo deste expediente, ndo sendo possivel atribuir
qualquer penalidade administrativa & Requerida, mesmo considerando-se
a ocorréncia do tipo penal invocado na Portaria de deflagracdo do PAD

(sonegacéo fiscal).
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V —A prescricdo da pretensdo punitiva da Administracdo operou-
se em 3 de janeiro de 2020, irremediavelmente, seja em relacdo as
penalidades administrativas passiveis de serem impostas a Requerida, seja
guanto ao crime a ela imputado (sonegacdo fiscal), considerada a pena in
abstrato

[...]

VIl —A matéria pendia de pronunciamento deste Conselho, a
titulo de “fato alegado”, mas “ndo apreciado”, impondo-se, nesse
momento, 0 reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva da
Administracdo e a extincdo do presente feito (Conselho Nacional de
Justica, Processo administrativo disciplinar em face de magistrado n°
0001625-98.2020.2.00.0000, Relatora Conselheira Flavia Pessoa, Julgado
em 20/04/2021).

Por 6bvio que, tratando-se de magistrados, em que é conditio sine qua non para
0 ingresso na magistratura, a formagdo em direito e, no minimo, dois anos de préatica
processual, ndo encontraremos no Poder Judiciario, nenhum juiz de direito menor de vinte
e um anos, do mesmo modo que, em virtude da aposentadoria compulsoria aos sessenta
anos de idade para as pracas, dificilmente, encontraremos um soldado ou um sargento,
respondendo ao Conselho de Disciplina apds completar setenta anos de idade.

Entretanto, possivelmente podera acontecer de que um militar seja submetido ao
Conselho de Disciplina por uma infracdo disciplinar cometida, quando tinha menos de
vinte e um anos de idade, nesses casos, 0 prazo prescricional devera ser reduzido pela

metade, em virtude da reducéo etaria prevista no artigo 129 do Codigo Penal Militar.

b}
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45 DA INEXISTENCIA DE CAUSAS DE INTERRUPCAO E
SUSPENSAO DA PRESCRICAO NO CONSELHO DE DISCIPLINA REGIDO
PELO DECRETO FEDERAL N° 71.500/72

Conforme ja mencionado, nenhum ato ilicito praticado, seja ele civel, penal ou
administrativo, autoriza o Estado a perseguir o autor do fato, ad eternum, motivo pelo
qual em cada uma das esferas (civel, penal ou administrativa), existe a previsao de um
prazo prescricional.

Ocorre que esse prazo, nem sempre comeca a fluir de imediato, tampouco,
ininterruptamente, existindo a possibilidade de que esse prazo somente inicie, no
momento em que se tornou conhecido por superior hierarquico, havendo ainda, a previsao
de que o prazo prescricional possa ser suspenso ou interrompido, a depender do contido
em cada estatuto.

No Estatuto dos Servidores Publicos Federais (Lei n° 8.112/90), o prazo
prescricional inicia ap6s fato tornar-se conhecido pela administragéo, existindo somente
a previsdo de interrupcao da prescric¢do. Ja no Estatuto dos Servidores Publicos Galchos
(Lei n° 10.098/94) o prazo prescricional s6 comeca a fluir a partir do conhecimento do
fato por superior hierérquico, havendo previsdo de suspenséao e de interrupc¢ao do prazo
prescricional.

As causas interruptivas obstam o curso do prazo prescricional e obrigam ao
recomeco da contagem, ndo levando em conta o periodo de tempo anterior a interrupgao?®,
ou seja, a interrupcdo da prescricdo uma vez operada, zera 0 prazo prescricional, que

comeca a correr apds a ocorréncia do ato interruptivo.

ROSSETTO, Enio Luiz. Codigo Penal Militar, 3%-ed.rev.,atual.e ampl. S&o Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2024, pag. 423.
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Por sua vez, a suspensao do prazo prescricional, tem o condao de congelar a
fluicdo da prescricdo durante um determinado periodo de tempo, voltando a fluir
novamente de onde parou.

As causas suspensivas impedem a contagem do prazo prescricional durante o
periodo de suspensdo, mas o tempo decorrido antes da causa suspensiva é computado
depois que o prazo voltar a corrert’,

Via de regra, as causas de interrupcdo e as causas de suspensdo da prescricao
estdo previstas na lei, a exemplo, temos as causas de interrupcdo e suspensdo da
prescricdo previstas no 8 4° do artigo 197 da Lei Estadual n°® 10.098/94 (Estatuto dos
Servidores Civis do Rio Grande do Sul), bem como as causas de interrupgéo previstas no
§ 3°do artigo 142 da Lei 8.112/90 (Estatuto dos Servidores Publicos Federais).

Sendo assim, nos Estatutos em que existe previsdo da data de inicio da contagem
do prazo prescricional, bem como as causas de suspensao e interrupcao da prescri¢do, ndo
ha maiores dificuldades em aplica-las. O problema surge, quando na norma que regula o
processo administrativo disciplinar, ndo esta positivada nenhuma causa de suspensédo ou
interrupcao do prazo prescricional.

E 0 que ocorre com o Decreto Federal n° 71.500/72, que ndo contém nenhuma
causa de suspensdo e interrupcao da prescri¢do, constando de forma expressa que o dies
a quo comeca a correr a partir da data do fato e ndo quando este se tornar conhecido®®,

Pergunta-se: Nesses casos, podera ser aplicada uma causa interruptiva ou
suspensiva de prescricdo ndo prevista em lei? Ao meu ver, a resposta é negativa.

Ao fazer a analise da prescricdo no Conselho de Justificacdo, Ronaldo Jodo Roth

entende que por ndo ter sido estabelecido na Lei n® 5.836/72 nenhuma causa de

YROSSETTO, Enio Luiz. Op. cit..pag. 422.
18 Art. 17. Prescrevem em 6 (seis) anos, computados da data em que foram praticados, os casos
previstos neste decreto.

b}
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interrupcdo ou suspensdo da prescricdo, nos casos de infracdes administrativas puras,
estas prescrevem em seis anos, contados da data do fato'®. Todavia, entende o renomado
autor, que tratando de infracdo disciplinar crime, o prazo prescricional é o do Cédigo
Penal Militar, aplicando as causas de interrupgao previstas na lei penal militar. “A questao
da incidéncia da prescricdo da legislacdo penal ao Conselho de Justificacdo implica,
ainda, nas causas de interrupcdo e de suspensé@o correspondentes, contrariamente ao que
ocorre nas infragBes administrativas puras, previstas na lei que rege aquele processo”?°.

Concordo com Roth, quanto a ndo interrupcdo do prazo prescricional nas
infracBes administrativas puras, entretanto, defendo que também em relacéo as infracoes
administrativas crime, o prazo prescricional ndo podera ser interrompido.

Isso porque, tanto no Decreto Federal n® 71.500/72, bem como na Lei n°
5.836/72, ndo existe previsdo de interrupcdo do prazo prescricional e suspensao da
prescricdo, logo, quando se tratar de infracdo-crime, o prazo prescricional aplicado deve
ser o previsto no Codigo Penal Militar, contados da data do fato, sem nenhuma causa
suspensiva ou interruptiva, tendo em vista que o Decreto Federal n°® 71.500/72 nao previu
de forma expressa que nas infragfes-crimes devera ser aplicada as causas de suspenséo
ou interrupcdo da lei substantiva castrense, ndo prevendo nenhuma hipotese de
interrupcao ou suspensdo do curso da prescricao.

Diante dessa omissdo, até se poderia cogitar de aplicar as causas de suspenséo e
interrupcdo da prescricdo previstas no Codigo Penal Militar ou, até mesmo, as do Estatuto
dos Servidores Civis, todavia, em nenhum dos seus dezenove artigos o Decreto Federal

n° 71.500/ 72 autoriza essa interpretacao.

19 ROTH, Ronaldo Jo&o, A prescri¢o ,0s recursos e a atuagdo do Ministério publico no Conselho de
Justificagdo, in, “Revista de Direito Militar” n°® 42, julho/agosto 2003,pag 14.
20 ROTH, Ronaldo Jo&o, Op.cit. pag 15.
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Salienta-se que se esta diante de um processo administrativo disciplinar
sancionador que podera culminar com a exclusdo do militar das fileiras da Corporagéo,
logo, por se tratar de Processo Administrativo Disciplinar Sancionador, da mesma forma
que ocorre no processo penal, qualquer tipo de interpretacdo devera ser em favor do
acusado e ndo em seu prejuizo, ndo se admitindo a analogia ou interpretacdo analdgica in
malam partem.

Ademais, no Decreto Federal n® 71.500/72, constou de forma expressa, que
eventuais lacunas devem ser colmatadas pelo Codigo de Processo Penal Militar, sendo
desnecessario relembrar, que a lei adjetiva militar ndo prevé nenhuma causa de suspensédo
ou interrupcdo da prescricao.

Desse modo, diante da auséncia de previsdo de interrupgdo da prescricdo no
Decreto Federal n® 71.550/72, ndo podera o intérprete ir além do que foi autorizado pela
norma. Logo, tratando-se de Conselho de Disciplina, a prescricdo comecara a fluir na data
do fato, ndo podendo ser interrompida ap6s o conhecimento da infragdo ou instauracdo
do processo administrativo disciplinar, independente da espécie da transgressao

disciplinar, se pura ou crime.

4.6 DA INAPLICABILIDADE DAS CAUSAS DE INTERRUPCAO E
SUSPENSAO DA PRESCRICAO PREVISTAS NA SUMULA 635 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA NO CONSELHO DE DISCIPLINA

Da simples leitura do Decreto Federal n® 71.500/72 constata-se que em nenhum
dos seus dezenove artigos existe previsdo de interrupgdo ou suspensédo da prescricao. Por
outro lado, no artigo 17 ha previsdo expressa do dies a quo do prazo prescricional, qual

seja, a partir da data em que o fato foi praticado.
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Desse modo, tratando-se de Conselho de Disciplina, o prazo prescricional
comega a contar, ininterruptamente, a partir da pratica do fato, por 6bvio, sem a
ocorréncia de causa suspensiva ou interruptiva.

Né&o desconhec¢o que o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento que no
processo administrativo disciplinar regido pela Lei n® 8.112/90, o marco inicial da
prescricdo se inicia com o conhecimento da infracdo disciplinar por superior hierarquico
e interrompe-se pela instauragéo do processo administrativo disciplinar, ficando suspenso
por até cento e quarenta dias (STJ, MS 9.516/DF, Relatora p/ acérddo Min. LAURITA
VAZ, DJe de 25/06/2008), inclusive, em 18/06/2019, a matéria restou sumulada.

Stimula 635: “Os prazos prescricionais previstos no artigo 142 da Lei
8.112/1990 iniciam-se na data em que a autoridade competente para a
abertura do procedimento administrativo toma conhecimento do fato,
interrompem-se com o primeiro ato de instauracdo valido — sindicancia de
carater punitivo ou processo disciplinar — e voltam a fluir por inteiro, apds

decorridos 140 dias desde a interrup¢ao.”

Entretanto, € importante consignar que nas decisdes que originaram a Sumula
635, o Superior Tribunal de Justica, nada mais fez, do que aplicar as disposi¢Oes contidas,
expressamente, no artigo 142 da Lei n® 8.112/90, apenas, decidindo que em relagéo ao §
1°, o prazo prescricional comeca a correr apos o conhecimento do fato pela autoridade
competente e que a instauragéo de sindicancia ou de processo administrativo disciplinar,
ndo tem o cond&o de interromper a prescrigdo, mas, sim, suspendé-la pelo prazo maximo

de cento e quarenta dias.
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A Corte chegou a esse quantum apds realizar a soma dos prazos estabelecidos
nos artigos 152 e 167 da Lei n® 8.112/90 (sessenta dias prorrogaveis por mais sessenta
para a conclusdo do PAD e vinte dias para a autoridade julgar o PAD).

Sendo assim, nos processos administrativos disciplinares em que exista norma
prevendo as causas de interrupcdo e suspensdao, nao ha nenhuma duvida de que a
prescricdo comeca a fluir com o conhecimento do fato por superior hierarquico,
interrompendo-se com a instauragdo do processo administrativo disciplinar nos mesmos
moldes que ocorre com o processo administrativo disciplinar regido pela Lei Federal n°
8.112/90, v.g., 0 processo administrativo disciplinar regido pela Lei Estadual n® 10.098/94
do RS.

Logo, nos processos regidos pela supramencionada lei, no que tange a suspensao
da prescricdo, o processo administrativo disciplinar podera ficar suspenso pelo tempo
méaximo de cento e cingquenta dias (sessenta dias prorrogaveis por mais sessenta para a
conclusdo do PAD, mais trinta dias para a autoridade julgar o PAD nos termos do artigo
246 c/c 212 da Lei n® 10.098/94).

Todavia, nos casos de Conselho de Disciplina regido pelo Decreto Federal n°
71.500/72, a Simula 635 do Superior Tribunal de Justica ndo podera ser aplicada.

Primeiro, porque o Decreto Federal n® 71.500/72 prevé de forma expressa que a
prescricdo comeca a correr na data do fato e, ndo, da data em que o fato se tornou
conhecido.

Segundo, em face de ndo haver no referido decreto nenhuma previsdo de
interrupcdo ou suspensdo da prescricdo, ndo se admite no processo administrativo
disciplinar sancionador, interpretacdo extensiva em desfavor do acusado ou analogia in

malam partem.
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Terceiro, sendo a prescricdo um instituto concebido em favor da estabilidade e
da seguranca juridicas, ndo ha como admitir que o acusado em Conselho de Disciplina
aguarde, ad eternum, a solucdo da autoridade nomeante, sob pena de ofensa a duragédo
razoavel do processo, concedendo a administracdo, prazo de interrupgéo e suspensdo da
prescricdo ndo previsto em lei, motivo pelo qual, em sede de Conselho de Disciplina o
dies a quo do prazo prescricional € a data do fato, sem nenhuma interrupgao ou suspens&o.

E nem se diga que, por forga do artigo 156 da Lei n°® 10.990/97, deverdo ser
aplicados os prazos de suspensdo e interrupcdo previstos na Lei n® 10.098/94. Isso porque,
o Estatuto dos Militares e o Regulamento Disciplinar da Brigada Militar determinam que,
em caso de militar submetido ao Conselho de Disciplina, este devera ser regido por lei
especial, no caso o Decreto Federal n°® 71.500/72 e, como ja demonstrado, este ndo prevé
causas de suspensdo e interrupcdo da prescricao.

Em razdo disso, ndo had como aplicar o supramencionado decreto e ao mesmo
tempo aplicar as causas de suspensdo e interrupcdo da prescricdo previstas na Lei n°
10.098/94, sob pena de se criar uma terceira norma, lex tertia, em desfavor do acusado,
reconhecendo causas de suspensdo e interrup¢do da prescricdo ndo previstas na norma
que rege o rito do Conselho de disciplina.

Segundo decisdes das Cortes Superiores, a norma devera ser aplicada na integra,
sendo vedada a sua aplicacéo em tiras, sob pena de estar criando uma terceira norma.

Nesse sentido é o enunciado da Siimula 501 do STJ.

SUMULA 501: E cabivel a aplicagéo retroativa da Lei n. 11.343/2006,
desde que o resultado da incidéncia das suas disposicOes, na integra, seja
mais favoravel ao réu do que o advindo da aplicacéo da Lei n. 6.368/1976,

sendo vedada a combinacéo de leis.
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Portanto, com base no acima exposto, verifica-se que, tratando-se de Conselho
de Disciplina regido pelo Decreto Federal n° 71.500/72, ndo incide a Simula 635 do

Superior Tribunal de Justica.

CONCLUSAO

Da anélise do Decreto Federal n® 71.500/72, da Lei Federal n® 8.112/90, da Lei
Estadual n® 10.098/94, da Sumula 635 do STJ e de julgamentos administrativos do
Conselho Nacional de Justica, chega-se a conclusdo que nos Conselhos de Disciplina
regidos pelo Decreto Federal n® 71.500/72, ndo podera ser aplicado nenhuma causa de
suspensdo ou interrupc¢do da prescricdo, por auséncia de autorizacao legal.

Pelo mesmo fundamento — auséncia de previsao legal — verificou-se que, nos
casos em que o fato pelo qual o militar for submetido ao Conselho de Disciplina,
configurar crime comum, prescrevera em seis anos nos termos do caput do artigo 17 do
Decreto Federal n°® 71.500/72.

De outra banda, restou devidamente comprovado que, nos casos de sentencga
condenatoria (quando se tratar de crime militar), o prazo prescricional devera ser regulado
pela pena em concreto, ndo obstando que nas infragGes disciplinares crime, seja aplicada
a reducdo do prazo prescricional pela metade, nos termos do artigo 129 do Cddigo Penal
Militar.

No mais, este singelo artigo, por 6bvio, ndo tem a pretensao de esgotar a matéria,

mas, sim, de fomentar o debate, em torno de um tema tao caro aos militares.
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