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A NOVA POLICIA (MILITAR AMBIENTAL E DE FRONTEIRA) E O NOVO
CRIME MILITAR

(*) Artigo extraido da Revista Direito Militar n° 51, da AMAJME, edicao
Jan/Fev 2005, fls 08 a 14, de lavra de Luiz Carlos Couto, o qual é ex 2° Sgt
PMSP, ex Diretor da Penitenciaria Central do Estado do Parana (2x), ex
Assessor de Inteligéncia da SESP/PR (2x), Delegado de Policia Aposentado
da PCPR e atualmente é Assessor Especial de Gabinete da Camara
Municipal de Cascavel, PR.

| — INTRODUGAO

Com o advento da Lei Complementar 117, de 02 Set 2004, que alterou a Lei
Complementar 97, de 09 Jun 99, onde dispbe sobre as normas gerais para a
organizagao, o preparo e o emprego das Forgas Armadas, para estabelecer
novas atribuigdes subsidiarias, entendemos que o novo dispositivo legal, se
divide em duas situagoes:

1. as atividades subsidiarias de policia, como agente cooperador (meio), de
prevencdo e de repressao (fim), quer isoladamente ou coordenando outros
orgaos, tendo como as areas de atuagao, todo territério nacional, cooperando
com os 6rgaos de seguranca publica e nas faixas de fronteira, policiando
propriamente dito, quer isoladamente ou coordenagdo com outros 6rgdos do
Poder Executivo (PF, PRF, PC, PM, Receitas Federal e Estadual, 6érgaos ligados
ao meio ambiente, Ministério Publico, etc; e).

2. definindo ou criando uma nova figura de infragao penal militar.

Il —-ATIVIDADES SUBSIDIARIAS DE POLICIA

Conforme dispde o inciso IV, do Artigo 17A, da nova lei, onde diz
que:”Cabe ao Exército, além de outras acbes pertinentes, como atribuicbes
subsidiarias particulares: - atuar, por meio de agées preventivas e repressivas,
na faixa de fronteira terrestre, contra delitos transfronteiricos e ambientais,
isoladamente ou em coordenagdo com outros o0rgdos do Poder Executivo,
executando, dentre outras, as agbes de:

a) patrulhamento;

b)revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacées e de
aeronaves; e

c) prisées em flagrante delito.”, verificamos assim que, das trés Forgas, sera o
Exército que mais estara inserido no campo da Seguranga Publica, pelo que
vejamos:
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1. AGENTE COOPERADOR: como uma atividade-meio, conforme determina
a lei em questdo, no Art. 18, em seu inciso VI — “cooperar com 6rgéos federais,
quando se fizer necessario, na repressdo aos delitos de repercussao nacional e
internacional, no territério nacional, na forma de apoio logistico, de inteligéncia,
de comunicagoes e de instrugao;” , iremos notar que de ha muito tempo as
Forcas Armadas, em especial o Exército Brasileiro, esta preparado para assumir
tais atividades:

a. o apoio logistico — no Manual e Campanha, sobre Logistica Militar
Terrestre (C 100-10), em seu capitulo 6, artigo VI, numero 6-20, esta de ha muito
regulamentado a atribuicdo do Exeército Brasileiro, neste tipo de missao, pelo que
vejamos: “(...) a. O apoio logistico a operagdes militares de garantia da lei e da
ordem, como operagoes em colaboragcdao com as policias, agées contra o
trafico de drogas (...) h. Equipes médicas especializadas devem ser previstas
para realizagao de exame de corpo de delito.”

b. o apoio de inteligéncia — de ha muito também, o Exército tem como uma
de suas agéncias de inteligéncia, onde mantém a troca de informagdes, as Forcas
Auxiliares, em especial as Policias Militares, conforme esta regulamentado através
do Decreto 88777, de 30 Set 83 (R-200), em seu Artigo 41: “As Policias
Militares integrardao o Sistema de Informagées do Exército, (...).”, isto, sem
contar com os cursos oferecidos na referida area. Contudo, deve ater-se nas
atividades de inteligéncia, nao confundindo com atividades de policia judiciaria, em
especial a investigagdo, que se parecem, mas nao sao iguais.

c. 0 apoio de comunicagoes e instrugdes - desnecessario descrever 0s
inumeros apoios que as Forgas Auxiliares recebem do Exército, através
assisténcia técnica, cursos de especializagao, etc..., pois isto ja € uma tradicdo
entre as organizagbes militares, quer federais ou estaduais, somando a isto tudo,
as comunicacgoes na referida forca, deixou de ser um Servigo, para se tornar
uma Arma, alias conhecida como a “Arma do Comando”, face a sua importancia
no mundo moderno, campo ainda das instrugdes, o Artigo 7° e seu Paragrafo
Unico do R-200, permite que seus oficiais sirvam como instrutores nas Policias
Militares.

2. AGENTE DE PREVENGAO: como atividade-fim nas agées preventivas,
dentre elas, o patrulhamento (a), revista de pessoas, de veiculos terrestres,
de embarcagcoes e de aeronaves (b), encaixando-se na definicdo para o
policiamento ostensivo destinado as Policias Militares, ou seja o disposto no
inciso 27, do Artigo 2°, do R-200, que diz: (“ Policiamento Ostensivo — Ac¢éo
policial, exclusiva das Policias Militares em cujo emprego o homem ou a fragéo de
tropa engajados sejam identificados de relance, quer pela farda quer pelo
equipamento, ou viatura, objetivando a manutengé&o da ordem publica.”). Nesta
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atividade, o militar-federal-policial, s6 com sua presencga no patrulhamento evitara
que ocorram inumeros tipos de delitos, além de sua atribuicdo normal que sao os
transfronteiricos e ambientais. Aqui, juntamente com os policiais militares e
policiais federais que cuidam da policia maritima, aeroportuaria e de fronteira
(policiamento ostensivo), os militares agirdo de forma concorrente, somando
esforcos no combate ao crime.

3. AGENTE DE REPRESSAO: também como atividade-fim nas agdes
repressivas, onde seriam todas aquelas medidas de combate ao crime
diretamente, o uso da forga e do enfrentamento imediato, preservacéo do local do
crime, arrecadagao de objetos, instrumentos e produto de crime, para posterior
regularizacdo de apreensdo pela Autoridade Policial competente, prisao em
flagrante delito comum, n&o sua lavratura, pois esta ja é atividade tipica no crime
comum, da Policia Judiciaria Federal ou Estadual. Esta atividade em si merece de
nossa parte, uma atencado especial, visto ser o fio da navalha, onde separa as
atribuicbes de diversas organizagdes policiais e motivo de muita discérdia entre
seus agentes, pelo que vejamos certas definicdes, conceitos e doutrinas a
respeito:

a. os delitos transfronteiricos — existe uma gama imensa de delitos que
naturalmente ocorrem nas fronteiras, tais como o trafico de drogas, de armas, a
receptacdo de veiculos furtados ou roubados, sendo os primeiros, em tese, de
atribuicdo da Policia Federal e os ultimos das Policias Civis. E de se observar que
nem toda a infragdo penal que ocorre na faixa de fronteira, reveste-se com as
caracteristicas de transfronteirigos.

b. os delitos ambientais — além das Policias Federal e Civis, que possuem
poder de policia amplo para combater tais infragdes, temos os 6rgaos estatais
ambientais, tais como IBAMA, na area federal e tantos outros na area estadual,
dando como exemplo no Parana o IAP (Instituto Ambiental do Parana), bem como
as Policias Florestais ou Ambientais, como queiram, pertencentes as Policias
Militares, com poderes de prevengao e repressdo, menos apuragao (exceto Sao
Paulo e outros estados que possa desconhecer), somando-se a todos a agora o
Exército Brasileiro, na faixa de fronteira.

c. os poderes de policia — no presente caso, limita-se na area da faixa de
fronteira, nos crimes que tenham relagdo com a fronteira e ambientais, na sua
prevencao e repressao, nao podendo confundir esta ultima, com atos de policia
judiciaria, salvo assim entendo, se qualquer dos delitos mencionados ou néo,
estiverem conexos a crimes militares. Alias § 6°, do Artigo 15, da lei inicialmente
citada diz: “Considera-se controle operacional, para fins de aplicagdo desta Lei
Complementar, o poder conferido a autoridade encarregada das operagbes, para
atribuir e coordenar missées ou tarefas especificas a serem desempenhadas
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por efetivos dos oOrgaos de segurangca publica, obedecidas as suas
competéncias constitucionais ou legais.”, vindo com isto ratificar o que penso
nao ser atribuicdo de policia judiciaria comum , dos componentes do Exército,
mesmo porque a regra do item 3° do Artigo 10 e do item 2° do Artigo 274,
ambos do CPPM, os impede a apurarem crimes de natureza nao-militar. . E de
se alertar que os integrantes do Exército, como policiais, nao se pode
confundir com as atividades de Policia do Exército ou de Policia Judiciaria
Militar, contudo os integrantes destas podem ser utilizados na nova atribui¢cao e
nao haveria o por qué. Porém, seria recomendavel ter nos efetivos que irdo
trabalhar na atribuicdo subsidiaria, militares com formacao académica em
direito, tais como os integrantes do Quadro de Oficiais Complementares, na area
em questdo, Oficiais Temporarios Académicos e Bacharéis em Direito e até
mesmo Oficiais de Carreira, que tenha tal titulo, para que a conducdo da
ocorréncia policial ndo fuja dos principios do processo legal e ndo ocorra o abuso
de autoridade, infelizmente tdo comum nas lidas de policia.

d. A faixa de fronteira — esta descrita no § 2°, do Artigo 20, da CF: “A faixa de
até cento e cinquenta quilbmetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres,
(...). Entendemos que juridicamente, e ndo poderia ser diferente, o policiamento
preventivo e repressivo a ser executado pelo Exército, possa ocorrer ao longo
de toda a fronteira, mas isto creio sera apenas uma teoria, pois na pratica tal
atividade deveria ocorrer, assim creio e ndo haveria o por qué , nas regioes
indspitas e desabitadas ao longo por exemplo da Amazénia legal , muito
além da faixa de fronteira, ou seja dos 150 Km, a qual € carente da presenca
humana, dos 6rgaos policiais e outros fiscalizadores, pois seria um contra-censo
tais militares deixarem suas atividades, enquanto ao longo da fronteira, por
exemplo no Parana, todos os municipios que se limitam com os paises do
Paraguai e Argentina, ndo possuem o territério muito extenso e todos eles sao
dotados no minimo de um Destacamento Policial Militar e uma Delegacia de
Policia Civil , isto sem contar com outros 6rgdos afetos ao policiamento e
fiscalizagdo em geral (PF, IBAMA, Policia Ambiental, etc...). ((Finalizando,
entendemos ainda que, a faixa de fronteira seria a circunscricdo de atuacdo do
Exército, concorrentemente como outros 6rgdos do Poder Executivo, mas que
este ndo estaria limitado a esta area, conforme acima exemplificamos, mesmo
porque na sua atividade de policia, estaria respaldado pelos Artigos 250 e 290,
ambos do CPP e de eventual atividade de policia judiciaria militar, também pela
letra c) do Artigo 12, Artigo 186 e seguintes, Artigo 235 “caput” e letra c) do Artigo
244, todos do CPPM, esta ultima ndo objeto da presente norma e estudo.

e. doutrina do que seja a atividade de repressao — Alvaro Lazzarini, (A
protecao do meio ambiente pela Policia Militar (No Estado de Sao Paulo), Boletim
Técnico Cultural, Clube dos Oficiais da PMPR, Maio 1994, Curitiba, PR, pg 4 ),
nos da uma aula sobre o que seja tal acdo,: “(...) Mas, se por um lado é
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indiscutivel a impropriedade juridica do termo citado em relagdo a atuagdo da
policia, por outro, é pacifico que, quando e fala em repressao, a quase totalidade
dos juristas — as citacbes acima o comprovam — refere-se aos atos de policia
praticados apds a eclosdo do ilicito penal, portanto, incluidos na esfera da policia
judiciaria. Assim, temos que repressdo ou policia repressiva é sinbnimo de_
atividade propria da policia judiciaria. Até a Constituicdo Federal assim considera
no seu artigo 144, § 1°, I: “...exija repressao uniforme...”, ao cuidar da competéncia
da Policia Federal. (grifo nosso) Poucos autores, entre os quais nos incluimos,
que referem-se a repressao, como sinénimo de sang¢ao de policia administrativa,
também.(...)>.  Contudo o referido autor (Alvaro Lazzarini), refere-se a uma
atividade de policia judiciaria comum, atribuida de forma concorrente, pela
Constituicdo Paulista, a uma Organizagédo Policial Militar, tudo isto € logico na
esfera estadual e na area do meio ambiente. J&4 na esfera Federal, lei infra-
constitucional ndo poderia tratar do assunto em questdo, visto que a Policia
Federal, detém constitucionalmente a exclusividade da fung¢ao de policia
judiciaria da uniao (inciso 1V, do § 1°, do Artigo 144, da CF).

Quanto as fung¢des de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras (inciso
[ll, do § 1°, do Artigo 144, da CF), estas nao sao e tratadas de forma exclusivas
pela constituicdo, bem como as agoées de meio ambiente, sdao de forma
concorrentes entre Unidao, Estados e Municipio, isto na prevencao, quanto a
repressao (policia judiciaria), como ja dissemos anteriormente, ¢é exclusiva da
Policia Federal, no tocante ao meio ambiente, quando ocorrerem em terras da
Unido, ou se fora delas, quando os fatos ultrapassarem as divisas estaduais e
fronteiras internacionais.

Finalizando, entendemos que a repressao descrita na lei descrita na inicial,
sdo quase todas as agdes no combate ao crime, exceto aquelas de atribuigao
constitucional das Policias Judiciarias comuns (Policia Federal e Civis), dentre
elas a requisicdo de pericias em geral, lavratura de auto de prisdo em flagrante
delito e termos circunstanciados, arbitramento de fiancas, instauragao de inquérito
policial, representacdo de prisdo temporaria e preventiva, requerimento para
interceptacdo das comunicagdes telefbnicas (inciso I, do Artigo 3° da Lei
9296/96), solicitagdo de autorizagdo judicial para a infiltragdo de agentes de
policia ou de inteligéncia, em tarefas de investigacao (inciso V, do Artigo 2°, da Lei
10217/2001), etc...

f. garantia da lei e da ordem, nesta atividade, as Forgas Armadas, atuam
como agente cooperador, de prevengao e repressao, conforme dispde
legislacéo inicialmente citada, ou seja “de forma episédica, em area
previamente estabelecida e por tempo limitado”, alias o Exército ja saiu na
frente das outras forcas , onde através do Decreto 5261, de 03 Nov 2004, em
seu Art. 1°, transformou a 112 Brigada de Infantaria Blindada, sediada em
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Campinas, SP, na 11?2 Brigada de Infantaria Leve — Garantia da Lei e da
Ordem, permanecendo subordinada a 22 Divisdo do Exército, para atuar em tal
missao e mais recentemente até mesmo a criagdo de um Centro de Instrugao de
GLO.

lll - O CRIME

Crime militar, em tempo de paz — com o advento do novo § 7°, do Artigo
15, da lei inicialmente citada, nasce um novo crime militar, pelo que veja o que o
dispositivo diz: “O emprego e o preparo das Forgcas Armadas na garantia da
lei e da ordem sao considerados atividade militar para fins de aplicagcdo do
art. 9% inciso Il, alinea c, do Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 —
Codigo Penal Militar.”, agora vejamos também o que nos diz a alinea c¢) supra
referenciada: “por militar em servico ou atuando em razdo da fungdo, em
comisséo de natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a
administragcdo militar contra militar da reserva, ou reformado, ou civil; (Redagédo
dada pela Lei n® 9.299, de 8.8.1996)".

Diante da hierarquia das leis, uma norma s6 pode ser sobreposta por outra
norma superior, no caso em questdo, a Lei Complementar sobrepoe a Lei
Ordinaria, entendemos que aos militares federais, em especial os integrantes do
Exército, na atribuicdo subsidiaria de policia, ndo se aplica a regra do
Paragrafo unico, do Artigo 9°, do CPM, ou seja: “Os crimes de que trata este
artigo, quando dolosos contra a vida e cometidos contra civil, serdo da
competéncia da justica comum. (Paragrafo incluido pela Lei n° 9.299, de
8.8.1996)”, pois a referida lei complementar, tratou de forma especifica também o
civil, portanto se cometerem tais delitos, serdo julgados pela Justica Militar
Federal, ndo se aplicando a “Lei Carajas”.

Quanto aos policiais militares, que estejam sob subordinagao direta de
militares do Exército, ou seja que tenham sido convocados e mobilizados,
conforme estabelece o item 2), do Artigo 4°, do R-200, entendemos também que
se aplica a regra em questao, ou seja ficam imunes a “Lei Carajas”, ou seja do
Paragrafo Unico do Artigo 9°, da Lei 9299/96. Para que os policiais militares
estejam dentro do que seja a subordinagao em questdo, remetemos ao leitor a
definicdo desta inserida no Artigo 2°, do item 31), do R-200: ”"Subordinagdo —
Ato ou efeito de uma corporagédo policial-militar ficar, na totalidade ou em parte,
diretamente sob o comando operacional dos Comandantes dos Exércitos ou
Comandantes Militares de Area com jurisdicdo na area dos Estados, Territérios e
Distrito Federal e com responsabilidade de Defesa Interna ou de Defesa
Territorial.”.
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Abuso de autoridade (Lei 4898, de 09 Dez 65), € de lembrar que caso os
militares venham cometer infracdes, que em tese, tipificam abuso de
autoridade, serdo responsabilizados perante também a Justica Comum, alias
delito que ocorre com muita freqUéncia na atividade policial civil e militar.

IV— AS POLICIAS

Cada uma delas, ou seja a Federal, as Civis, as Militares, “cederam” uma
parte de sua atribuicdo, ndo por incompeténcia propriamente dita ou por falta de
boa vontade, mas em razdo da falta de recursos humanos e materiais, pois a
Policia Federal, ndo consegue estar presente em toda extensdo territorial e
maritima, em especial na faixa de fronteira, por sua vez as policias civis e federal
muitas vezes deixa de apurar infracdes penais, por desconhecé-las num pais de
grandeza continental e no mesmo sentido as policias militares, que ndo podem
realizar sua atividade-fim que é o policiamento ostensivo, em especial também o
ambiental. At¢é mesmo a Policia Rodoviaria Federal, cedeu parte de sua
atribuicao no patrulhamento ostensivo de suas rodovias, quando nao se fizer
presente e esta situar na faixa de fronteira. Quanto a Policia Ferroviaria Federal,
infelizmente esta é uma ficgao juridica constitucional.

A Policia Judiciaria (comum), quer Federal ou Estadual, merece um estudo
mais aprofundado, conforme ja narramos na letra c., do item 3., do Artigo I,
referente ao poder de policia, pois arrecadado algum objeto ou instrumento do
crime, preso qualquer pessoa em flagrante delito, deverao de imediato exibi-lo ou
conduzi-lo, respectivamente, a presenga da Autoridade Policial competente
(Delegado de Policia Federal ou Estadual), para que esta delibere a respeito,
regularizando apreensao, lavrando auto de prisdo em flagrante delito. Como
também preservando o local de delito, para ser periciado. Pois é de se esclarecer
que trata de atribuigcao constitucional das Policias Federal e Civis, os atos de
policia judiciaria comum, sendo que a primeira nao existe impedimento algum
quanto ao delito militar. Somando-se a tudo isto, o item 3°, do Artigo 10 e do item
2°, do Artigo 274, ambos do CPPM, os impedem, ou seja os militares, quando
no exercicio de policia judiciaria militar, a apurarem crimes de natureza nao-
militar.

Alertamos, mais uma vez que nao se deve confundir atividade de
inteligéncia (letra b., item 1., do Artigo Il) com atividade de policia judiciaria,
pois os agentes de inteligéncia (S2), devem buscar e coletar dados para a
producao do conhecimento, cuja finalidade servira planejar, coordenar e
executar a agdes de policiamento ostensivo e até mesmo repressivo, enquanto os
agentes de policia, investigam, arrecadam e formam provas, cuja produto
final servira para o inicio da agao penal. Sdo duas situagdes distintas, que pelo

SITE JUSMILITARIS | www.jusmilitaris.com.br



Artigo extraido do SITE JUSMILITARIS | www.jusmilitaris.com.br

mesmo mimetismo que ambas instituigcdes utilizam, ao produzirem conhecimento e
investigarem criminalmente, respectivamente, podem adentrar em seara alheia.

A Lei 9034, de 03 Mai 95, que dispde sobre a utilizacdo de meios
operacionais para a prevengao e repressao de agdes praticadas por
organizagoes criminosas, com algumas redag¢des novas dadas pela Lei 10217,
de 11 Abr 2001, autoriza, dentre outras diligéncias a infiltragao de agentes de
policia ou de inteligéncia, em tarefas de investigagao (inciso V, do Artigo 2°),
constituida pelos 6rgaos especializados, mediante autorizac&o judicial. E que
orgaos especializados, seriam estes? O Artigo 4° da referida lei € bem claro, veja
0 que ele determina:”Os 6rgdos da policia judiciaria estruturardo setores e
equipes de policiais especializados no combate a agéo praticada por organizagbes
criminosas.”, portanto somente as Policias Federal e Civis (Estaduais). Pois
quanto as Policias do Senado e da Camara dos Deputados, que também
investigam, ndo haveria o por qué ou haveria? Ja as Policias Judiciarias
Militares, quer Federal ou Estaduais, ndo apuraram delitos de natureza comum,
conforme anteriormente explicado, que € o caso da presente norma.

VI - O CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL

Apesar dos militares federais, ja estarem habituados ao controle externo da
atividade policial, pelo Ministério Publico Militar da Unido, quando nas atividades
de Policia Judiciaria Militar, agora também ficam sujeitos ao controle do Ministério
Publico Federal e Estadual, pois tratarao de infragdes penais de natureza comum,
tanto da competéncia da Justica Federal como da Estadual, sendo interessante
lembrar a ligdo de Jorge César de Assis (Direito Militar, Fungdes Institucionais do
MPM (...) Amajme, Florianopolis, 2002, fls 82e 83): “O controle externo a ser feito
pelo Ministério Publico Militar, abrange tanto o exercicio da atividade de policia
judiciaria militar (apuracdo das infragbes penais militares) como a proépria
atividade de natureza policial (atividade policial) que venha a ser realizada pelas
Forcas Armadas quando empregadas na garantia da Lei e da Ordem. (...) Mesmo
quando empregadas em atividades de natureza policial, as For¢cas Armadas
mantém sua caracteristica de emprego militar, tropa devidamente comandada,
empregada por ordem do mais alto mandatario da Nagdo. O acompanhamento
pelo Ministério Publico Militar, do emprego de Forga para a garantia da lei e da
ordem sera o resguardo da legalidade da operagao e o exercicio do controle
externo da atividade policial militar desenvolvida.”

VIl - CONCLUSAO

Concluindo, diante do clamor da Nacao, que de ha muito reclamava nao s6
da presenca do Estado em nossas fronteiras, em especial na remota e desabitada
Amazbnia, mas das For¢cas Armadas como elemento principal de integragéo, o
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Povo, através de seus representantes legais, concede a estas um novo papel
diante da sofrida e esquecida area da Seguranca Publica, contudo é no seu
seguimento que nasceu justamente, com a unido das ragas em Guararapes, ou
seja do Exército Brasileiro, que outorga também a atribuicdo subsidiaria de
policia, nascendo assim uma nova instituicdo policial que patrulha, revista,
arrecada objetos, instrumentos e produtos relacionados com o crime e prende em
flagrante delito os infratores da lei penal, em especial a comum, que poderiamos
chamar de "Policia Militar Federal Ambiental e de Fronteira”, ja para os
Operadores do Direito, em especial daqueles que labutam no Direito Castrense,
criou-se, através da lei, mais uma modalidade de se considerar uma infracdo
penal, como crime militar, em tempo de paz, para enriquecer mais ainda a
doutrina-juridica-militar, onde ousei a chamar esta nova figura de crime militar de
atribuicao subsidiaria de policia.
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