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O CODIGO DE ETICA E DISCIPLINA DOS MILITARES DE MINAS GERAIS:
AVANCO NA VALORIZACAO DOS PMs MINEIROS, OU DURO GOLPE NA
DISCIPLINA E HIERARQUIA?

Jorge César de Assis'(1)

O Codigo de Etica e Disciplina dos Militares do Estado de Minas Gerais —
CEDMU - foi promulgado pela Lei n°. 14.310, de 19.06.2002.

Além da mudanca de nome (Cédigo de Etica e Disciplina ao invés de
Regulamento Disciplinar) o referido diploma legal trouxe vérias e profundas inovagdes
nas relagdes entre superiores hierarquicos e subordinados, dentre as quais destacamos —
por entendé-las de maior efeito no bindmio disciplina e hierarquia, as seguintes: a
exclusao do dever de obediéncia como sendo uma das manifestagdes essenciais da
disciplina; a extingdo da prisdo disciplinar; o efeito suspensivo em todos os recursos
disciplinares em detrimento da eficacia da puni¢do disciplinar e; a participacao de
pragas na apuracao e julgamento das transgressoes disciplinares.

Sabe-se que a idéia do CEDMU surgiu em 1999, através de propostas de
parlamentares oriundos de diversos postos e graduagdes da Policia Militar.

Inovar ndo significa necessariamente progredir, principalmente em um sistema
tdo normatizado quanto o regime militar.

Hé que se tomar cuidado com as propostas de cunho eleitoreiro mesmo porque,
os que as fazem, ndo tém mais responsabilidade pela manuten¢do da disciplina e
eficiéncia da Forga, nem estdo subordinados ao regulamento disciplinar que pretendem
transformar, apenas querem ser eleitos — ou reeleitos, mantendo seu status pessoal de
detentor de mando politico.

Pretendendo alertar as autoridades competentes do Estado de Minas Gerais,
analisaremos individualmente cada uma das inovacdes referidas.

2. A EXCLUSAO DO DEVER DE OBEDIENCIA COMO
MANIFESTACAO DA DISCIPLINA

Lorenzo Cotino HUESO, jurista espanhol, ao iniciar o capitulo V de sua
premiada obra, trouxe a lume a seguinte licdo, com a qual concordamos plenamente:

Un Ejército que ha perdido la disciplina no puede
salvarse.
Ya no es un militar, ya no es un Ejército.

En la obediencia (...) esta la esencia de la milicia, y
la eficacia de las Fuerzas Armadas. (Juan Carlos I,
Discursos en Pascua Militar de 1979 y 1990)%(2)
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HUEZO considera a disciplina militar um elemento essencial das Forgas
Armadas. Para ele, a ordem e a disciplina sdo proprias de qualquer sociedade, com o
que se pode concluir que o principio da autoridade nao seja exclusivo da organizagdo
militar, ocorrendo tanto em outros 6rgaos publicos como privados.

E prossegue afirmando que tanto as relacdes administrativas civis como as
trabalhistas ou educativas se configuram com base no principio da autoridade, ainda que
todos estes ambitos estejam longe da organizacao militar, onde o principio da eficacia e
com ele o da hierarquia e disciplina adquirem uma significa¢do de todo particular. Nao
seria em vao, portanto, concluir que a organizagdo burocratica militar ¢ a técnica de
dominag¢do mais perfeita™.(3)

A quase totalidade dos regulamentos disciplinares brasileiros preveé, como sendo
uma das manifestagdes da disciplina, a obediéncia pronta as ordens dos superiores
hierarquicos (art. 8°, § 1°, inciso II, do Regulamento Disciplinar do Exército).

E conditio sine qua non para a existéncia das instituigdes militares a
circunstancia elementar do militar dever consideracgao, respeito e acatamento aos
seus superiores hierarquicos (art. 3°, Regulamento Disciplinar da Aeronautica)™.(4)

Salvo engano, o unico Estado brasileiro que revogou como manifestacdo da
disciplina a obediéncia pronta as ordens dos superiores hierarquicos — e de
conseqiiéncia o dever de consideragdo, respeito e acatamento aos superiores
hierarquicos, foi Minas Gerais, com a edi¢do de seu inusitado Codigo de Etica e
Disciplina‘(5), que ndo a previu em seu art. 6°, o que nos parece lamentavel.

No extinto Regulamento Disciplinar o dever de obediéncia era tratado no
Capitulo II (Principios Gerais da Hierarquia e Disciplina, art. 5°, § 2°, I e II). No Cddigo
de Etica o dever de obediéncia foi omitido, descaracterizando a esséncia da natureza
militar da Policia Militar e do Corpo de Bombeiro Militar do Estado de Minas Gerais.

Se a obediéncia pronta as ordens dos superiores hierarquicos ¢ uma das
manifestacdes elementares da disciplina — dai decorre o dever de obediéncia comum as
instituicdes militares, a falta de sua previsdo nas leis e regulamentos militares (por
omissdo ou md-fé) torna a corporacdo capenga em um de seus sustentdculos e ai,
conquanto a justificativa inicial apresentada fosse a valorizagdo profissional dos
militares do Estado, resguardando os principios basilares da hierarquia e da disciplina, a
constatacdo final ¢ de referidos principios basilares e constitucionais restaram
sensivelmente enfraquecidos, podendo mesmo se falar em inconstitucionalidade por
omissdo, autorizando a competente acdo no Supremo Tribunal Federal, nos termos do
art. 103, § 2°, da Carta Magna.

2.1. DEVER DE OBEDIENCIA

Referindo-se ao dever de obediéncia, Wilson Odirley VALLA adverte que, se
em principio somente a lei ¢ que se deve obediéncia, pois esta ¢ a Unica autoridade
impessoal a qual o homem pode se submeter sem constrangimento a sua dignidade
pessoal, na vida militar, porém, existem circunstancias especiais decorrentes da
hierarquia e da disciplina, em que a obrigacdo de obediéncia ndo se esgota na lei, e se
prolonga na ordem do superior hierarquico. Se assim nao fosse, a hierarquia militar ndo
teria razdo de existir, pois na propria lei estariam presentes todas as solugdes".(6)
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Dai decorre que aquele que recebe uma ordem tem o direito e dever de apenas
analisar se o autor da ordem tem um poder de superioridade, ou seja, se existe entre os
dois a relagao de dependéncia hierarquica sobre a qual se funda o dever de obediéncia.

Se a ordem contrariar preceito regulamentar ou legal, o executante pode solicitar
sua confirmagdo por escrito, cumprindo ao superior que a emitiu, atender a solicitagao.
Mesmo assim, adverte Wilson Odirley VALLA, o inferior terd que cumpri-la, ja que
somente nao se executa a ordem manifestamente criminosa, isto ¢, quando a ilicitude da
ordem dada ¢ tdo visivel que extingue a presuncido de legitimidade do comando. E o
caso, exemplifica, do superior que manda o subordinado eliminar um desafeto ou a
praticar atos de tortura em determinada pessoa suspeita™.(7)

Para Lorenzo Cotino HUESO, a desobediéncia militar somente se justifica para
a sustentacdo do regime constitucional democratico, como uma manifestacdo particular
do ius resistendi de todo cidaddo.

E referindo-se ao regime constitucional espanhol, asseverou:

“Como se ha firmado, la quiebra de la obediencia ciega se produjo en aras del
mismo sistema constitucional. Y es asi como la misma se contempla en el sistema
espanol. Las Reales Ordenanzas preceptuan en su articulo 34 que ningun militar estd
obligado a obedecer la ejecucion de actos que <manifiestamente |[...] constituyan
delito, en particular contra la Constitucion [...] en todo caso asumird la grave
responsabilidad de su accion u omision.> Asimismo dispone que < Todo mando tiene
el deber de exigir obediencia a sus subordinados y el derecho a que se respete su
autoridad, pero no pondra ordenar actos contrarios a las leyes y usos de la guerra o
que constituyan delito> (art.84). En esta linea, el Codigo Penal Militar de 1985 seriala
en su articulo 21 que <No se estimard como eximente ni atenuante el obrar en virtud de
obediencia a aquella orden que entrarie la ejecucion de actos que manifiestamente |[...]
constituyan delito, en particular contra la Constitucion>. Toda la construccion de los
delitos de rebelion y desobediencia es coherente con esta disciplina reflexiva. La
disciplina solo se legitima constitucionalmente como medio indispensable de alcanzar
la eficacia de la institucion militar, pero la eficacia de las FAS no es un valor en si
mismo, sino solo con relacion a las misiones que eficazmente deben desarrollarse, y
estas misiones se resumen en la defensa del Estado constitucional. ™" (8)

Para garantir o dever de obediéncia, o proprio Codigo Penal Militar brasileiro
previu, entre as excludentes de culpabilidade, no seu art. 38, letra b, que ndo é culpado
quem comete o crime em estrita obediéncia a ordem direta do superior hierdrquico em
matéria de servigos, ocasiao em que responde pelo eventual crime o autor da ordem.

Ressalva a lei penal militar, entretanto, em seu § 2°, a punibilidade solidaria do
inferior hierarquico, quando a ordem tiver por objeto a pratica de ato manifestamente
criminoso, ou quando houver excesso nos atos ou na for¢a de execugdo por parte de
quem a cumpriu. Os regulamentos disciplinares também garantem a obediéncia a ordem
hierarquica no cumprimento de ordens legais.

Assim, se a disciplina e a hierarquia constituem os pilares basicos das
Instituigdes Armadas™(9), sendo inclusive protegidos pela Constituigio Federal,
necessario neste ponto afirmar-se que, via de regra,(10) o instrumento garantidor por
exceléncia desse bindmio ¢ o Regulamento Disciplinar de cada Forga.

Sempre existiram regulamentos disciplinares, desde o descobrimento do Brasil e
de todas as nagdes politicamente organizadas, todavia, em face da evolugdo natural da
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sociedade, estes regulamentos, de tempos em tempos se atualizam, mantendo,
entretanto, uma estrutura rigida e dogmatica, em razdo da peculiaridade da disciplina
militar aplicada a For¢a que o regulamento ird tutelar.

3. A EXTINCAO DA PENA DE PRISAO DISCIPLINAR

As policias militares e corpos de bombeiros militares, na condicdo de forgas
auxiliares e reserva do Exército Brasileiro, guardam similitude com a Forca Terrestre
em termos de puni¢des disciplinares, com algumas variagdes peculiares, como p.ex., a
Brigada Militar do Rio Grande do Sul, prevé, no art. 13 de seu Regulamento Disciplinar
ao tratar da prisao que, “exclusivamente para atendimento das disposi¢oes de conversdo
de infragdo penal em disciplinar, previstas na lei penal militar, haverd o instituto da
prisdo administrativa que consiste na permanéncia do punido no ambito do
aquartelamento, com prejuizo do servigo e da instruc¢do. Por ai se vé que o RDBM
restringiu o conceito de prisao administrativa, que passa a ser aplicado somente nas
hipoteses em que o Conselho de Justiga Permanente ou o Juiz de Direito do Juizo
Militar desclassificar o crime militar para transgressao disciplinar, nas hipoteses em que
o Codigo Penal Militar assim permite.

Por sua vez, o Regulamento Disciplinar (Codigo de Etica e Disciplina) da
Policia Militar de Minas Gerais aboliu a prisdo administrativa, j4 que previu em seu
estatuto apenas o seguinte: adverténcia;, repreensdo, prestacdo de servigos
preferencialmente operacional correspondente a um turno de servigo semanal, que ndo
exceda a oito horas; suspensdo, de até dez dias; reforma disciplinar compulsoria;
demissdo, perda do posto, patente ou graduag¢do do militar da reserva (art.23).

Para Paulo Tadeu Rodrigues ROSA, “a prisdo administrativa ndo deve ser um
instrumento de coacdo, mas uma medida excepcional, devendo ser assegurado ao
infrator todas as garantias processuais para que o cerceamento da liberdade, jus
libertatis, possa ser revisto pelo Poder Judicidrio, que ¢ o guardido dos direitos e
garantias do cidaddo”.*(11)

E aduziu que os legisladores do Estado de Minas Gerais, preocupados com esta
questao resolveram rever a existéncia da prisao administrativa nos regulamentos da PM,
e decidiram pela sua extin¢do. A busca de valorizacdo do profissional ¢ o caminho que
deve ser seguido para a melhoria do servico prestado a populagdo, e a extingdo da prisao
administrativa € o primeiro passo nesta caminhada*".(12)

E anotou, ainda que a Assembléia Legislativa mineira se mostrou sensivel as
pressdes da Associagdo de Pragas e Bombeiros do Estado de Minas Gerais — ASPRA,
para a extingdo da pena disciplinar de prisao.

Cabe registrar que a PM de Minas Gerais ¢ a unica no Brasil que extinguiu a
modalidade de prisdo disciplinar.

De nossa parte, em que pese a existéncia de algumas vozes contra a prisao
disciplinar militar ndo a vemos como antidemocratica. Pela propria natureza do servigo
militar (e policial militar igualmente), onde aquele que detém o uso da forca deve ser
controlado de maneira rapida e eficaz, em beneficio de uma melhor prestacdo de servigo
em prol da coletividade, a consideramos necessaria. Cremos que s6 o tempo dird se a
PM mineira andou na rota certa ao abolir a prisdo disciplinar militar — temos nossas
duvidas.
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Basta lembrar que a Constitui¢ao Federal reconhece e aceita a prisao disciplinar
militar, e ai esta fortalecendo a disciplina e a hierarquia®‘(13). Isso ndo acontece
somente no Brasil, mas em outros paises democraticos também, a exemplo de Portugal,
onde a Constituicdo Portuguesa ao tratar do Direito a Liberdade e a Seguranca,
excepcionou do referido principio a privagdo de liberdade, pelo tempo e nas condicoes
que a lei determina, dentre outros casos, a prisdo disciplinar imposta a militar,
garantindo, no entanto, o recurso ao tribunal competente. *¥(14)

A propria Convengdo Americana de Direitos Humanos de 1969, Pacto de San
Jose da Costa Rica™(15) admite a prisdo disciplinar militar, ja que conforme o item n°. 2
de seu art. 7°, ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e
nas condigoes previamente fixadas pelas Constituigoes politicas dos Estados - partes
ou pelas leis de acordo com elas promulgadas. (destaquei). Ora, se a prisao disciplinar
militar brasileira estd devidamente prevista tanto na Constituicdo Federal como nos
regulamentos disciplinares, e aceita inclusive pelas conven¢des internacionais, ela €
mais do que valida — e necessaria como um dos instrumentos inclusive de preservacao
da disciplina e hierarquia.

4. PARTICIPACAO DE PRACAS NA APURACAO DA FALTA
DISCIPLINAR.

Ap0s a ocorréncia da falta disciplinar tem inicio a devida apuracdo, visando a
responsabilidade do militar infrator.

Se a disciplina e o respeito a hierarquia devem ser mantidos permanentemente
pelos militares na ativa e na inatividade, ¢ dbvio que este dever dirige-se inclusive as
pragas.

Assevera o Estatuto dos Militares que a subordinagdo nao afeta, de modo algum,
a dignidade pessoal do militar e decorre, exclusivamente, da estrutura hierarquizada das
For¢as Armadas.

Assim como os oficiais sdo preparados, ao longo da carreira, para o exercicio de
fungdes de comando, de chefia e de direcao, os graduados auxiliam ou complementam
as atividades dos oficiais, quer no adestramento e no emprego dos meios, quer na
instrucao e na administragao (cfe artigos 35 a 37 do EM).

E de se verificar, portanto, a viabilidade do emprego de pracas na apuragio das
transgressoes disciplinares militares.

Com efeito, o Comandante do Exército Brasileiro editou a Portaria n°. 845, de
09.12.2004*(16), alterando o art. 20 das Instrugdes Gerais para a Elaboragdo de
Sindicancia no Ambito do Exército Brasileiro (IG 10-11), para nelas prever que “O
sindicante serad, prioritariamente, oficial, podendo ser subtenente ou sargento
aperfeicoado”.

Todavia, no paragrafo tnico do artigo alterado, a citada Portaria resguardou a
disciplina e a hierarquia da Forga, ao prescrever que o militar designado devera ser de
maior precedéncia hierarquica que o sindicado.™" (17)

Note-se que esse alargamento da competéncia para realizar sindicancias no
Exército — até entdo privativa de Oficiais, privilegiou aquelas pragas com consideravel
experiéncia e tempo de servico, os subtenentes (ultima graduagdo das pragas) e os
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sargentos que contem com curso de especializagao (geralmente 2°s sargentos), o que
nos parece aceitavel.

No mais, o procedimento em relacdo a sindicancia ¢ o mesmo, continuando o
comandante (chefe ou diretor) que instaurou o feito, com a competéncia exclusiva de
solucioné-lo.

Com exacerbada atuagdo das pragas em apuragdo de faltas disciplinares,
necessario tecer algumas consideragdes sobre a situagdo vigente no Estado de Minas
Gerais, onde existe a figura do chamado Conselho de Etica e Disciplina dos Militares da
Unidade — CEDMU, criado pela Lei Estadual n°. 14.310, de 19.06.2002.

Pela lei, o CEDMU ¢ um 6rgao colegiado que tem por finalidade assessorar o
comandante, diretor ou chefe de Unidade nos assuntos de natureza disciplinar, na
analise de mérito para a concessdo de recompensas € nos recursos disciplinares. Nos
casos de retratagdo, analisam e emitem parecer motivado sobre a documentagao que lhe
for encaminhada.

Com a criagdo do CEDMU, o legislador mineiro retirou, data venia, o poder de
mando e a potestade sancionadora do Comandante militar, j4 que as decisdes a serem
tomadas em termos de aplicagdo de punicao disciplinar, contam, necessariamente, com
a interveniéncia do referido Conselho.

Nos termos do art. 78 do Codigo de Etica e Disciplina, o CEDMU é o 6rgio
colegiado designado pelo Comandante da Unidade, abrangendo até o nivel de
companhia independente, com vistas ao assessoramento do Comando nos assuntos
tratados neste Codigo.

Ao prever que o CEDMU serd integrado por trés militares, superiores ou mais
antigos que o militar sob apuragdo disciplinar, a lei impds a participacdo de pragas no
assessoramento daquele Comandante, em assuntos cuja competéncia sempre foi — e
deve continuar a ser sua: a manutenc¢ao da disciplina e da hierarquia da tropa sob seu
comando!

Temos sinceras dividas quanto a constitucionalidade do Conselho de Etica e
Disciplina dos Militares da Unidade — CEDMU, ja que entendemos que a formacao de
tal colegiado ofende os principios constitucionais da hierarquia e da disciplina.*"(18)

E de sabedoria corrente e entendimento milenar e universal que as corporagdes
militares sdo e sempre foram dirigidas pelos Oficiais e estes tém o dever de preservar
estas vigas mestras, sob pena de responsabilidade.

Com muita clareza, o art. 36 do Estatuto dos Militares*™*(19) assevera que o
oficial é preparado, ao longo da carreira, para o exercicio de fungoes de comando, de
chefia e de diregdo.

Conquanto o art. 37 do mesmo Estatuto asseverar igualmente que os graduados
auxiliam ou complementam as atividades dos oficiais, quer no adestramento e no
emprego de meios, quer na instrugdo ¢ na administra¢ao, ndo parece haver duvidas que
tais atividades sdo realizadas por aqueles — os graduados, em obediéncia a ordens destes
— os oficiais, e assim, o dispositivo nao autoriza a presun¢do de que as pragas possam,
participar da apuracdo, analise e assessoramento daquele que detém a competéncia de
aplicar a transgressao disciplinar.

Assessores do Comandante sdo os Oficiais que compdem o seu Estado-
Maior, com a classica divisao de Chefia das Secoes de Pessoal (1*); Informacoes e
Assuntos sigilosos (2%); Instrucio (3*); Administracio (4%) e; Relagdoes Publicas (5%).
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Com efeito, se o proprio Cédigo Penal Militar previu a responsabilidade penal
do comandante que deixar de manter a forga sob seu comando em estado de
eficiéncia*™(19), fica dificil aceitar que o exercicio do comando — ai incluida a aplicacao
de punicdo disciplinar — fique subordinado as manifestagdes de um colegiado formado
por pragas. Soa até irdnico prever a legislagdo mineira que o Comandante podera, a
qualquer tempo, substituir membros do Conselho, desde que haja impedimento de
atuacdo ou suspeicao de algum deles (§ 2° art.78), se a0 mesmo tempo vinculou a
decisdo do Comandante da Unidade aquilo que foi sugerido pelo Conselho, formado por
subordinados do Comandante que o instituiu.

A bem da verdade, da forma como foi aprovada a Lei n°. 14.310/2002, ndo resta
qualquer duvida que o Comando das Unidades em Minas Gerais ndo tem mais
competéncia para decidir as punigdes disciplinares de seus comandados.

A conclusdo ¢ dura, mas ¢ o que se depreende do art. 84 do Codigo de Etica e
Disciplina mineiro:

“Havendo discordancia entre o parecer do CEDMU e a decisdo do
Comandante da Unidade, toda a documentagdo produzida sera encaminhada ao
comando hierarquico imediatamente superior, que sera competente para decidir sobre
a aplicagdo ou ndo da sangdo disciplinar”.

Resumindo: a decisdo do Comandante de Unidade da PM mineira somente tera
validade imediata se coincidir com a manifestagdo do colegiado. E a primeira vez que
nos deparamos com a inusitada situa¢ao de vinculacao legal, pela autoridade que deve
decidir, da manifestacdo daqueles que originariamente foram destinados a assessora-la!

Some-se a isso, o fato de que nos termos do art. 60 do Cédigo de Etica, da
decisdo que aplicar sancdo disciplinar cabera recurso a autoridade superior, com efeito
suspensivo, no prazo de cinco dias uteis, contados a partir do primeiro dia util posterior
ao recebimento da notificagdo pelo militar, garantido ainda, pelo seu paragrafo unico,
que daquela decisao que decidir o recurso, cabera novo recurso, € nao sera dificil
constatar o visivel engessamento dos meios de preservacido da disciplina e
hierarquia da PM Mineira.

Cabe salientar ainda que o Estado de Minas Gerais definitivamente procurou
nivelar oficiais e pracas — igualando aqueles que pela propria estrutura de hierarquia e
disciplina sdo desiguais, j4 que mesmo o Processo Administrativo Disciplinar, realizado
por uma Comissao — CPAD, e que ¢ destinada a examinar e dar parecer, mediante
processo especial, sobre a incapacidade do militar para permanecer na situacdo de
atividade ou inatividade nas instituicdes militares estaduais, pode ser composto
inclusive por pracas, dos quadros da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros (art. 63 a
67, da Lei 14.310/2002).

Esta Comissao de Processo Administrativo Disciplinar, que substituiu os antigos
Conselhos de Justificacao e de Disciplina, também submete-se ao crivo do Conselho de
Etica e Disciplina dos Militares da Unidade — CEDMU, ja que o art. 74 do Codigo de
Etica e Disciplina prescreve que encerrados os trabalhos da CPAD, seu Presidente
encaminhara os autos do processo ao CEDMU, para parecer, e s6 apds, € que irdo os
autos para a autoridade convocante decidir.

Ou seja: na pratica, o CEDMU ¢ uma espécie de revisor, ndo s6 da CPAD, mas
de todo e qualquer processo ou procedimento administrativo, fazendo uma analise dos
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autos (mérito e forma) e se for o caso propondo correcdes em tempo habil, de forma que
seja aplicada a decis@o que aquele colegiado entendeu melhor.

E possivel portanto — e isso ocorre na pratica, que uma Comissio de
Procedimento Administrativo presidida por um oficial (integrada s6 por oficiais ou por
oficiais e pragas), ou mesmo uma sindicancia realizada individualmente por um oficial,
sejam reavaliadas, corrigidas, ou censuradas por uma comissdo de pracas denominada
Conselho. O dito Conselho de pragas, ainda que aparentemente autorizado pela lei
(portanto no mister de suas fungoes) podera tecer consideragdes inclusive sobre o valor
e o desenvolvimento do trabalho que foi realizado por seus superiores hierdrquico,
podendo mesmo censura-los, em uma completa inversao dos valores constitucionais
da hierarquia e da disciplina!

E curioso que a oficialidade da PM mineira aparentemente tenha assimilado tio
facilmente este nivelamento com as pragas, assim como a perda efetiva do poder de
mando e dever de obediéncia que lhe sdo conferidos pela Constituicdo Federal e pela
legislagdo infraconstitucional federal dos demais Estados e do Distrito Federal.

Temos que ndo existe igualdade entre oficiais e pragas, razdo pela qual,
inaceitdvel que o Comandante ndo possa exercitar livremente uma competéncia
originaria, que ¢ ao mesmo tempo um dever, ¢ da qual podera ser responsabilizado pela
eventual omissao.

A igualdade desejada esta no fato de que qualquer um podera ser oficial, desde
que preencha os requisitos previstos em lei e galgue os caminhos por ela estabelecidos.

Principalmente no caso da CPAD, que envolve conhecimentos técnicos e
juridicos, discutivel a participagdo de graduados no Colegiado opinando sobre a
incapacidade de militar em permanecer na situacdo de atividade ou inatividade da
corporagao.

E necessério ressaltar, entretanto, que nio ha de nossa parte, nenhuma tentativa
de menosprezar as pragas militares, apenas entendemos que a competéncia esta
vinculada ndo as pessoas, mas sim as fung¢des exercidas no desempenho dos cargos que
elas ocupam. Em termos militares, as funcdes de avaliagdo do desempenho funcional e
disciplinar dos integrantes de uma corporagdo militar, devem ser sempre realizadas
pelos oficiais, j& que o sistema juridico militar vigente no Brasil pressupde uma
indissociavel relacdo entre o poder de mando dos Comandantes, Chefes e Diretores
Militares e o dever de obediéncia de todos os que lhe sdo subordinados, estando esta
relagdo tutelada pelos regulamentos disciplinares e pela legislagdo penal militar.

5. O EFEITO SUSPENSIVO EM TODOS OS RECURSOS
DISCIPLINARES EM DETRIMENTO DA EFICACIA DA PUNICAO
DISCIPLINAR

Nao bastassem as inovagdes referidas anteriormente, que foram trazidas pelo
Codigo de Etica e Disciplina, que como foi demonstrado culminaram por subverter os
pilares constitucionais da hierarquia e da disciplina, o golpe mortal em complemento a
isso tudo foi dado pela inser¢do, no citado Codigo de Etica e Disciplina, de um
indesejavel efeito suspensivo para todos os recursos disciplinares, inviabilizando a
aplicacao imediata da punigao.
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O ato punitivo disciplinar militar insere-se no rol dos atos administrativos razao
pela qual sdo informados pelos atributos que lhe sdo caracteristicos: a presungdo de
legitimidade, decorrente do principio da legalidade da Administracao, que autoriza a sua
imediata execucao ou operatividade; a imperatividade que impde a coercibilidade para
seu cumprimento ou execucao e€; a autoexecutoriedade que possibilita a imediata e
direta execucdo pela propria Administragdo, independente de ordem judicial.

No caso das puni¢des disciplinares militares, a questdo de seu cumprimento se
reveste de contornos ainda maiores, tendo em vista a necessidade de observancia dos
principios constitucionais da hierarquia e da disciplina.

Ora, se a aplicagdo da sang¢do disciplinar visa assegurar o regular funcionamento
das instituigoes militares, visando a eficacia e eficiéncia das For¢as Armadas e Forcas
Auxiliares, sobretudo em razao da proficiéncia operacional que deve regular as relagdes
dos militares brasileiros com a comunidade que servem, natural que o cumprimento das
punicdes aplicadas aos faltosos seja imediato, apds concluido o processo apuratério, sob
pena de se inviabilizar o sistema.

Uma punicdo aplicada e que ndo possa ser imediatamente aplicada (v.g. em
razdo de interposi¢do de recursos de efeito suspensivo), ird equivaler a uma puni¢ao
inexistente, ou seja, o Comandante ndo pode exercer seu Comando. Pior ainda, se a
acdo punitiva do comandante estiver condicionada e vinculada a manifestacdo de
colegiado formado por subalternos, como ocorre, por exemplo, no Estado de Minas

Gerais.™(21)

Nas Forcas Armadas ndo ha divergéncia quanto aos regulamentos disciplinares,
sendo de se destacar que de acordo com o art. 47 do RDE, o inicio do cumprimento de
punicdo disciplinar deve ocorrer com a distribuicdo do Boletim Interno, da OM a que
pertence o transgressor, que publicar a puni¢do disciplinar, especificando-se as datas de
inicio e término.

O RDE ¢ incisivo ao dispor, no § 1° do art. 47, que nenhum militar deve ser
recolhido ao local de cumprimento da puni¢do disciplinar antes da distribuicdo do
boletim que publicar a nota de punicdo, contando-se o tempo da puni¢do disciplinar
desde o momento em que o punido for impedido, detido ou recolhido a prisdo até o
momento em que for posto em liberdade.

J& no Estado de Sao Paulo, o inicio do cumprimento da sang¢ao disciplinar devera
ocorrer no prazo maximo de 5(cinco) dias apds a ciéncia, pelo punido, de sua
publicacao™".(22)

No Estado de Alagoas, o inicio do cumprimento da puni¢do disciplinar deve
ocorrer com a distribuicdo do Boletim da OPM que publicar a aplicacdo da punigao,
cujo tempo sera contado desde o momento em que o punido for mantido detido ou preso
até aquele que for posto em liberdade™".(23)

Sem fixar prazo, mas sugerindo imediatidade, o Regulamento Disciplinar da
Brigada Militar do Rio Grande do Sul estipula que a autoridade competente que tiver
que efetivar o cumprimento de uma sangao imposta a subordinado que esteja a servico
ou a disposi¢ao de outra autoridade, fard a devida comunicagdo para que a medida seja
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cumprida®™™(24). Da mesma forma, o cumprimento de san¢do disciplinar por militar
estadual afastado do servigo deve ocorrer ap0Os a sua apresentacdo na OPM, pronto para
o servigo policial militar, salvo os casos de preservagao da ordem™".(25)

Esta imediatidade no cumprimento da san¢@o disciplinar ndo ocorre somente no
Brasil.

Com efeito, o art. 54 do Regime Disciplinar da Guarda Civil espanhola, dispde
que as sangdes disciplinares impostas serdo imediatamente executadas, nao
suspendendo seu cumprimento a interposi¢do de nenhum recurso, administrativo ou
judicial.

As puni¢des da Guarda Civil espanhola iniciam seu cumprimento no mesmo dia
em que se notifique o transgressor da decisdo pela qual elas sdo impostas, se esta
decisdo ndo dispuser o contrario. */(26)

Bem por isso ¢ de indagar-se se efetivamente ndo estavam certos os antigos
chefes militares do século passado, quando asseveravam em tom solene — ainda que
hoje possa para alguns parecer contrdrio aos direitos humanos, a célebre frase tao
conhecida da vida em caserna (era ensinado em todos os cursos de formacgdo de
militares): Punicao disciplinar, primeiro se cumpre depois se recorre!

Sabe-se que em Minas Gerais o efeito suspensivo automatico em duas
instancias, esta gerando uma notoéria sensacao de impunidade.

Na pratica quem ¢ punido e ndo apresenta recurso ¢ tido como “bobo”, pois
contando da data da transgressao (art. 8° do CEDM), passando pelo rito administrativo
do devido processo legal (inciso LV do art. 5° da CF, c/c 0 § 1° do art. 57 do CEDM)),
analise pelo CEDMU (art. 80 do CEDM), aplicagdo da punicdo (artigos 23 e 24 do
CEDM), notificagcdo do militar quanto a sancdo aplicada (§ 2° do art. 25 do CEDM) e
conseqiiente prazo recursal com efeito suspensivo (art. 60) do CEDM), em média o
lapso temporal transcorrido é de 01(um) a 02 (dois) anos. Absurdo!

O Cédigo de Etica foi omisso quanto a esses prazos mas ndo ha como deixar de
constatar a ofensa ao principio da celeridade do processo administrativo (art. 5°,
LXXVIII), da CF) e, igualmente a ofensa ao disposto no art. 22 da Lei Estadual mineira

nO

14.184, de 32.01.2002, que dispOs sobre o processo administrativo no Estado
de Minas Gerais, e segundo a qual, esse prazo omisso do CEDM deveria ser de 10(dez)
dias apenas.

6. CONCLUSAO

A conclusdo ¢ dura, mas deve ser feita em homenagem aos relevantes servigos
que a PM de Minas Gerais tem prestado ao seu Estado e a Pétria.

Sem dever de obediéncia expressamente fixado nos regulamentos disciplinares,
ndo existe uma disciplina efetiva, ja que o subordinado ndo tem o dever de obedecer as
ordens dos seus superiores hierarquicos.
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Onde a Lei autoriza que o subordinado analise atos de seus superiores
hierarquicos, e determine que o Comandante fique vinculado a manifestagdo de um
colegiado de subordinados, esta definitivamente quebrado o principio da hierarquia.

A imposicdo legal de efeito suspensivo obrigatério a todas as punicdes
aplicadas, além de gerar uma sensagdo de impunidade no seio da tropa, definitivamente
retirou do Comandante, Chefe ou Diretor, toda a sua potestade sancionadora.

Sem disciplina e hierarquia sélidas, e sem a potestade sancionadora imediata do
Comandante, ndo existe institui¢do militar verdadeira, descaracterizando inclusive a sua
condic¢do de forga auxiliar do Exército Brasileiro, que ¢ uma imposi¢ao constitucional.

Mas, nem tudo esta perdido.

Deve-se destacar a preocupacao da Constituinte mineira, ao prever a revisao
qiiinqiienal dos regulamentos disciplinares, da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar, visando ao seu aprimoramento e atualizagdo (art. 143, da Constituigao de Minas
Gerais, com a redagdo dada pela EC n°. 39, de 02.06.1999).

2007 ¢ o ano da revisdo. A sociedade mineira, que deseja uma policia militar
fortalecida, valorizada, bem estruturada, dotada de meios adequados — mas acima de
tudo controlada agradece.
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