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Comentarios Sobre as Atribuicbes do Comandante em Chefe da Policia
Militar

Edgard Antonio de Souza Junior ( *)

1. Introducgao

A Administragdo Publica estadual estrutura-se em orgaos e agentes, tendo
como dirigente maximo o seu Governador, chefe do poder executivo. Compete a
esta autoridade a gestdo da administragdo direta e participagdo efetiva no
funcionamento da administracdo indireta (autarquias, fundagdes e empresas

estatais).

No poder executivo federal encontra-se o chefe supremo das forcas
armadas: o presidente da nagdo. Da mesma forma, nos estados-membros, as
forgas policiais estdo sob as ordens dos governadores, 0s quais assumem a
atribuicdo de comandante em chefe (ou comandante-chefe). Nesta qualidade, o
dirigente politico reunird uma série de obrigagdes em relagdo a gestdo da Policia
Militar, sendo indiscutivel a participagado do referido agente politico na realizagao

da segurancga publica brasileira.

2. Desenvolvimento

As competéncias de um comandante em chefe sdao aquelas depositadas na
autoridade maxima do poder executivo, dirigente politico das forgas militares, por
exigéncia da Constituicio da Republica Federativa Brasileira (CFRB/1988),

denominando-se comandante supremo das organizag¢des, conforme se observa:
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Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército
e pela Aeronautica, sdo instituicbes nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a
defesa da Patria, a garantia dos poderes constituidos e, por iniciativa
de qualquer destes, da lei e da ordem.

]

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgaos:

[...]

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as
policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios. (BRASIL, 1988)

Verifica-se que as policias e corpos de bombeiros militares e as policias
civis estaduais estdo dispostas na organizagdo administrativa brasileira como
instituicbes responsaveis pelas agbes de defesa social (onde se inserem as
atividades de seguranca publica), defesa civil, socorro e salvamento e apuracao de

infragdes penais.

Reforca-se que, conforme art. 144, § 6°, da CRFB/1988, o comando das
forcas policiais estaduais (militares e civis) € atribuicdo do chefe do poder
executivo: os governadores de estado. A referida autoridade é competente para
nomear as autoridades de direcdo dos 6rgados de seguranga publica, as quais

conduzem a gestéao e politicas das respectivas corporagdes.

Para ilustrar, no Estado de Minas Gerais, as competéncias do Comandante
em chefe estdo dispostas na Constituicdo Estadual, em seu art. 137, ao
estabelecer que a Policia Militar esteja subordinada ao Governador do Estado. Em

decorréncia do poder exercido pela autoridade suprema do executivo estadual, |he
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€ exclusiva a conferéncia de patentes aos oficiais da Corporagdo, militares

responsaveis pelas atribuicdes de comando e chefia.

No citado Estado, o Comandante-Geral da Policia Militar € o dirigente de
maior relevo da Corporagdo, compreendendo, segundo dispositivos da Lei
Delegada n. 174/2007, as prerrogativas de Secretario de Estado, o que |lhe confere
as garantias do cargo e as obrigacbes e deveres compativeis com suas

atribuicoées.

Encontra-se no Estatuto dos Militares de Minas Gerais (Lei Estadual n.
5.301/1969), que dispde sobre direitos, prerrogativas, deveres e responsabilidades
dos policiais e bombeiros militares, dispositivos que remetem a administracdo da
corporagdo militar pelo comandante em chefe, ressaltando que algumas

atribuicdes podem ser delegadas ao Comandante-Geral.

As Policias Militares seguem a estrutura definida no texto constitucional
federal, sendo complementada por normas estaduais, especialmente no que se
refere as garantias, direitos e deveres dos militares estaduais. Neste sentido,

observa-se em Lenza (2012):

A segurancga publica em nivel estadual foi atribuida as policias civis,
as policias militares e ao corpo de bombeiros, organizados e
mantidos pelos Estados (ao contrario da regra fixada para o Distrito
Federal, que sido organizados e mantidos pela Uniao — art. 21, XIV).
Apesar dessa regra de organizagao e manutengao estadual, deverao
ser observadas as normas gerais federais (da Unido) sobre
organizagdo, efetivos e material bélico, garantias, convocagédo e
mobilizacdo das policias militares e corpos de bombeiros militares,
além daquelas sobre organizagéo, garantias, direitos e deveres das
policias civis (art. 22, XX, e 24, XVI).

Ao discorrer sobre o comando das Policias Militares, Abreu (2012),

estabelece que “as policias Militares e corpos de bombeiros militares estaduais
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subordinam-se aos Governadores de Estado [...]”, exercendo estes as atribuigdes

da direcao superior da Administragcao Publica Militar Estadual.

O entendimento acima € reforgado por Rosa (2011), ao tratar sobre o

funcionamento das instituicdes militares estaduais:

“‘os policiais militares juntamente com os civis encontram-se
subordinados ao Governador do Estado, que é a mais alta autoridade
administrativa na area de seguranga publica.”

Depreende-se da visao dos autores que as Policias Militares se constituem
como orgaos autdbnomos nos estados-membros da federagdo e sdo administradas
internamente por oficiais e pracas, militares de carreira, contudo estardo sob a
chefia suprema da autoridade civil que detém a competéncia para estabelecer as

politicas de seguranga publica.

Importante ressaltar que, nos estados da federacao e no Distrito Federal, a
operacionalizagcdo das policias compete aos Comandantes-Gerais (Policias
Militares) e aos Chefes das Policias Civis (ou autoridade equivalente, dada a
particularidade da organizagdo administrativa de cada estado). Assim, no que se
refere a Policia Militar, toda a doutrina de emprego operacional, a¢des e operagdes
de policiamento ostensivo e gestdo interna (administrativa) da Corporagao seréo
atribuidas aos seus respectivos comandantes, pois estas s&o as autoridades
detentoras do conhecimento técnico alusivo ao preparo do efetivo e a manutengao

da ordem publica.

Em relagdo as atribuicbes administrativas, ao Governador de Estado, na
qualidade de Comandante em chefe da Policia Militar, compete, em regra, a
destinacdo de recursos financeiros e meios logisticos, nomeagdo, promocao,

conferéncia de carta patente (titulo de investidura no oficialato), atos de
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movimentacao de efetivo, além da decisdo, em ultima instancia, dos requerimentos

e recursos apresentados pelos militares.

Na esfera operacional, o dirigente supremo, caso entenda pertinente, pode
estabelecer diretrizes ao escaldo superior da instituicdo. Em relagéo a atividade de
prevencao criminal, policiamento ostensivo, manutencao e restauragdo da ordem
(acdes e operacgdes) convém que sejam desenvolvidas de forma técnica pelos
militares, visto que tais profissionais sao conhecedores das praticas e rotinas

empregadas na seguranga publica.

Atribui-se aos comandantes-chefes o estabelecimento das politicas publicas
de seguranga necessarias para guiar os rumos das corporagdes por curto, médio e
longo prazo. Neste sentido, as agdes a serem desencadeadas pelas Policias
Militares precisam estar adequadas as estratégias governamentais. As politicas
serao implantadas pelos profissionais de seguranga publica: oficiais (agcbes de
comando, chefia e geréncia) e pragas (execugdo operacional e apoio
administrativo), além do contingente de profissionais da area-meio (setor

burocratico da Policia Militar), o que contempla o trabalho de civis.

Do exposto, para a realizacao das atribuicbes de comandante em chefe, as
autoridades poderao recorrer ao estabelecimento de politicas que levem a
prevencao da criminalidade e desenvolvimento de seguranga objetiva (situagao de

protecao real levada ao cidadao).

Assim dispde Filocre (2010), ao discorrer sobre politica de seguranca

publica:

Politica de seguranga publica € um conjunto composto de programas,
estratégias, agbes e processos atinentes a manutencdo da ordem
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publica no ambito da criminalidade, incluidas neste contexto questbes
sobre violéncia e inseguranca, inclusive subjetiva. [...]

Acrescenta o mesmo autor que “para prestar sequranga publica a que esta
obrigado, o governante tem duas opgdes: exercer a seguranga publica com
eficiéncia sem o uso de politicas de seguranca publica; ou exercer a seguranga
publica mediante a elaboragdo e implementacdo de politicas de seguranca

publica.”

Infere-se que as politicas de seguranca publica estabelecidas pelas
autoridades governamentais, por compreenderem acgdes planejadas e
incorporadas, na maioria das vezes, por varios 6rgéos estaduais, superam a agao
individualizada da Policia Militar. Ressalta-se que a participacdo da policia
ostensiva € indispensavel no desenvolvimento de qualquer politica de seguranca
publica, considerando o seu duplo papel: preventivo e de restauragcao da ordem
(repressivo). Afirma-se, ainda, que as politicas empregadas em prol da segurancga
publica se concretizam com a unido de diversos 6rgaos estatais que prestam
servicos voltados a coletividade (onde se incluem, por exemplo, as areas de

planejamento, saude, finangas, habitagdo e educagao).

Neste sentido, reforga-se a relevancia da autoridade do governador para a
realizagdo da seguranga publica em todo o pais, ja que em cada estado-membro
estara presente o agente politico responsavel por coordenar as agdes que
favoregam o convivio harménico entre os cidaddos. Por conseguinte, o
desempenho do comandante-chefe podera ser auferido pela demonstragdo da
capacidade de gerenciar o empenho dos 6rgdos e agentes que compdem a

estrutura de defesa social, tendo por fim a manutencao da tranquilidade publica.
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Em razdo das complexas atividades da chefia politica da Policia Militar,
necessitam tais autoridades de boa assessoria, sendo esta prestada por oficiais
experientes na gestdo de seguranga publica, os quais operam na prevengéo
criminal e nas atividades de manutencédo da ordem. Estes militares estaduais, por
compreenderem as rotinas, peculiaridades e dinamicas das Policias Militares, se
encarregarao de levar as informagdes necessarias a autoridade maxima do poder

executivo, facilitando suas intervencdes e decisoes.

3. Conclusao

Verificou-se que as Policias Militares compéem o sistema de Defesa Social
dos estados da federagéo, sendo conduzidas politicamente pelos governadores, os

quais exercem importantes tarefas na qualidade de comandante em chefe.

O sucesso das corporagdes, nas atividades de prevengdo criminal e
manutencéo da ordem publica, guarda relagdo com a proximidade do seu dirigente
maximo. Tal situagc&do facilita ao comandante-chefe o conhecimento da imensa
gama de atividades e servigos exercidos na promog¢ao da paz publica. Ressalta-se
que a Policia Militar garante, em varios momentos, o perfeito funcionamento e

acatamento as ordens dos poderes constituidos (legislativo, executivo e judiciario).

Mostra-se oportuno que o Comandante em Chefe compreenda o
funcionamento, praticas, rotinas, atividades e a complexidade do trabalho policial,
o que lhe permitira intervengbes bem sucedidas. Neste sentido, dispbe a
autoridade de consultoria do Conselho de Seguranga existente no estado-membro
ou do alto-comando da Policia Militar (6rgao colegiado formado pelos oficiais da

ativa do ultimo posto da corporagao).

Site Jus Militaris - www.jusmilitaris.com.br


http://www.jusmilitaris.com.br/

Texto extraido do SITE JUS MILITARIS - www.jusmilitaris.com.br

Por fim, ressalta-se que compete aos governadores estaduais o
estabelecimento das politicas de seguranga publica e aos comandos das
Corporagdes Policiais Militares a sua execugdo, além do emprego eficiente das
instituicdes. Conclui-se que a gestao e politicas adotadas em relagdo as Policias
Militares podem ser determinantes para o sucesso da atuagdo estatal na

manutenc&o da ordem publica.
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