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1. Campo de abrangéncia do Regulamento Disciplinar do Exército:
Transgressoes Militares

O Regulamento Disciplinar do Exército define as transgressdes militares a que
estdo sujeitos os militares do Exército Brasileiro e estabelece normas relativas a
aplicacao de punigao disciplinar. As puni¢des previstas no Regulamento Disciplinar do
Exército referem-se somente as puni¢des decorrentes de transgressdes militares (ou
transgressoes disciplinares), afastando, as puni¢des decorrentes de crime militar (esse
objeto de estudo do Direito Penal Militar).

No entanto, as diferencgas entre crime militar e transgressao militar, as vezes,
estd somente na intensidade de ofensa ao dever militar, principalmente na andlise da
transgressao militar e do crime tipicamente militar. Nao ¢ ao acaso, portanto, que crime
militar é “toda violacdo acentuada ao dever ¢ aos valores militares das instituicoes
militares. Distingui-se da transgressao militar porque esta ¢ a mesma violagao, porém na
sua manifestacdo elementar e simples. A relacdo entre crime militar e transgressao
militar ¢ a mesma que existe entre crime e contravencao penal” (ASSIS, 2011, p. 44).

Compare o seguinte exemplo: o Cddigo Penal Militar define o Crime de uso
indevido por militar de uniforme, distintivo ou insignia, nos seguintes termos: “Art.
171. Usar o militar ou assemelhado, indevidamente, uniforme, distintivo ou insignia de
posto ou graduagdo superior: Pena — detengdo, de seis meses a um ano, se o fato nao
constitui crime mais grave”.

Doutrinariamente tal crime é caracterizado como crime propriamente militar e
s6 pode ser cometido por militar jd que inexistente, na atualidade, a figura do
assemelhado. No caso desse crime “a disciplina militar é o alvo de prote¢do dessa
previsdo legal, pois a ordem ¢ perturbada com a apari¢do publica de militar com
indumentaria que nao lhe ¢ pertinente. Como a pega indevida pertence a superior, ha
afronta, também, a autoridade do posto ou da graduacdo que esta sendo violado, sendo
ela, a autoridade militar, também objeto de prote¢ao” (NEVES, 2012, p. 388).

Por outro lado o Regulamento Disciplinar do Exército prevé a transgressao
militar de “Sobrepor ao uniforme insignia ou medalha ndo regulamentar, bem como,
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indevidamente, distintivo ou condecoragdo” (item 66 do Anexo I). Assim o militar que
utiliza uma insignia irregular comete crime militar ou transgressdo disciplinar? A
diferenca nesse caso ¢ bastante té€nue. Por isso a diferenga entre crime militar e
transgressao militar est4 na intensidade da ofensa ao bem juridico atingido.

Observe, portanto, que o objetivo da norma penal militar (CPM) e da norma
administrativa (RDE) ¢ inibir a ocorréncia do crime militar e da transgressao militar,
respectivamente. Mas ambos os ilicitos tém por objeto a manutencao da disciplina e da
autoridade militares, lesada no caso do crime militar, de forma mais acentuada.

Embora haja uma simbiose muito grande entre crime militar e transgressao
disciplinar, o campo de abrangéncia de estudo do Regulamento Disciplinar do Exército
¢ somente as transgressdes militares. As transgressdes militares € objeto de estudo do
Direito administrativo militar; ja o crime militar ¢ objeto de estudo do Direito penal
militar.

Da Finalidade e do Ambito de Aplica¢io

Art. 1°. O Regulamento Disciplinar do Exército (R-4) tem
por finalidade especificar as transgressdes disciplinares e
estabelecer normas relativas a punicées disciplinares,
comportamento militar das pracas, recursos e recompensas.

A finalidade do Regulamento Disciplinar do Exército ¢ ampla, porque além de
especificar as transgressoes disciplinares (RDE-2002, art. 14-15), disciplina toda a
sistematica da apuragdo da transgressao disciplinar e da aplicagdo da puni¢dao, bem
como as repercussdes da punicdo na vida do militar. Discrimina o sistema recursal
disponivel, além de indicar os recursos e recompensas concedidas aos militares.

Prescreve o Regulamento Disciplinar do Exército normas sobre o julgamento da
transgressao (RDE-2002, art. 16); sobre as causas de justificativa da transgressao (RDE-
2002, art. 18); sobre as circunstancias atenuantes da transgressdo (RDE-2002, art. 19),
sobre as circunstancias agravantes da transgressao (RDE-2002, art. 20), sobre a
classificagdo da transgressdo (RDE-2002, art. 21-22) e ainda normas relativas a
gradagdo, a conceituacdo e a execucao da puni¢do disciplinar (RDE-2002, art. 23-33);
normas relativas a aplicagdo da punicdo disciplinar (RDE-2002, art. 34-46); normas
relativas ao cumprimento da punicao disciplinar (RDE-2002, art. 47-50).
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O Regulamento Disciplinar do Exército disciplina toda a sistemadtica relativo ao
comportamento militar das pracas como a classificacdo do comportamento, bem como
as formas de progressao e regressao comportamental (RDE-2002, art. 51).

No capitulo destinado aos recursos e as recompensas, o regulamento também
estabelece todo o sistema recursal, classificado em duas espécies distintas: o pedido de
reconsideracdao de ato e o recurso disciplinar (RDE-2002, art. 52-57); estabelece ainda
normas relativas ao cancelamento de registro de punigdes (art. 58-63), e, por fim,
normas relativas as recompensas, como o elogio e a referéncia elogiosa e as dispensas
do servigo (RDE-2002, art. 64-69).

Observe que o artigo 1° do Regulamento Disciplinar do Exército fornece toda a
estrutura do regulamento, inclusive quanto a sequéncia que serdo tratados os assuntos
no regulamento.

2.1 Transgressao Disciplinar

O proprio regulamento define transgressao disciplinar como “toda agdo praticada
pelo militar contraria aos preceitos estatuidos no ordenamento juridico patrio ofensiva a
¢tica, aos deveres e as obrigacdes militares, mesmo na sua manifestagdo elementar e
simples, ou, ainda, que afete a honra pessoal, o pundonor militar € o decoro da classe”
(RDE-2002, art. 14, caput). E logo em seguida define que “Sa3o transgressdes
disciplinares todas as agdes especificadas no Anexo I deste Regulamento” (RDE-2002,
art. 15).

O militar quando comete uma conduta irregular no exercicio de suas fungdes ou
a pretexto de exercé-la pode responder nas trés esferas: a esfera civel; a esfera penal e a
esfera administrativa.

A esfera civel estd relacionada a apuracdo de eventual ilicito administrativo
voltado a reparagao do dano patrimonial ou até mesmo a indenizagao por dano moral
(geralmente apurado em agdo regressiva); ja a esfera penal ¢ destinada a apuracdo de
autoria e materialidade de eventual infracao penal e, por fim, a esfera administrativa ¢
voltada a apuracdo da transgressao militar.

O objeto de estudo do Regulamento Disciplinar do Exército ¢ a transgressao
militar (ou disciplinar) somente, que pode ser apurada de imediato. O préprio
regulamento prevé que “As responsabilidades nas esferas civel, criminal e
administrativa s3o independentes entre si e podem ser apuradas concomitantemente”.
(RDE-2002, art. 14, § 2°). De fato: “A punicdo administrativa ou disciplinar nao
depende de processo civil ou criminal a que se sujeite também o servidor pela mesma
falta, nem obriga a Administragcdo a aguardar o desfecho dos demais processos. Apurada
a falta funcional, pelos meios adequados (processo administrativo, sindicancia ou meio
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sumario), o servidor fica sujeito, desde logo, a penalidade administrativa
correspondente” (MEIRELLES, 1998, p. 400).

Quanto as diferengas entre o ilicito penal e o ilicito administrativo, pode-se
destacar que o ilicito penal estéd sujeito ao principio da legalidade na defini¢dao do crime
e na cominacdo da pena porque “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominagdo legal” (CF-88, inciso XXXIX).

No direito administrativo disciplinar exige-se também uma acusagdo certa,
objetiva, detalhada do fato imputado ao militar e que esse fato configure uma
transgressdo disciplinar prevista na norma administrativa, no caso, no Regulamento
Disciplinar do Exército. No entanto na definicdo de transgressao existem conceitos, que
necessitam de interpretagdo administrativa na sua valoracdo (discricionariedade).

2.2 Evolugdo do conceito de transgressao disciplinar

No atual Regulamento Disciplinar do Exército estd definido que “Sao
transgressoes disciplinares todas as agdes especificadas no Anexo I deste Regulamento”
(RDE-2002, art. 15). Estaria o atual Regulamento Disciplinar do Exército entdo adotado
o principio da tipicidade na defini¢cao de transgressao?

No antigo Decreto Federal n. Decreto n. 90.608, de 04-12-1984 estava
estipulado que “Sdo transgressdes disciplinares: 1) Todas as agdes ou omissdes
contrarias a disciplina militar especificadas no Anexo I ao presente Regulamento; 2)
Todas as acdes ou omissoes, nao especificadas na relacdo de transgressoes do anexo
acima citado, nem qualificadas como crime nas leis penais brasileiras, que afetem a
honra pessoal, o pundonor militar, o decoro da classe e outras prescrigdes estabelecidas
no Estatuto dos Militares, leis e regulamentos, bem como aquelas praticadas contra
normas ¢ ordens de servico emanadas de autoridade competente” (RDE-84, art. 13, g.
n.).

O proprio Paragrafo unico do citado artigo 13 disciplinava que “As transgressoes
relacionadas no Anexo I deste Regulamento, destinam-se, por serem genéricas, a
permitir o enquadramento sistematico das agdes ou omissdes contrarias a disciplina. A
forma como se deu a violagdo dos preceitos militares deve, por isso, ser descrita pela
autoridade que pune o transgressor, no boletim em que a punicdo ¢ publicada”.
Semelhante disposi¢do estava contida nos artigos 12 e 13 do Decreto n. 79.985, de 19-
06-1977.

Portanto no antigo regulamento prevalecia a generalidade, a fim de enquadrar o
maior nimero de condutas possiveis, que fossem contrarias a disciplina militar. Com a
inauguracdo da nova ordem constitucional de 1988, estipulando que a Administracao
Publica esta sujeita a diversos principios, dentre eles o da legalidade (CF-88, art. 37,
caput) houve a necessidade desses antigos regulamentos se adaptarem.
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Ademais a propria constitui¢do disciplina que “ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (CF-88, art. 5°, inciso II).

Assim um dos objetivos do novo Regulamento Disciplinar do Exército instituido
em 26-08-2002 pelo Decreto n. 4.346 foi atender o principio da tipicidade da
transgressdo disciplinar, pois, a partir dele somente seriam consideradas transgressoes
disciplinares aquelas condutas especificadas no anexo I (RDE-2002, art. 15).

2.3 Tipicidade e atipicidade da transgressio disciplinar

Diversos autores defendem que a transgressao militar (ou ilicito administrativo)
ndo necessita estar previamente definida. Cretella Junior, por exemplo, conceitua a
infragdo disciplinar como “sendo a violagdao, pelo funcionario, de qualquer dever
proprio de sua condicdo, embora ndo esteja especialmente prevista ou definida”
(CRETELLA JUNIOR, 1966-1972 v. 10, p. 170).

Na realidade existe a tipicidade no ilicito administrativo, mas ela ¢ diferente da
tipicidade do ilicito penal. Conforme discorrido anteriormente nao existe em relacdo ao
ilicito administrativo o mesmo rigorismo existente na tipificagdo do ilicito penal, pois
“A maior parte das infragdes ndo ¢ definida com precisao, limitando-se a lei, em regra, a
falar de cumprimentos dos deveres, falta de exagdo no cumprimento do dever,
insubordinagdo grave, procedimento irregular, incontinéncia publica; poucas sdo as
infracdes definidas, como o abandono de cargo ou os ilicitos que correspondem a crimes
ou contravengdes” (DI PIETRO, 2010, p. 613).

Observe, entdo, que a Administracdo possui certa margem (discricionariedade)
na apreciagdo do enquadramento, dai a importancia da motivacao, ou seja, a indicagao
dos fundamentos de fato e de direito das decisdes administrativas. Assim no caso da
puni¢ao administrativa, deve-se indicar a conduta irregular praticada pelo servidor
(descricdo dos fatos) e a decorréncia juridica da pratica desses fatos (previsao
normativa).

Em sintese existe uma margem na avaliagdo da conduta do servidor, mas nao se
pode dizer que no direito administrativo disciplinar vigora o principio da atipicidade do
ilicito administrativo.

Importante destacar também que nao existe um rigorismo na definicdo da pena
aplicada, porque a autoridade administrativa aplicara a puni¢cdo (dentre as previstas)
aquela que maior atenda a finalidade publica, ou seja, “A autoridade competente, em
razdo da gravidade do fato determinante da punicdo, escolhe dentre essas penas a que
melhor atenda ao interesse publico e que melhor puna a infragdo praticada”
(GASPARINI, 2012, p. 301).

Numa situacdo onde os ilicitos administrativos sdo vagos e abertos, o
administrador publico tera que descrever em minucias os fatos e indicar onde a conduta
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encontra fundamento normativo (tipos) capazes de demonstrar a pratica de um ilicito
administrativo, por parte do servidor publico.

O principal fator dessa discricionariedade na avaliagdo do ilicito administrativo
reside na extrema dificuldade pratica de discriminar todas as condutas, que possam
caracterizar o ilicito administrativo.

No caso do Regulamento Disciplinar do Exército também ha uma margem de
discricionariedade concedida a autoridade militar, pois o julgamento da transgressao
deve ser precedido de analise que considere a pessoa do transgressor; as causas que
determinaram o cometimento da infragdo; a natureza dos fatos ou atos que envolveram
o cometimento da infracdo; e as conseqiiéncias que do cometimento da infracdo possam
advir (RDE-2002, art. 16).

Ainda no julgamento da transgressdo, podem ser levantadas causas que
justifiquem a falta ou circunstancias que a atenuem ou a agravem a aplicagdo da puni¢do
(RDE-2002, art. 17). Depois da andlise dessas diversas varidveis a transgressao militar
deve ser classificada, pela autoridade a qual couber a aplicagdo da puni¢do, desde que
ndo haja causa de justificacdao, em leve, média e grave (RDE-2002, art. 21). O RDE-
2002 prescreve ainda que “Serd sempre classificada como ‘grave’ a transgressao da
disciplina que constituir ato que afete a honra pessoal, o pundonor militar ou o decoro
da classe” (RDE-2002, art. 22).

Observe-se, portanto, a discricionariedade existente na avaliacdo dos diversos
aspectos que interferem na aplicagdo da punic¢do disciplinar. Nada de ilegal existe nessa
sistematica, desde que a autoridade militar de motivacao suficiente ao ato punitivo.

No Regulamento Disciplinar do Exército, conforme discorrido anteriormente
“Sao transgressdes disciplinares todas as acdes especificadas no Anexo I deste
Regulamento” (RDE-2002, art. 15). Entretanto o Anexo I apresenta varios tipos
“abertos”, como por exemplo: o item 19 que estabelece como transgressao o fato do
militar “Trabalhar mal, intencionalmente ou por falta de atencdo, em qualquer servico
ou instru¢cdo” ou ainda o item 40, que estabelece como transgressao o fato do militar
“Portar-se de maneira inconveniente ou sem compostura”.

No caso concreto a autoridade competente para aplicar a puni¢do deve explicitar
os fatos que caracterizam a transgressdao, em cada um dos casos e explicar com os fatos
se amoldaram a norma. Dando a referida motivagdo, nada de ilegal ha na aplicagdo da
punicdo disciplinar.

No item 9 do Anexo I do Regulamento Disciplinar do Exército existe uma norma
que possibilita o enquadramento do militar noutras normas, cuja violacdo afete os
preceitos da hierarquia e disciplina, a ética militar, a honra pessoal, o pundonor militar
ou o decoro da classe.

Por exemplo, na Policia Militar do Parand — PMPR (que utiliza o RDE-2002)
possui também um Codigo (Lei 1.943/54) que, especificamente, no art. 102 prevé entre
os deveres do militar, “o de exercer, com dignidade e eficiéncia, as fungdes que lhes
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forem atribuidas” (letra “b’). Portanto o militar da PMPR que ndo exercer, com
dignidade e eficiéncia suas fungdes comete transgressdo disciplinar (item 9 do anexo I
do RDE-2002 combinado com o art. 102, letra “b” do Codigo da PMPR). Nada de
irregular também ha nessa sistematica, desde que haja a devida motiva¢do, com a
explicitagdo dos pressupostos de fato e de direito que fundamentam a punigao.

Nesse caso a autoridade competente para aplicar a puni¢do deve descrever a
conduta praticada pelo militar (fatos) e explicar como esses fatos praticados
caracterizam a ofensa ao dever militar e a legislagdo indicada.

Por exemplo, suponha que um militar estadual da PMPR demorasse
injustificadamente para deslocar para o atendimento de uma ocorréncia policial e que tal
fato fosse comprovado em processo administrativo. No enquadramento da punicdo
especificaria os fatos (demora no atendimento da ocorréncia) e indicaria a norma
infringida (item 9 do anexo I do RDE-2002 combinado com o art. 102, letra “b” do
Codigo da PMPR).

O fato de demorar no atendimento da ocorréncia ¢ uma forma de ofensa ao dever
militar “de exercer, com dignidade e eficiéncia, as fun¢des que lhes forem atribuidas”.
Existem diversas formas de ofensa a esse dever militar, mas o atraso no atendimento da
ocorréncia ¢, sem duavida nenhuma, uma delas. Seria inaceitdvel pensar que o tipo
administrativo devesse ser absolutamente “fechado” como ocorre com a normal penal,
ou seja, que devesse, no caso, constar especificamente no rol de transgressao disciplinar
do Anexo I do RDE-2002 a seguinte transgressao: “demorar o militar no deslocamento
para atendimento de ocorréncia policial”.

A tipicidade da transgressao militar depende, portanto, de aspectos valorativos
pela autoridade competente (discricionariedade), mas isso ndo significa dizer que no
direito administrativo militar prevalece a regra da atipicidade. E uma tipicidade
diferente daquela existente no direito penal, onde ndo se exige o rigorismo no
estabelecimento de condutas que caracterizam a transgressdo militar (tipicidade
moderada).

Se houvesse o rigorismo existente no direito penal na definicdo da transgressao
disciplinar existiria, por certo, uma infinidade de condutas irregulares que nao seriam
punidas administrativamente, mesmo porque ¢ impossivel descrever todas as condutas
que caracterizam transgressao disciplinar. Evidente seria o prejuizo aos principios da
hierarquia e da disciplina militares.

2.4 Punicao disciplinar

No direito penal, a pena ¢ uma decorréncia da pratica de um crime, ela “¢ um
mal que se impde por causa da pratica de um crime: conceitualmente a pena ¢ um
castigo, embora seu fim essencial ndo seja, necessariamente, retributivo”
(BITENCOURT, 2012, p. 303). O Coédigo Penal, no seu art. 59, prevé que as penas
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devem ser aplicadas, conforme seja necessario e suficiente para reprovagdo e prevencao
do crime. As penas, portanto, no Codigo Penal possuem um carater retributivo (reprovar
o mal produzido), bem como prevenir futuras infracdes penais. Essa sistematica
“Pressupde um individuo que se revelou desajustado a vida em sociedade, de modo que
a pena imposta, além do seu carater aflitivo (ou retributivo), deve ter o fim de corrigir,
de readaptar o condenado” (NUCCI, 2010, p. 507).

No meio militar a puni¢do disciplinar ¢ também uma conseqiiéncia do
cometimento da transgressdao disciplinar (modelo retributivo), mas também com o
carater educativo tanto ao punido, quanto a coletividade a que pertence o punido (RDE-
2002, art. 26) e por isso que “O julgamento e a aplicagdo da puni¢do disciplinar devem
ser feitos com justica, serenidade e imparcialidade, para que o punido fique consciente e
convicto de que ela se inspira no cumprimento exclusivo do dever, na preservagdo da
disciplina e que tem em vista o beneficio educativo do punido e da coletividade” (RDE-
2002, art. 35, caput).

Segundo a classifica¢do resultante do julgamento da transgressdo, as punigdes
disciplinares a que estdo sujeitos os militares sdo, em ordem de gravidade crescente: a
adverténcia; o impedimento disciplinar; a repreensdo; a detencdo disciplinar; a prisdo
disciplinar; e o licenciamento e a exclusdo a bem da disciplina (RDE-2002, art. 23).

2.5 Comportamento Militar

O comportamento militar da praga abrange o seu procedimento civil e militar,
sob o ponto de vista disciplinar e é classificado em: Excepcional, Otimo, Bom,
Insuficiente ¢ Mau dependendo do tempo de servico da praga e as punig¢des sofridas no
periodo.

Esse comportamento ¢ de fundamental importancia na vida da praca, porque
pode servir como causa de atenuagdo (RDE-2002, art. 19, I) ou agravamento (RDE-
2002, art. 20, I) da puni¢ao disciplinar; pode ser causa de submissdo da praca a
procedimento administrativo, quando a praga estiver no comportamento "mau" e se
verifique a impossibilidade de melhoria de comportamento (RDE-2002, art. 32 § 1°, II);
pode ser empecilho para promocdo ou para inscrigdo em cursos € COncursos,
recebimento de medalhas e honrarias etc.

2.6 Recursos e recompensas
O Regulamento Disciplinar do Exército ndo prevé apenas normas relativas a

transgressdes e puni¢des disciplinares. Prevé também normas relativas a recursos e
recompensas. Os “Recursos Administrativos sdo todos os meios que podem utilizar os
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administrados para provocar o reexame do ato pela Administragdo Publica.” (DI
PIETRO, 2010, p. 731)

Os recursos administrativos possuem sempre o efeito devolutivo, isto €, devolve
a autoridade competente, que analisara o recurso, o exame da matéria. Mas, a lei pode
estabelecer também o efeito suspensivo, isto ¢, a suspensdo dos efeitos do ato recorrido.
No siléncio da lei, o recurso administrativo somente tem efeito devolutivo, nio
possuindo efeito suspensivo. Os recursos administrativos possuem fundamento
constitucional decorrente do direito de peticao (CF, artigo 5°, XXXIV e LV).

No Regulamento Disciplinar do Exército todo o sistema recursal esta previsto no
artigo 52 ao artigo 57. Pode ser interposto pelo proprio militar prejudicado ou por
superior hierarquico. Sdo previstos duas espécies de recursos: o pedido de
reconsideragdo de ato (dirigido a préopria autoridade que puniu); e recurso disciplinar
(autoridade imediatamente superior).

O militar pode recorrer do indeferimento de pedido de reconsideracdo de ato e
das decisdes sobre os recursos disciplinares sucessivamente interpostos até chegar, no
caso do Exército Brasileiro, ao Comandante do Exército (RDE-2002, art. 53, § 1° e art.
54). As policias militares que adotam o Regulamento Disciplinar do Exército possuem
normas diversas.

Outra forma de recurso concedida ao militar ¢ o cancelamento de punicdes
disciplinares, que pode ser concedido ao militar que o requerer, desde que satisfaca a as
condi¢des regulamentares como ndo ser a transgressao, objeto da punigdo, atentatdria a
honra pessoal, ao pundonor militar ou ao decoro da classe; ter o requerente bons
servigos prestados, comprovados pela andlise de suas alteracdes; ter o requerente
conceito favordvel de seu comandante; e ainda, ter o requerente completado, sem
qualquer puni¢do a) seis anos de efetivo servigo, a contar do cumprimento da puni¢do
de prisao disciplinar a cancelar; e b) quatro anos de efetivo servico, a contar do
cumprimento da puni¢do de repreensdo ou detencdo disciplinar a cancelar (RDE-2002,
art. 59, incisos I; II; III; e IV, letras “a” e “b”).

J& o 1impedimento disciplinar sera cancelado, independentemente de
requerimento, decorridos dois anos de sua aplicacdo e a adverténcia, por ser verbal, sera
cancelada independentemente de requerimento, decorrido um ano de sua aplicacdo
(RDE-2002, art. 59, §§ 8° e 9°), por fim, quanto as puni¢des escolares elas podem ser
canceladas, justificadamente, por ocasido da conclusdo do curso, a critério do
comandante do estabelecimento de ensino, independentemente de requerimento ou
tempo de servigo sem puni¢cdo (RDE-2002, art. 59, § 5°).

Por fim quanto as Recompensas, que sdo elas formas de reconhecimento do
Comandante aos bons servigos prestados por militares e as mais comuns sdo o elogio e
a referéncia elogiosa; e as dispensas do servigo.
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