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INTRODUCAO

O ordenamento juridico brasileiro, assentado na Carta Magna promulgada em 05 de
outubro de 1988, prevé a existéncia de Juizos Especializados em relagdo a inimeras matérias.
Dentre elas, a Justiga Militar ganha relevo na medida em que, tanto em nivel federal quanto
em nivel estadual, a necessidade de a prestacdo jurisdicional ser entregue de forma rapida e
com consideracdo de todas as nuangas que envolvem as instituigdes militares ¢ cada vez mais
presente, eis que as Forgas Armadas e as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares
representam organizagdes que t€m na hierarquia e na disciplina seus fundamentais principios.

Atendendo a necessidade de enfrentar o fato de vivermos em uma sociedade do
conhecimento extremamente dindmica, em que as mudangas em cenarios econdomicos,
sociais, politicos e tecnologicos se processam com assustadora rapidez, tendo, de outro lado,
uma Justica lenta e entravada, grande parte, € claro, em virtude de uma demanda excessiva de
acdes propostas por cidaddos que buscam respaldo as suas mais diversas pretensdes, o
legislador constituinte derivado entendeu de introduzir a chamada Reforma do Poder
Judiciario, o que fez por meio da Emenda Constitucional n°. 45, que entrou em vigor em 31
de dezembro de 2004, a qual promoveu alteragdes significativas na Justica Militar Estadual.

Tal alterag@o constitucional introduziu mudangas na configuragao relativa ao processo

e julgamento das agdes penais propostas perante o Juizo Militar, vez que reduziu a agdo dos



Conselhos de Justiga e atribuiu ao Juiz de Direito (nova denominagdo do Juiz-Auditor) o
processo e julgamento, monocraticamente, de determinados crimes militares.

Além disso, contudo, o legislador constituinte derivado entendeu de atribuir a Justica
Militar Estadual a competéncia para conhecer de agdes judiciais intentadas em razao de atos
disciplinares promovidos pela Administragdo Publica Militar, o que, por certo, provocara uma
diminui¢do do volume de processos nas Varas da Fazenda Publica Estadual e nas Varas
Civeis das Comarcas desprovidas de Varas da Fazenda Publica.

Tal ampliagdo de competéncia do Juizo Militar € inovagao do sistema juridico patrio,
j& que a Justica Militar historicamente tem atuado unicamente no processo e julgamento de
questdes penais, sendo as questdes civeis decorrentes de atos disciplinares militares
intentadas, até entdo, perante o Juizo Comum.

Diante de tal constatagdo, necessario referir que a mudanca de destino das agdes civeis
decorrentes de atos disciplinares militares ensejou uma nova perspectiva no meio policial-
militar, motivo pelo qual o presente projeto de pesquisa tem como PROBLEMA a seguinte
questdo: “Qual o impacto da apreciagdo, pela Justiga Militar do Estado, das acdes judiciais
contra atos disciplinares militares na esfera da Administracdo Publica Policial Militar?”

O presente projeto, ainda, justifica-se pela recenticidade do tema, haja vista que a
Emenda Constitucional n°® 45, promulgada em 08 de dezembro de 2004 ¢ em vigor desde 31
de dezembro do ano passado, data de sua publicacdo no D.O.U. (Diario Oficial da Unido), fez
com que as agdes judiciais contra atos disciplinares militares, que estavam sob o manto da
Justica Comum, como ja referido anteriormente, com a citada Emenda passassem para a
competéncia da Justica Militar Estadual.

No ambito da Brigada Militar, o tema ¢ de interesse tanto dos Comandantes que
editam atos disciplinares, sancionatorios ou compensatorios, quanto dos que por tais sangoes
ou recompensas sao atingidos e acreditam na injustica ou ilegalidade da medida que lhes foi

imposta.



Cumpre salientar, ademais, que a Emenda Constitucional n°. 45 quebrou a tradi¢ao de
quase 200 anos da Justica Castrense, mudando o paradigma ao imputar a ela a competéncia
para processo e julgamento de acdes civeis decorrentes de atos disciplinares militares.

Assim sendo, como ja mencionado, responder-se ao problema implicard em conhecer

do impacto que a mudanga introduzida esta provocando no meio policial militar.



1 OBJETIVOS DA PESQUISA
1.1 OBJETIVO GERAL

Estabelecer o impacto da aprecia¢do, pela Justica Militar do Estado, das agdes
judiciais contra atos disciplinares militares na esfera da Administragdo Publica Policial

Militar.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Analisar o impacto da apreciagdo, pela Justica Militar do Estado, das agdes judiciais
contra atos disciplinares militares na esfera da Administragdo Publica Policial Militar, na
percepcao dos gestores e do Corregedor-Geral da Brigada Militar;

- Analisar tal impacto na percep¢ao dos Juizes de Direito do Juizo Militar;

- Analisar tal impacto na percep¢ao do Ministério Publico Militar;

- Analisar tal impacto pela dtica dos autores das demandas judiciais.



2 REVISAO DA LITERATURA

Inicialmente, ¢ de salientar-se que as alteragdes introduzidas na Justiga Militar
Estadual por for¢a da Emenda Constitucional n°. 45 restaram por fortalecer tal Instituicao,
ampliando sua competéncia e afastando toda e qualquer ameaca de extingdo, assunto que era
fomentado na vida de caserna.

Segundo Rodrigo Tadeu Pimenta de Oliveira, advogado de oficio da Justica Militar de
Santa Catarina e Professor de Direito Processual Penal na Escola Superior da Magistratura de
Santa Catarina (ESMESC), além de Professor de Direito Penal na Universidade do Sul de
Santa Catarina (UN1SUL), os atos militares a serem apreciados devem ser somente aqueles
possuidores de carater disciplinar, ou seja, aqueles que trazem em seu bojo a concepcao de
punicdo, excluindo-se os casos de licenciamento por “conclusdo de tempo de servico” ou
“conveniéncia do servigo”, diferentemente do que poderia ocorrer caso tal se desse “a bem da
disciplina”.

O que o autor quer enfatizar ¢ que o ato discriciondrio ndo fica imune a apreciacao
judicial, porquanto o que o Judiciario ndo pode ¢, no ato discricionario, substituir o legal
discricionarismo do Administrador pelo ilegal arbitrio do Juiz. Pode sempre o Judiciario ¢
dizer o direito proclamando as nulidades e coibindo abusos da Administragdo, conforme
ensina Hely Lopes Meirelles (2003).

Refere, ainda, Rodrigo Tadeu Pimenta de Oliveira que a questdo ndo ¢ tdo singela
quanto parece, pois haverd casos em que o controle jurisdicional ndo se dard somente no ato

atacado, mas deverd apreciar seus reflexos, como em uma eventual exclusdo, onde se busca,



além da cassacdo da decisdo tida como ilegal, a reintegracdo do servidor, a percepcio de
vencimentos nao-recebidos e até indenizagdo por danos morais eventualmente sofridos.

Injusto seria exigir que a parte ajuizasse agdo na Justica Especializada visando a
combater ato disciplinar e, concomitantemente, no Juizo Civel Comum a fim de obter
ressarcimento de eventuais danos suportados em decorréncia do ato atacado.

Por sua vez, os eminentes Rogério Batista Ramos e Fabio Teixeira Rezende,
Procuradores do Estado de Sao Paulo, preconizam que a matéria “ato disciplinar militar”
possui competéncia absoluta, sendo que o ajuizamento da agdo, seu processo ¢ julgamento
perante juizo incompetente causam a extingdo do feito sem a analise do mérito, conforme art.
267, inciso 1V, do Cdédigo de Processo Civil. Mencionam que até o advento da Reforma a
Justiga Militar possuia jurisdi¢do exclusivamente penal, passando a deter agora também
jurisdi¢ao de natureza civil (2005.

Cumpre ressaltar que, diante da nova competéncia, deverdo ser admitidas e utilizadas
as ferramentas processuais pertinentes e postas a disposi¢ao do jurisdicionado no que tange as
acoes civeis eventualmente propostas, como os institutos do mandado de seguranca e habeas
data, as agdes cautelares preparatorias e incidentais, a tutela antecipatoria, e também os
recursos civeis inerentes, seguindo os procedimentos previstos na legislagdo processual civil,
organizagao judiciaria e regimento interno dos tribunais.

Alids, neste ponto, aparentemente, os tribunais estaduais ndo terdo maiores
dificuldades de adaptagdo, posto que ja atuam neste campo, ao contrario dos trés estados em
que ha Tribunal de Justiga Militar e ainda ndo operam em processos deste jaez, mormente
considerando a intervengdo da Fazenda Publica e a necessidade de reexame necessario em
segundo grau, os 6nus da sucumbéncia e a assisténcia judicidria gratuita, aspectos novos que
deverdo incorporar.

Gize-se que a ampliacdo desse poder na competéncia da Justica Militar Estadual ndo

encontrou correspondéncia no ambito da Justica Militar Federal, pois esta ndo foi atingida



pela EC n°. 45, de sorte que no seio da Unido tais agdes continuardo a ser processadas e
julgadas pela Justiga Federal Comum, nos termos do artigo 109, incisos I e VIII, da
Constituicdo Federal. Nesse ponto, segundo entendimento de alguns autores, ndo andou bem
o constituinte derivado, pois ndo ha sentido em criar tal discriminagao, o que fere o principio

da simetria entre esse ramo da Justi¢a Castrense.

2.1 REFERENCIAL TEORICO

O Referencial Teorico serve de guia e norteia a pesquisa a partir da formulagdo do
problema, passando pelos procedimentos utilizados na investigagdo, até a explanagdo dos
resultados e conclusdes obtidas.

Antes, porém, de partirmos para a andlise do tema fulcral desta monografia, convém
que fagamos um retorno as origens da Justica Militar, a fim de que o presente trabalho possa
dessedentar o maior numero de perquirigdes possivel, uma vez que também ¢ esse um de

nossos objetivos.

2.1.1 Breve Historico do Direito Penal Militar

A historia do Direito Penal Militar, como ¢ evidente, aproxima-se, em sua origem, do
Direito Penal Comum, embora a diferenciacao hoje encontrada entre estas duas vertentes nem
sempre tenha sido tdo abrupta.

No que se refere a sua origem, ROTH preleciona que “o surgimento da Justica Militar
data da Antiguidade e vem precedido, na histéria dos povos, da existéncia do exército
constituido para a defesa e expansao de seus territorios” (2003, p. 5).

Mesmo que ndo se possa definir com exatiddo o momento histérico do surgimento de
um direito voltado a atividade bélica, pode-se, em linhas gerais, afirmar que acompanhou o
aparecimento dos primeiros exércitos, a estes se seguindo a criagdo de um 6rgao julgador

especializado na apreciacdo dos crimes praticados em tempo de guerra, servindo como



instrumento de controle das tropas que se encontravam nos acampamentos ou nos sitios das
operacdes bélicas, eis que a modalidade das acdes militares ndo permitia que os casos
porventura surgidos fossem encaminhados a instincias longinquas.

Essa também ¢ a visdo de Univaldo Corréa, o qual afirma o seguinte:

“[...] a Justica Militar deu os primeiros passos, obviamente, em virtude do
surgimento de um direito substantivo especifico para a atividade beligerante, diante
da necessidade de contar com um corpo de soldados disciplinados, sob um regime
férreo, com sangdes graves e de aplicagdo imediata” (apud CORREA, 2002, p. 9).

A proposito, o articulista FEROLLA ensina que os acampamentos militares eram
designados como “Castros” ou “Castrum”, e dai a caracterizacdo como “Justiga Castrense”
aquela que se fazia aplicar naqueles locais, tendo tal designagdo permanecido viva até nossos
dias, sendo utilizada para referenciar os 6érgaos componentes da Justica Militar (2003).

De outra sorte, sem embargo, ao se falar na evolugdo da Justiga Militar, é necessario
gizar-se a influéncia do Império Romano na histéria do Direito Militar, eis que aquele se
destacou em duas dire¢des supremas: na legislacdo e na arte militar, as quais serviram de guia
aos povos modernos, eis que a politica romana foi sempre a de dominar antes de tudo os
povos pela for¢a das armas e depois consolidar a conquista pela justica das leis e pela
sabedoria das institui¢des (LOUREIRO NETO, 2000).

Nota-se, assim, apos estes breves apontamentos, que o Direito Castrense surgiu da
necessidade de disciplinar as relagdes entre os militares, cujos deveres sdo muito maiores em
relacdo aos dos civis, sendo exatamente estas peculiaridades que estabeleceram o grau de
necessidade da existéncia desta justica especializada, cuja historia, como veremos a seguir, se

confunde com a histéria de nossa Nacao.

2.1.2 Esboco Historico da Justica Militar no Brasil
A historia do Direito Penal Militar brasileiro, como nao poderia deixar de ser, tem sua

origem em Portugal, ou, a0 menos, na legislagdo penal portuguesa, pois, como afirma Cicero
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Neves, “as embarcagdes da Coroa Portuguesa ndo trouxeram apenas homens e o espirito
colonizador, mas, também, todo o arcabouco juridico do Velho Mundo” (NEVES, 2005, p.8).

Em Portugal a Justiga Militar constituia-se nos Conselhos de Guerra, os quais ja
vigoravam ao tempo das Ordenagdes Filipinas, publicadas em 1446, sob o reinado de Dom
Afonso V, e consideradas como primeiro cddigo europeu completo, modelo este que acabou
vigendo no Brasil desde o seu descobrimento (ROTH, 2003).

Ainda nessa esteira, ROTH ensina que, com o advento da vinda da familia real para o
Brasil, fugindo das tropas francesas de Napoledo Bonaparte, através do Alvara, com forca de
lei, de 1° de abril de 1808, assinado por D. Jodo VI, Principe Regente de Portugal, a Justiga
Militar ¢ efetivamente criada na legislacdo brasileira, momento esse que, mantida a estrutura
jurisdicional existente, foi criada a Segunda Instancia daquela Justica, o Conselho Supremo
Militar e de Justica, na cidade do Rio de Janeiro, que acumulava fungdes administrativas e
judiciarias, situacdo esta mantida até os dias atuais (2003).

A Republica, indiscutivelmente, pode ser considerada um novo marco para a Justica
Militar Brasileira, haja vista que a Constituicdo Republicana de 1891, que organizou o Poder
Judiciario, em seu texto, no art. 77, mesmo nao contemplando a Justica Militar, previu foro
especial para os delitos militares, sendo aquele composto pelo Supremo Tribunal Militar e
pelos Conselhos necessarios para a formagao da culpa e julgamento dos crimes, dando assim,
a Justica Militar, outra estrutura, passando aquele a figurar como o6rgdo Supremo da
Judicatura Castrense (LOUREIRO NETO, 2000).

Desse modo, houve mudanca na denominagdo do Tribunal, de Conselho Supremo
Militar, que foi extinto, para Supremo Tribunal Militar, muito embora todos os componentes
do antigo Conselho, agora despojados de seus titulos nobiliarquicos e referidos como
Ministros, tenham sido mantidos, ficando, naquele momento, a Justica Militar sob o palio da
Constituicdo, alcada a categoria de 6rgao judicante, de natureza especial, porém, ainda ndo

integrado na estrutura do Poder Judiciario.
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Na licdo de FEROLLA, apenas a partir da Constituicdo de 1934, o Superior Tribunal
Militar e a Justica Militar foram definitivamente incorporados a estrutura do Poder Judiciario
da Unido, como decorréncia de vontade soberana da Assembléia Nacional Constituinte de
1934, sendo que, na Constituicdo de 1946, aquele Tribunal passou a denominar-se Superior
Tribunal Militar, situagdo que perdura até os dias atuais (2000).

No mesmo passo, MIGUEL assinala que:

“Desde a fundagdo, portanto ha quase duzentos anos, a Justiga Militar da Unido foi
cometida de fungdes judiciais e administrativas, embora sé fosse introduzida,
efetivamente, no Poder Judicidrio, pela Constituigdo de 1934 (2004, p. 2).

Com relagdo a Justica Militar Estadual, mister ressaltar que, muito embora apenas na
Constituicao de 1946 tenha sido oficialmente reconhecida, ja existia na pratica, eis que alguns
Estados ja previam, em suas legislacdes, a existéncia de Conselhos de Justica Militares, como
por exemplo, Santa Catarina - 1874, Rio Grande do Sul - 1918; Siao Paulo e Ceara - 1922;
Pernambuco - 1933; Minas Gerais - 1937; ¢ Maranhéo - 1944 (CORREA, 2000).

Concernente a legislagdao penal militar, até o Império aquela era abundante e confusa,
ndo esclarecendo com nitidez os diversos tipos penais, mas, a partir do advento da Republica,
houve esforco no sentido da compilagdo e adequacdo das legislacdes esparsas até entdo
existentes, do que resultou o nosso primeiro Codigo Militar, advindo pelo Decreto n° 18, de 7
de marco de 1891, que instituiu o “Codigo da Armada”, sendo aplicado, inicialmente a
Armada ( denominagdo antiga da nossa Marinha) e, na seqiiéncia, ao Exército e a Forca
Aérea, tendo vigorado até 1944, quando o Decreto-Lei n° 6227, de 24 de janeiro daquele ano,
criou o Cddigo Penal Militar - CPM, o qual foi aplicado as Forcas Armadas até 31 de
dezembro de 1969, sendo sucedido pelo atual CPM, instituido pelo Decreto n°® 1001, de 21 de
outubro de 1969, mas que entrou em vigor a partir de 1° de janeiro de 1970 (LOUREIRO
NETO, 2000).

Tal Cédigo, como se pode deduzir, nasceu durante o governo da Junta Militar que

governou o Brasil de 14 de outubro de 1969 até a passagem da Chefia do Executivo ao
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General Emilio Garrastazu Médici, contendo aquele marcas indeléveis do periodo em que foi
produzido, sobrevivendo até os dias atuais com poucas alteragdes, as quais ndo serdo objeto

de escorreita analise por nao constituirem o escopo principal desta monografia.

2.2 ESPECIALIDADE DO DIREITO PENAL MILITAR

A doutrina divide o Direito Penal em Comum e Especial, sendo que o primeiro se
aplica a todos os cidaddos, ao passo que o segundo tem o seu campo de incidéncia adstrito a
uma classe de cidaddos, conforme sua particular qualidade, ressumbrando, entdo, de nossa
ordenacdao Constitucional, que o nosso Poder Judicidrio possui uma Justica Comum e trés
Justicas Especializadas: a Justica do Trabalho, a Justica Eleitoral e a Justi¢a Militar.

Dentre as diversas correntes que procuram extremar tais espécies de Justiga, destaca-
se aquela liderada, no Brasil, por Frederico Marques e seguida, dentre outros, por Damasio de

Jesus, sendo que este Gltimo nos ensina que:

“O critério para essa diversificacdo esta no 6rgdo encarregado de aplicar o Direito
objetivo. Como escreve José Frederico Marques, direito comum e direito especial,
dentro de nosso sistemas politico, sdo categorias que se diversificam em razdo do
orgdo que deve aplicé-los jurisdicionalmente” (1995, Vol. 1, p. 8).

As justicas especiais, portanto, por razdes objetivas, separando-se dos Orgdos
ordinarios, sdo instituidas pela Constituicdo Federal para uma generalidade de casos
indeterminados, previamente definidos em lei, constituindo-se, conseqiientemente, em juizos
naturais, legais e competentes para o julgamento desses casos (SOUZA, 2005).

Com relagdo ao Direito Penal Militar, Jorge Alberto ROMEIRO, dentro daquela
mesma orientacdo, sustenta:

“[...] esse carater especial que lhe advém de, em nosso pais, a Constituicdo Federal
atribuir com exclusividade aos o6rgdos da justi¢a castrense, que especialmente prevé (art.
122), o processo ¢ o julgamento dos crimes militares definidos em lei (arts. 124 e 125,

§4°)” (1994, p. 5).
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Em contrapartida a posicdo dos doutrinadores supracitados, podemos citar aquela
defendida por Célio LOBAO, segundo a qual a especialidade do processo ndo pode levar em
consideragdo apenas a especialidade da Justiga, eis que vamos encontrar normas penais ¢
processuais ditas especiais, estabelecendo procedimentos especiais para determinadas
infracdes penais, como as do Direito Eleitoral, mas que sdo aplicadas pela justica comum
(1999).

No mesmo sentido, distingue Romeu de Campos Barros:

[...] o processo penal especial se contrapde ao processo penal comum, apresentando
modificacdes na estrutura do procedimento ou em razdo do orgdo judiciario
encarregado do julgamento, ou, ainda, em funcdo da tutela juridica de direito
material; e, finalmente, tendo em consideracdo a propria situagdo subjetiva dos
sujeitos processuais (apud LOBAO, 1999, p. 34).

Bem por isso, anota Ailton José da Silva (apud ROTH):

A especializacdo de uma Justica ndo se justifica somente pela existéncia de
orgdos proprios, muito embora alguns autores vejam nesse fato um critério para se
definir o que seja uma justica especial. A Justica Militar, além de intimeros
argumentos para sua autonomia e imprescindibilidade, se justifica pela
impossibilidade de atuacdo do Juiz da Liberdade nos estreitos limites da hierarquia e
disciplina, so inteligiveis aqueles que se dedicam ao estudo do Direito Militar e aos
que fazem da carreira militar sua vida (2003, p. 55).

Dessa forma, o Direito Penal Militar ¢ Direito Penal especial porque ¢ aplicado por
uma Justica propria, pela natureza do bem juridico tutelado e devido ao fato de que tem como
destinatarios os militares, sejam eles federais ou estaduais, embora ndo possamos tomar tal
assertiva como regra, ja que, excepcionalmente, pode ser aplicado ao civil nos casos em que
os objetos da tutela penal sdo bens ou interesses das instituigdes militares relacionados com
sua destinacdo constitucional e legal.

Os militares constituem uma categoria de servidores que t€ém por missdo a seguranga
interna e externa do pais e, para o éxito desta empreitada, devem estrita obediéncia aos seus
superiores e aos regulamentos a que estdo submetidos. O zelo pela seguranca territorial e pela
seguranca publica, tarefas que foram confiadas pela Carta Politica, respectivamente, as Forgas
Armadas e as Policias Militares, sdo mais que atividades especiais, mas condi¢cdes sem as

quais nao se pode vislumbrar uma vida em sociedade.
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A Justi¢a Militar possui uma fun¢do essencial no Estado Democratico de Direito, uma
vez que exerce, de forma efetiva, o controle das atividades desenvolvidas pelas forgas
policiais, que s3o responsaveis pela preservagdo dos direitos e garantias fundamentais do
cidadao.

Dentro dessa realidade, deve-se desfazer a imagem equivocada de que a Justica
Militar € uma Justica de excecdo, cuja existéncia ¢ vedada expressamente no art. 5°, inciso
XXXVII, da Carta Magna, combinado com o principio do juiz natural, previsto no mesmo
artigo, no inciso LIII, o qual prevé que ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente (ROTH, 2003).

O mesmo autor, com propriedade, afirma que:

A justificativa politica de nossas Constitui¢oes Federais sempre foi a de
reservar o foro especial aos militares que venham cometer crimes militares. E aqui
vai outra distingdo: a Justica Militar ndo julga militares pela pratica de qualquer
crime, mas tado-somente pela pratica de crime militar, definido em lei. Resumindo: a
Justica Militar ndo ¢ foro para os delitos dos militares, mas sim para os delitos
militares (ROTH, 2003, p.55).

O fundamento da existéncia da Justica Militar estd na existéncia das Institui¢cdes
Militares, estas com valores, principios e legislagdo especifica, de forma a exigir a aplicagao
da Justiga por um segmento especializado do Poder Judiciario.

Essa visdo torna-se muito clara quando observamos que o Coédigo Penal Militar
estabelece como bens juridicos tutelados a autoridade e a disciplina militar, o servico e o
dever militar, definindo como crimes a deser¢do, a recusa de obediéncia, o desrespeito a
superior, etc, condutas essas que nao apresentam qualquer relevancia para a sociedade civil,
mas de fundamental importancia para o regular funcionamento das Institui¢des Militares
(CRUZ, 2005).

Dada esta sua natureza especial, portanto, tem configuragao também peculiar, pois
seus orgaos sao colegiados ja em primeira instancia, diferentemente do que ocorre na Justica
Penal Comum — ademais, sdo escabinatos, compondo-se, pois, de Juizes Togados e de Juizes

Fardados, vitalicios (no caso dos Tribunais) ou temporarios (no caso dos Conselhos).
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Quanto a tal aspecto, Paulo Tadeu Rodrigues Rosa, afirma que:

Em decorréncia da particularidade das fungdes desenvolvidas pelos
militares, nada mais justo que estes sejam julgados por pessoas que conhecem o dia-
a-dia da atividade militar, o que leva a existéncia dos chamados Conselhos de
Justica, que sdo orgdos colegiados formados por civis e militares. Ao contrario do
que se possa pensar, a Justica Militar ¢ uma Justica eficiente, que busca a efetiva
aplicagdo da lei, buscando evitar que o infrator volte a cometer novos ilicitos, ou
venha a ferir os preceitos da hierarquia e da disciplina, que s@o os elementos
essenciais das corporagdes militares. A especialidade da Justiga Militar (estadual ou
federal) é decorrente das atividades constitucionais desenvolvidas pelos militares
(2002, p. 28).

Portanto, necessario considerar a importincia da Justiga Militar como
jurisdicdo especializada, a tutelar o interesse das Instituigdes Militares, pois a
infragdo do dever militar por ninguém pode ser mais bem apreciada do que por
militares; eis que estes sabem compreender a gravidade da situagdo e as
circunstancias que podem modifica-la, conhecendo as idiossincrasias da carreira das
armas, ponderando, assim, a influéncia de determinados ilicitos na hierarquia e
disciplina das Forgas Armadas (apud BAPTISTA, 1998).

Como se pode verificar, a vida militar possui particularidades proprias que devem ser
preservadas em atendimento aos principios da hierarquia e da disciplina, que sdo raias
condutoras para o Estado Democratico de Direito e a manutengao das Instituicdes Militares.

Entretanto, a conduta humana nao ¢ perfeita a ponto de alcangar, conscientemente, o
acatamento da hierarquia e da disciplina, razao pela qual, buscando evitar condutas lesivas ao
convivio social, seja no seio da sociedade, seja no interior dos quartéis, surge a necessidade
de instrumentos de controle, de afericdo de uma conduta servil, exigida nas diversas
atividades legadas as Forgas Armadas, as Policias Militares ¢ aos Corpos de Bombeiros
Militares (NEVES, 2005).

Diante do acima exposto, seguindo os ensinamentos de NEVES, podemos conceituar

Direito Penal Militar como:

[...] o conjunto de normas juridicas que t€ém por objeto a determinagdo de infragdes
penais, com suas conseqiientes medidas coercitivas em face da violagdo, e, ainda,
pela garantia dos bens juridicamente tutelados, mormente a regularidade de acéo das
forgas militares, proteger a ordem juridica militar, fomentando o salutar desenvolver
das missdes precipuas atribuidas as For¢as Armadas e as For¢as Auxiliares (2005, p
33).

Concluindo esta abordagem, temos que o real objetivo da Justica castrense ¢
aproximar, o maximo possivel, a decisdo do justo, uma vez que fica mais fécil para o Juiz

Militar, através de sua visdo pratica da realidade miliciana, aplicar o direito penal militar,



16

notadamente nas infragdes propriamente militares, examinando as peculiaridades da vida
castrense.
No item seguinte desta monografia, analisaremos, de forma mais escorreita, acerca

dos bens juridicamente tutelados pela legislagdo penal militar.

2.3 BENS JURIDICOS TUTELADOS PELA JUSTICA MILITAR

O objeto da ciéncia do Direito Penal, tanto o comum quanto o militar, € a protecao dos
bens e interesses juridicamente relevantes, sendo que, por tal razdo, imperativo valorar esses
bens e interesses, protegendo-os com san¢des cominadas as condutas que os ofendam.

Cumpre, entdo, preliminarmente, expormos em breves apontamentos a concepgao
elementar de bem juridico-penal militar para, a seguir, sinalizarmos as mais importantes
peculiaridades da legislagdo castrense no que concerne aos interesses por esta tutelados.

Neste proposito, ¢ adequada a licdo de Francisco de Assis Toledo, que conceitua
“bem” como tudo o que se nos apresenta como digno, 1til, necessario, valioso, cabendo ao
Direito selecionar aqueles que reputa dignos de protecdo, erigindo-os a categoria de bens
juridicamente relevantes. Em arremate, conceitua bem juridico-penal como “aquele que esteja
a exigir uma protecdo especial, no ambito das normas de direito penal, por se revelarem
insuficientes, em relagdo a ele, as garantias oferecidas pelo novo ordenamento juridico, em
outras areas extrapenais” (apud NEVES, 2005, p. 13).

O conceito de bem juridico ¢ variavel no tempo, pois esta ligado as concepgdes ético-
politicas dominantes, eis que o conceito de trai¢do, por exemplo, ndo possui a mesma
valoragdo no mundo civil e no militar, assim como a embriaguez, que no Cddigo Penal
Militar (CPM) ¢ considerada crime em determinadas situagdes, no Codigo Penal Comum ¢
irrelevante (LOUREIRO NETO, 2000).

Nesse diapasdo, Silvio Martins Teixeira, mostra-nos, de forma resumida, sutilezas da

carreira militar, em comparagdo com a vida civil:
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As leis, como normas reguladoras da sociedade, sdo feitas de acordo com o
meio de onde provém e para o qual se destinam. A organizagdo das Forgas
Armadas, a sua manuten¢do e a sua finalidade se ap6iam numa disciplina mais
rigorosa do que a necessaria para a vida civil. Além disso, a honra e o carater
formados no meio em que vivem os militares, bem como os seus deveres, tém
aspectos que lhe sdo peculiares. O medo, desculpavel no civil, ¢ imperdoavel no
militar. A bravura, que ¢ uma virtude apreciavel no civil, constitui condigdo
essencial para o soldado. A desobediéncia, a teimosia, que em certos casos podem
revelar tenacidade ou independéncia na personalidade do civil, constituem crime
militar, porque o preparo e a acdo das Forcas Armadas exigem disciplina e uma
conduta uniforme, orientada pelos chefes (apud SANTOS, 2000, p.7).

Assim, entendeu o legislador que os bens juridicos tutelados pela legislagdo militar,

antes de atingirem o interesse particular, afrontam a Instituicdo Militar, que seria o sujeito

passivo principal, implicita ou explicitamente, nos delitos militares, uma vez que o CPM se

caracteriza por ter, como finalidade maior, a protecdo de tais Organizagdes, que apresentam a

hierarquia e a disciplina como seus sustentaculos basicos.

Quando se trata do ordenamento juridico penal militar, varios bens foram elencados

pela sua relevancia, tais como a preserva¢do da vida, da integridade fisica, do patriménio,

entre outros, embora ndo possamos deixar de destacar, obviamente, a hierarquia e a

disciplina, hoje elevadas a bens juridicos tutelados pela Constitui¢do Federal, como emerge

do seu art. 142, caput:

Art. 142 - As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, a garantia dos poderes constitucionais
e, por iniciativa de qualquer destes, da lei ¢ da ordem.

No que concerne a Brigada Militar, a Lei Complementar n° 10.990, de 18 de agosto de

1997 (Estatuto do Militares Estaduais do Rio Grande do Sul), dispde que:

Art. 2° — A Brigada Militar, instituida para a preserva¢do da ordem publica no
Estado e considerada Forca Auxiliar, reserva do Exército Brasileiro ¢ instituicao
permanente e regular, organizada com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Governador do Estado.

Dentro desse proposito, CRETELLA JUNIOR nos ensina que:

o vocabulo ‘hierarquia’ veio do grego, por meio do latim eclesiastico. Suas bases
sdo as palavras hierds, que significa ‘sagrado’ e arkhia, que se traduz por
‘comando’, passando da linguagem religiosa para a profana e, mais tarde, para a
linguagem militar, vindo a adquirir o sentido técnico de subordinagao,
escalonamento e dependéncia (1999, p. 64).
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Para José Afonso DA SILVA, hierarquia ¢ o vinculo de subordinagdo escalonada e
graduada de inferior a superior e disciplina é o poder que detém os superiores hierarquicos de
impor condutas e dar ordens aos inferiores. Correlativamente, significa dever de obediéncia
dos inferiores em relagdo aos superiores (2000).

Partindo dessa afirmagdo ¢ possivel notar o fato de que a hierarquia e disciplina
militar entrelacam-se sobremaneira, que sdo ambas interpenetraveis e indissociaveis.

Contudo, ainda na esteira do insigne autor:

Nao se confundem, como se vé hierarquia e disciplina, mas sdo termos
correlatos, no sentido de que a disciplina pressupde relagdo hierdrquica. Somente se
¢ obrigado a obedecer, juridicamente falando, a quem tem o poder hierarquico.
‘Onde ha hierarquia, com superposicdo de vontades, ha, correlativamente, uma
relagdo de sujeicdo objetiva, que se traduz na disciplina, isto €, no rigoroso
acatamento pelos elementos dos graus inferiores da pirdmide hierarquica, as ordens,
normativas ou individuais, emanadas dos 6rgaos superiores.” A disciplina é, assim,
um corolario de toda organizacdo hierarquica (DA SILVA, 2000, p. 738).

Maircio FREYESLEBEN, por sua vez, sobre o tema, leciona que:

A hierarquia se manifesta através do exato cumprimento dos deveres de
cada um em todos os escaldoes ¢ em todos os graus da hierarquia, quanto aos
seguintes aspectos: obediéncia pronta as ordens dos superiores hierarquicos;
rigorosa observancia as prescri¢des regulamentares; emprego de todas as energias
em beneficio do servigo militar; corre¢do de atitudes; colaboracdo espontinea a
disciplina coletiva e a eficiéncia militar (1997, p. 120).

Postas essas breves nogdes iniciais acerca da disciplina, que se traduz na conseqiiéncia
logica da hierarquia, cabe apresentar, a luz da Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980

(Estatuto dos Militares), os respectivos conceitos:

Art. 14— [...}

§1°-Hierarquia ¢ a ordenaciio da autoridade, em niveis diferentes, dentro da
estrutura das organizagdes Militares. A ordenagdo se faz por postos ou graduagdes;
dentro de um mesmo posto ou graduagdo se faz pela Antigiiidade no posto ou na
graduacdo. O respeito & hierarquia ¢ consubstanciado no espirito de acatamento a
seqiiéncia de autoridade.

§2°-Disciplina ¢ a rigorosa observincia e o acatamento integral das leis,
regulamentos, normas e disposi¢des que fundamentam o organismo militar e
coordenam seu funcionamento regular e harménico, traduzindo-se pelo perfeito
cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos componentes desse
organismo.

De forma andloga, a Lei Complementar n° 10.990, de 18 de agosto de 1997 (Estatuto
do Militares Estaduais do Rio Grande do Sul), caracteriza a Brigada Militar como Institui¢ao

permanente e regular destinada a preservacdao da ordem publica no Estado, organizada, assim
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como as Forgas Armadas, com base na hierarquia e na disciplina, conceituando estas da

seguinte maneira:

Art. 12 - A hierarquia e a disciplina militares sfo a base institucional da Brigada
Militar, sendo que a autoridade e a responsabilidade crescem com o grau
hierarquico.

§ 1° - A hierarquia militar é a ordenagdo da autoridade em niveis diferentes, dentro
da estrutura da corporacdo, sendo que a ordenagdo se faz por postos ou graduacdes
e, dentro de um mesmo posto ou de uma mesma graduagdo, se faz pela antigiiidade
no posto ou na graduagdo, consubstanciada no espirito de acatamento a seqiiéncia de
autoridade.

§ 2° - A disciplina militar ¢ a rigorosa observancia e o acatamento integral das leis,
regulamentos, normas e disposi¢des que fundamentam o organismo policial-militar
e coordenam o seu funcionamento regular e harmoénico, traduzindo-se pelo
cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos seus componentes.

Em complemento ao conceito do referido Estatuto, manifesta-se a disciplina militar,
basicamente, pela obediéncia pronta as ordens do superior, utilizagdo total das energias em
prol do servico, correcdao de atitudes e cooperagdo espontanea em beneficio da disciplina
coletiva ¢ da eficiéncia da instrugao.

Vemos, pois, que as Instituigdes Militares - Forcas Armadas e as Policias Militares -
estdo sujeitas a um ordenamento juridico particular: Codigos, Estatutos, Leis, Regulamentos,
etc. — que pautam a vida e as agdes dos seus integrantes com deveres, valores, cultura e
psicologia tipicas. Sem disciplina, seus membros, que dispdem da forca e do poder de
coer¢do em nome do Estado, podem converter-se em bandos armados, com riscos para o
cidaddo, as institui¢cdes civis e o proprio regime democratico.

Nesse contexto, compreende-se que a hierarquia e a disciplina apresentam-se como
elementos imprescindiveis a compreensao da estrutura militar, merecendo tutela penal direta
ou por bens juridico-penais outros, em face das especiais missdes constitucionais atribuidas
as Forcas Armadas e as Policias Militares ¢ Corpos de Bombeiros Militares, cuja turbagdo

poderia importar em deficiéncia na consecu¢ao dos seus objetivos maiores.
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2.4 CONDICAO DE MILITAR

Sendo o militar o destinatario primeiro da lei penal militar, ¢ indispensavel que se
conhe¢a quem pode ser considerado como tal para a aplicagdo da lei penal repressiva
castrense.

O conceito de militar vem expresso no art. 22 do Cdédigo Penal Militar:

Art. 22. E considerada militar, para efeito da aplicagio deste Codigo, qualquer
pessoa que, em tempo de paz ou de guerra, seja incorporada as Forgas Armadas,
para nelas servir em posto, graduacdo, ou sujeicdo a disciplina militar.

Tal dispositivo, na interpretacdo de Célio LOBAO, sinaliza que apenas os integrantes
do Exército, da Marinha e da Aerondutica sdo militares para a aplica¢do da lei penal castrense
pela Justica Militar Federal, o que exclui o militar estadual da sua jurisdi¢do (1999).

A condi¢do de militares dos integrantes das Forgas Armadas nunca trouxe duvidas,

porque tal sempre foi definida de forma expressa, como na Constituicao Federal de 1988:

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, a garantia dos poderes constitucionais
e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

8 1% = e
§ 2 = et

§ 3° Os membros das Forgas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-
lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposigdes:

Essa condi¢do inequivoca contrastava em relacdo aos integrantes das Policias
Militares, eis que esta constava apenas na legislacdo infraconstitucional, sendo sempre
questionada em algumas esferas do Judiciario, onde era reconhecida para alguns efeitos,
como hierarquia, disciplina, mobilizagdo, forca auxiliar, subordinacdo a forca terrestre,
controle de armamento e efetivos, etc., mas, de outro lado, era ignorada no tocante a
aplicagdo das legislagdes penal e processual militares.

Segundo o Decreto-lei n® 667, de 02/07/69, sucessor do Decreto-lei n° 317/67, que
reorganizou as Policias Militares, estas sdo forcas auxiliares, fiscalizadas e controladas pelo
Estado-Maior do Exército, possuindo a mesma hierarquia e regidas por regulamento

disciplinar a semelhanga do existente naquela forca, da qual sdo reservas. Prevé também que
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“o foro militar ¢ competente para processar e julgar o pessoal das Policias Militares nos
crimes definidos em lei como militares”.

Reza, ainda, a citada norma legal, em seu artigo 27, que “em igualdade de posto ou
graduacdo, os militares das Forcas Armadas, em servigo ativo e da reserva remunerada, tém
precedéncia hierarquica sobre o pessoal das Policias Militares”.

Portanto, sem nenhuma duvida, a legislagdo federal reconhecia a condi¢do de militar
dos integrantes das Policias Militares, consideradas Forcas Auxiliares do Exército, e ainda
possibilitava a qualquer corporagdo de bombeiro alcangar também este status militar, desde
que se submetesse as mesmas disposigdes impostas aquelas.

Inobstante tais evidéncias, anteriormente a atual Carta Magna, embora se
reconhecesse que eles eram servidores diferentes dos civis, seja na conduta, na formagao, na
missdo e na forma coletiva e ostensiva de atuar, pela hierarquia e disciplina rigidas que
deveriam observar, seja pelos uniformes, armamentos, apetrechos e viaturas que utilizavam,
ainda assim, vez por outra, eles ndo eram reconhecidos como militares, em algumas
circunstancias.

Acerca deste assunto SANTOS disserta que:

Na area judicial, em matéria penal, houve muita controvérsia quanto a
condi¢do de militar dos integrantes das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, embora o Coédigo de Processo Penal Militar declare expressamente, em
seu artigo 6°, ser ele aplicavel aos oficiais e pragas dessas duas instituigoes
militares. Essas questdes nunca deveriam ter existido, uma vez que nio poderia ser
civil uma organiza¢do composta de militares, ou, ao contrario, ndo poderiam ser
civis os integrantes de uma corporagdo militar. A controvérsia residia na negativa de
reconhecimento da condi¢do de militar dos policiais militares da ativa, quando
agentes ou vitimas de crimes envolvendo militares das Forgas Armadas, ou ainda,
quando em servigo de policiamento ostensivo, viessem a cometer crimes contra
civis (2001, p. 44).

Tal ambigiiidade gerava duvidas e conflitos na definicdo de direitos e deveres e,
também, na aplica¢do da lei penal militar a eles. Somente dez anos apos a promulgagdo da
dita “Constitui¢do Cidada”, com a Emenda Constitucional n°. 18/98, ficou mais bem

esclarecida a condi¢do de militares dos integrantes das Forcas Policiais Ostensivas dos
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Estados, ficando-lhes reservado, com exclusividade, o art. 42 da Constituicdo, com as

necessarias vinculagoes aos militares federais.

Art. 42 Os membros das Policias Militares ¢ Corpos de Bombeiros Militares,
instituicdes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios,
além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢des do art. 14, § 8°; do art. 40, § 9°;
e do art. 142, §§ 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias
do art. 142, § 3° inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos
respectivos governadores.

§ 2° Aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios ¢ a seus
pensionistas, aplica-se o disposto no art. 40, §§ 7° e 8°.

Portanto, podemos afirmar que, hodiernamente, a condicdo de “militar” ndo identifica
sO o soldado integrante das Forcas Armadas (Exército, Marinha ou Aerondutica), treinado e
preparado para a guerra, para combater o inimigo externo, referindo-se, também, aqueles
servidores das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, que recebem uma
formacdo permanente e especial, para atuarem preventiva ou repressivamente, como
integrantes de organizagdes ostensivas, identificadas uniformemente por viaturas, armas e
equipamentos especificos, em acdes isoladas ou coletivas, como agentes ou representantes do
Poder Publico.

Vé-se, pois, que a Constituicdo Federal ndo fez qualquer distingdo entre militares
federais e estaduais, tendo ambos o mesmo status militar, apenas pertencendo a corporagdes
distintas e em niveis diferentes, assim como diversas as atividades de cada uma delas,
estabelecendo-se aquele como uma condi¢do constitucional e integrante da qualificagdo de

seu detentor, sendo imutavel e indeclinavel diante da norma legal que a rege.

2.5 CRIME MILITAR
Ainda antes de adentrarmos mais especificamente ao tema proposto neste trabalho, ¢
de bom alvitre dissertar, de forma resumida, acerca dos crimes militares, eis que diferencia-

los dos crimes comuns, ndo raras vezes, ¢ considerada uma ardua tarefa para os operadores do
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Direito e, até mesmo, para os aplicadores da lei, resultando que a jurisprudéncia dos tribunais
aponta para decisoes conflitantes sobre quando e como ocorre a figura delitiva castrense.

Como vimos na abordagem sobre jurisdicdo ¢ competéncia da Justiga Castrense, a
Carta Politica de 1988, mesmo ndo definindo o que seja crime militar, estatui, nos art. 124 e
125, §4°, que a Justica Militar compete processar e julgar os crimes militares definidos em lei.

Ainda, a Carta Magna, no seu art. 5° inciso LXI, referindo-se aos crimes
propriamente militares, os excepcionou da necessidade do estado de flagrancia ou da ordem
da autoridade judiciaria competente para a execugdo da prisdo de seu autor, caso em que a
autoridade militar podera prender o acusado sem que este esteja em flagrante delito e mesmo
sem ordem judicial, situagdo impossivel de se imaginar em relagdo ao crime comum.

Por isso se torna relevante o estudo da defini¢do de crime militar, o qual surge de uma
imposicao atual relativa mais ao Direito Processual Penal Militar e ao Direito Constitucional
que propriamente ao Direito Penal substantivo, resumindo-se na possibilidade de restricdo da
Justiga Militar, a medida que proliferam vozes para sustentar que tdo-somente oS crimes
propriamente militares deveriam ser julgados pela Justica Castrense (NEVES &
STREIFINGER, 2005, p. 47).

Esclarece Alvaro Mayrink da COSTA que:

A matéria constitui um ponto nuclear do Direito Penal Militar e em torno
do seu conceito diferencia-se a Jurisdi¢do Civil e Militar. Delito essencialmente
militar era aquele que constituia uma infragdo do dever funcional do Soldado. Delito
acidentalmente militar era aquele que o militar podia praticar em virtude dos critério
ratione loci, ratione temporis ou em virtude do simples critério ratione legis.
Atualmente ndo se realiza mais essa distingdo. Perante o Direito positivo, delito
militar ¢ aquele definido nas leis militares (2005, p. 05).

Desta forma, podemos verificar que, atualmente, ndo h4 mais razdo para divergéncias
no conceituar-se o que seriam delitos militares, eis que o critério ratione legis foi consagrado
pela atual Constitui¢do ao remarcar a competéncia da Justica Militar para processar e julgar

os crimes militares definidos em lei, deixando, assim, de mencionar os sujeitos do delito.
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No mesmo sentido, o Professor Ivo D’Aquino, autor do anteprojeto do Codigo Penal
Militar, assim se posiciona:

O legislador adotou, efetivamente, o critério ratione legis, isto ¢, crime militar é o
que a lei considera como tal, ndo o definindo, mas o enumerando. Isto ndo significa,
entretanto, que nao se haja cogitado dos demais critérios doutrindrios, os quais
apenas nao estdo expressos, embora o estudo do art. 9° do Codigo revele que, na
realidade, estdo todos ali contidos (apud ASSIS, 2001, p. 37).

Desta forma, se a conduta ndo foi tipificada no Cédigo Penal Militar, mas em alguma
lei penal especial, esta prevalece. Se, todavia, o fato se subsume tanto & norma penal militar
quanto a comum, prepondera a primeira em razdo do principio da especialidade, j4 exposto
em topico anterior deste ensaio cientifico. Assim, para que haja subsun¢ao no campo penal
militar, além de buscar a tipicidade na Parte Especial do Cdédigo Penal Militar (CPM), o
operador deve verificar se o fato também se enquadra numa das hipdteses circunstanciais
ditadas pelo seu artigo 9°.

Acatando também o critério ratione legis, ou critério objetivo, Célio LOBAO aduz,
ainda, que “crime militar ¢ aquele definido em lei, portanto o previsto no Cddigo Penal
Militar, com atendimento aos requisitos expressos nesse mesmo diploma penal,
compreendendo os crimes propriamente € os impropriamente militares” (2004, p. 51).

Da analise do dispositivo acima, os autores CRUZ & MIGUEL, didaticamente,
referem-se que o inciso I trata dos crimes tipicamente e propriamente militares, o inciso II dos
crimes impropriamente militares em que o sujeito ativo serd sempre o militar da ativa e, por
derradeiro, o inciso III trata destes mesmos crimes, s6 que cometidos por militar da reserva,

reformado ou por civil (2005).

Sobre a existéncia de duas espécies de crimes militares, ROMEIRO afirma que:

Obvia é, assim, a existéncia, em nosso direito penal militar, como no de
outros paises cultos, de duas categorias de crimes: a dos que nosso direito positivo
denomina crimes propriamente militares ou crimes militares proprios e,
conseqiientemente, em contraposi¢cdo, a dos crimes impropriamente militares ou
acidentalmente militares (1994, p. 67).
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Constata-se, portanto, com base nas citagdes supracitadas, que ha duas espécies de

crimes militares, as quais serdo analisadas a seguir.
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2.5.1 Crimes Militares Proprios

Embora ndo haja, nos Cédigos Penal e Processual Militares, uma referéncia explicita a
distin¢do entre crimes militares proprios e improprios, ela existe e tem tanta importancia que
foi guindada ao nivel constitucional (artigo 5°, inciso LXI), ja citado no inicio deste tema.

Da mesma forma, “extrapolando os limites da legislagdo repressiva castrense, esta
distingdo se faz mais necessaria se atentarmos que o Codigo Penal comum, ao tratar da
reincidéncia em seu art. 64, I, ndo considera, para efeitos de reincidéncia, os crimes
propriamente militares” (LOBAO, 2004).

Conceituando tal espécie de crime militar, COSTA sustenta que:

O crime propriamente militar tem somente como sujeito ativo o militar, ndo
podendo o civil figurar na qualidade de seu co-autor. Na hipdtese do ajuste,
instigacdo ou auxilio, s6 serd tipico se adequados a outras figuras da legislacdo
penal comum ou militar, nesta quando o sujeito passivo forem as instituigoes
militares (2004, p. 11).

Dentre esses, hd os que sdo propriamente militares, pela sua natureza, € os que sao
considerados militares pela sua inclusdo no Codigo Penal Militar, embora todos tenham que
atender aos pressupostos conceituais do dispositivo acima transcrito.

Outro conceito atual e mais sintético, de FREYESLEBEN, define crime militar
préprio como a infragdo do dever funcional militar tipificada em lei e que somente pode ser
cometida pelo soldado (1997, p.190).

No mesmo sentido temos aquele emitido por LOBAO:

Como crime propriamente militar entende-se a infracdo penal, prevista no
Cddigo Penal Militar, especifica e funcional do ocupante do cargo militar, que
lesiona bens ou interesses das instituicdes militares, no aspecto particular da
disciplina, da hierarquia, do servigo e do dever militar (2004, p.69).

Portanto, nos crimes propriamente militares a incomunicabilidade das circunstancias
de carater pessoal decorre da impossibilidade de o agente civil ofender o bem juridico
tutelado pelas normas penais especiais definidoras dos delitos daquela espécie, que tem o
militar como destinatario exclusivo e o submete a jurisdicdo especial que alcanca o civil em

circunstancias especialissimas.
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2.5.2 Crimes Militares Improprios

Ja os crimes impropriamente militares estdo previstos ao mesmo tempo, tanto no
Codigo Penal Militar como na legislagdo penal comum e leis esparsas, ainda que de forma um
pouco diversa e, via de regra, poderao ser cometidos por civil. Para serem considerados como
militares, necessitam de que lhe seja agregada uma nova circunstincia, que passara a
constituir a verdadeira elementar do tipo. Como exemplos, podemos citar os crimes de
homicidio, lesdo corporal, furto, violagdo de domicilio, entre outros.

Na defini¢do de Alvaro Mayrink da COSTA:

Os crimes impropriamente militares sdo as violagdes a infragdo penal
previstas no Cédigo Penal Militar que, ndo sendo especifica e funcional da profissao
de militar, lesionam bens juridicos militares (For¢as Armadas, Policia Militar e
Corpo de Bombeiros Militares) (2004, p.11).

Sobre crime militar improprio, ASSIS menciona serem “aqueles que estdo definidos
tanto no Cddigo Penal Castrense quanto no Coédigo penal Comum, e que, por um artificio
legal tornam-se militares por se enquadrarem em uma das varias hipéteses do inciso II do art.
9 do diploma militar repressivo” (2001, p. 40).

Feitos esses esclarecimentos sobre crimes militares proprios e improprios, verificamos
que os primeiros, pela sua natureza, s6 poderdo ser cometidos por militares, ao passo que os
segundos, considerados militares pela sua inclusdo no Cédigo Penal Militar, sujeitam o civil a
Justiga Militar, subtraindo-o de seu juiz natural, de seu juiz legal, o que se da a titulo
excepcional, realizando-se nos estreitos limites estabelecidos na Constitui¢do, com a qual o

legislador ordinario deve guardar conformidade.
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2.6 DIREITO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Em complementacdo ao tdpico anterior, que versou sobre o crime militar ¢ suas
espécies, cujo processo e julgamento cabem as Justicas Militares da Unido e dos Estados,
dentro de suas respectivas competéncias, imperioso definirmos o que seja transgressao
disciplinar.

Para tanto, preliminarmente, abordaremos os aspectos mais importantes do Direito
Administrativo Disciplinar, de uma forma geral, passando, logo em seguida, as
especificidades do Direito Disciplinar Militar, caracteristicas das transgressdes disciplinares
militares, o processo necessario para a constituigdo dos atos disciplinares militares, a
imposi¢ao de suas respectivas san¢des disciplinares e os recursos administrativos cabiveis.

No contexto do tema proposto nesta monografia, este estudo se torna relevante na
medida em que serdo estes atos disciplinares que poderdo sofrer o controle do Poder
Judiciario Militar, competéncia esta atribuida a Justica Militar Estadual pela Emenda
Constitucional n°. 45.

A Administracdo Publica, com o escopo de garantir a normalidade da atividade
funcional de seus orgaos, a par de outros cuidados que toma, tem o poder-dever de adotar
normas disciplinares visando compelir seus servidores a cumprirem os seus deveres. Estes
deveres, por sua vez, se infringidos, poderdo acarretar a responsabilizagdo daqueles,
imputando-lhes uma puni¢do cuja natureza e dimensdo dependem da gravidade da falta
cometida, consoante o principio da proporcionalidade.

Estas normas disciplinares sdo tdo imprescindiveis nessa tarefa de conservar e
promover a boa marcha da atividade funcional das reparti¢des publicas que, a cada dia, vem
adquirindo real destaque no universo da ciéncia do Direito.

Neste sentido, COSTA escreve que “imperioso € reconhecer que, pelo aspecto de sua

substantividade, o Direito Disciplinar se apresenta de forma destacdvel no contexto das
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Ciéncias Juridicas, pois que seus principios norteadores e as suas normas sao dotados de
peculiaridades que lhe conferem tal posicionamento” (2004, p.25).
De opinido convergente, também reconhecendo a evolucdo natural do Direito

Administrativo Disciplinar, MARTINS assevera que:

O Direito Administrativo Disciplinar esta, portanto, com objeto proprio,
com normas especificas, com o campo delimitado, porém, ndo distante da
sistematica da Administracdo Publica, que, embora nido o diferindo ao Poder
Judiciario, consagra-lhe normas e principios que este adota, quer algumas de
natureza civil e muitas e muitas outras de natureza penal e processual penal (1996,
p.- 59).

Nao obstante tais argumentos, o Direito Disciplinar ainda ndo conquistou autonomia
cientifica, motivo pelo qual foi tratado como Direito Administrativo Disciplinar, eis que neste

encontra suas mais acolhedoras vertentes.

2.6.1 Direito Administrativo Disciplinar Militar

Inicialmente, antes de buscar-se a caracterizagdo da autonomia do Direito
Administrativo Disciplinar Militar em face do Direito Administrativo Disciplinar Geral,
imperativo enfatizar que aquela disciplina ¢ vertente desta ultima.

O primeiro desafio que se impde ao interpretador ao considerar o Direito
Administrativo Disciplinar aplicavel aos militares ¢ buscar elementos que indiquem se esta
area de consideragdes ¢ portadora de objeto proprio, e de institutos e principios que lhe
forneca conteudo que mereca analise apartada do universo daquele.

Com relagao a isto, MARTINS nos ensina que:

Nas instituicdes militares, a autonomia do Direito Disciplinar enquanto
vertente diferenciada do Direito Administrativo Comum ¢ refor¢ada pelo aspecto
legislativo, qual seja, os regulamentos militares sdo autonomos, melhor dizendo, as
disposi¢des de contetido punitivo sdo veiculadas em lei propria, de sorte que, no
Estatuto dos Militares propriamente dito, ndo se encontrara nenhuma disposi¢ao
destinada a tipificar condutas irregulares ou voltada a fazer atuar o direito
disciplinar a estas mesmas condutas (1996, p.58).
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Portanto, com base no indigitado autor acima, se tem que o fato de que o Direito
Disciplinar aplicdvel na caserna se destina a atuar somente sobre militares, ja impde
consideravel diferenciagdo desta vertente com relacdo a sua matriz.

Outro instituto a dar contetido especifico ao Direito Administrativo Disciplinar Militar
¢ a punicdo privativa de liberdade por transgressao disciplinar militar, por ser a Unica espécie
de prisdo que nao carece do respectivo mandado, conforme o disposto no inciso LXI do art.
5° da Constitui¢ao Federal.

No mesmo sentido da especializa¢do de tal ramo do Direito Administrativo, citamos a

licdo de Antonio Pereira DUARTE:

Ramo especialissimo do Direito Administrativo, o Direito Administrativo
Militar ndo discrepa do conceito retro esposado, antes com ele se coaduna,
enfocando o tema pertinente a relacdo do servidor militar federal (integrante das
Forcas Armadas) e do servidor militar estadual (integrante da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiro de cada Estado, do Distrito Federal e dos Territdrios), com a
respectiva forga ou corporagéo.

Deste modo, o Direito Administrativo Militar pode ser entendido como
sub-ramo do Direito Administrativo Comum, que, através de um conjunto de
principios juridicos entrelagados, disciplina e regula a atuagdo dos 6rgdos militares,
dos agentes/servidores militares, objetivando atingir a funcdo -constitucional
reservada as Forgas Militarizadas (1995, p.3-4).

Em conclusdo, podemos afirmar que o Direito Administrativo Disciplinar Militar ¢
vertente do Direito Administrativo Disciplinar Geral, ndo chegando, contudo, a se constituir
sub-ramo auténomo do direito publico, tampouco se desgarrando do Direito Administrativo,
sendo espécie que se desprende do Direito Administrativo Disciplinar por obra de seus

institutos e principios, conforme explicitado.

2.7 REGIME DISCIPLINAR

Ao conjunto de normas referentes aos varios institutos do Direito Disciplinar e
constantes de um regulamento autonomo ou de uma se¢do especial de um determinado
estatuto do servidor ¢ o que se pode denominar regime disciplinar. No que concerne ao
regime disciplinar, o dos militares, sejam eles federais ou estaduais, sdo considerados mais

rigorosos, em razao da natureza do servigo publico que realizam.



31

A respeito da peculiar indole do regime do servidor militar, se expressa Diogo de

Figueiredo Moreira Neto:

Em razdo do rigido sistema de hierarquia e disciplina, as obrigagdes ¢
deveres correspondem severos regimes disciplinar e penal; a responsabilizagido
interna podera levar até a aplicacdo de penas disciplinares de impedimento,
detencdo ou prisdo, com o privilégio de executoriedade até 30 dias, sem controle
judicial pela via do habeas corpus, [...] (apud COSTA, 2004, p.46).

Mas, bem contrariamente ao que muitos possam pensar, o regime disciplinar nao se
compde apenas de deveres, proibigcdes, transgressdes e penalidades, mas, também, de
garantias, recursos e elogios. Embora assim o seja, a sistematica dispositiva dos estatutos nem
sempre chega a revelar tal realidade.

Contudo, o Regulamento Disciplinar da Brigada Militar ¢ exemplo de técnica mais
aperfeicoada, pois, em seu art. 1° dispde:

O Regulamento Disciplinar da Brigada Militar do Estado do Rio Grande do
Sul tem a finalidade de especificar e classificar as transgressdes disciplinares e
estabelecer normas relativas as punigdes disciplinares, os recursos, o
comportamento policial-militar das Pragas e as recompensas policiais-militares.

Confira-se a esse respeito a abalizada colocagdo de COSTA, de que todo regime
disciplinar deve constituir-se de punigdes e recompensas. Estas para reconhecerem os bons
servigos prestados; aquelas para castigarem os faltosos, sendo que ambas colimam o mesmo
fim, ou seja, a disciplina e a eficiéncia das atividades da administragdo publica (2004).

Assim, pode-se dizer que regime disciplinar ¢ o conjunto sistematico de normas
substantivas definidoras de vedacdes, deveres, proibigdes, responsabilidades, transgressoes,
garantias e recompensas, cuja observancia e aplicagdo objetivam resguardar a normalidade,

eficiéncia e a legalidade do desempenho funcional da administracdo publica.

2.7.1 Transgressao Disciplinar Militar
Na teoria do direito, transgressao encerra a idéia de falta, violagdo de lei, regulamento,

contrato, dever juridico, etc.
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Nesse passo, transgressdo disciplinar consistiria num ilicito administrativo, numa
violagdo de uma norma de conduta prevista em regramento proprio ¢ imposta pela
administracdo publica. Por sua vez, transgressao disciplinar militar seria o tipo de violagdo
que s6 concebe se praticada por servidor publico militar e cuja previsdo s6 € localizavel nas
normas disciplinadoras da Administracdo Militar, dai ser objeto especifico do Direito
Administrativo Disciplinar Militar, ndo se olvidando, de outra banda, de sua distingdo em
relacdo ao ilicito penal.

Ao estabelecer a distingdo entre o ilicito penal e o ilicito administrativo, Hely Lopes
MEIRELLES refere que h4a uma diferenga de substancia entre ambas as infragdes, pelo que se

extrai do teor de suas palavras:

A punigdo disciplinar e a criminal tém fundamentos diversos e diversa € a
natureza das penas. A diferenca ndo ¢ de grau: ¢ de substincia. Dessa substancial
diversidade, resulta a possibilidade da aplicag@o conjunta das duas penalidades sem
que ocorra bis in idem. Por outras palavras, a mesma infragdo pode dar ensejo a
punicdo administrativa (disciplinar) e a puni¢do penal (criminal), porque aquela ¢
sempre um minus em relagdo a esta. Dai resulta que toda condenagdo criminal por
delito funcional acarreta a punigdo disciplinar, mas nem toda falta administrativa
exige sancao penal (1996, p. 121).

Em posic¢do diametralmente oposta, estdo os que entendem que a diferenga entre crime
e infracdo disciplinar ndo se constitui em uma diferenca de natureza ou de substancia, mas
uma distin¢ao de grau, ou de intensidade, considerando que ambos tém a mesma natureza.

Este ¢ o entendimento de Damasio de JESUS, que elucida a questdo nos seguintes

termos:

Nao existe diferenca ontoldgica entre eles. A diferenca é de grau ou de
quantidade. Reside na gravidade da violagdo ao ordenamento juridico. Aqui também
¢ a espécie de sanc¢do que nos permite estabelecer se cuida de um crime ou de um
ilicito administrativo. Assim, se o legislador fixou uma san¢@o administrativa,
significa que a considerou suficiente, e entendeu desnecessario recorrer & pena
(1997, p. 143).

No magistério de ROMEIRO, pelo fato de serem baseados nos mesmos principios de
hierarquia e disciplina militar, torna-se dificil estabelecer uma diferenca essencial de

conteudo entre crime militar e transgressdo disciplinar, ainda mais que, em certos ilicitos
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militares, a sua configuracdo como crime ou transgressao ¢ confiada ao poder discricionario
do julgador. A diferenca, assim, ndo seria qualitativa, mas quantitativa ou de grau (1994).

No mesmo sentido, FREYESLEBEN, afirma que:

Particularmente, entendemos que a distingdo entre o crime militar proprio e
a infracdo disciplinar ¢ quantitativa e ndo qualitativa. Do mesmo modo que se
afirma que a contravencdo penal ¢ um crime ando, acreditamos que o crime militar
proprio seja uma infragdo disciplinar gigante, com o que pretendemos afirmar que,
entre ambas, a diferenca consiste na gravidade da ofensa (1997, p.188-189).

No Direito Patrio, o Cdodigo Penal Militar deixa claro, em seu art. 19, que este nao
compreende as infracdes disciplinares, as quais, por sua vez, vém previstas nos regulamentos
disciplinares das institui¢cdes militares, muito embora, pelas caracteristicas do Direito
Administrativo, aquelas ndo estejam obrigadas a serem estabelecidas em tipos especificos,
nem que exista uma relagdo de correspondéncia entre o fato praticado pelo servidor e a
conduta descrita no tipo, de maneira a haver perfeita subsun¢ao (DOS ANJOS, 2003).

Assim, o superior hierarquico exercendo essa caracteristica discricionaria do poder
disciplinar, verificard os deveres do infrator em relagdo ao servico e a falta cometida, aplicara
a sanc¢do que julgar cabivel, oportuna e conveniente, dentre as que estiverem enumeradas em
lei ou regulamento para a generalidade das infracdes administrativas.

O Decreto n° 43245/04 (Regulamento Disciplinar da Brigada Militar do Estado do Rio
Grande do Sul - RDBM), define, no caput do art. 7°, o que seja transgressao disciplinar, e, no

seu §2°paragrafo seguinte, referencia as condutas tidas como transgressodes disciplinares:

Art. 7° - Transgressao disciplinar é qualquer violacdo dos principios da ética, dos
deveres ou das obrigacdes policiais-militares, na sua manifestacdo elementar e
simples, bem como qualquer omissdo ou agdo contraria a preceitos legais ou
regulamentares.

§1°- ..

§ 2° - Sdo transgressoes disciplinares:

I - todas as agdes ou omissdes contrarias a disciplina policial-militar especificadas
no Anexo I deste Regulamento;

II - todas as agdes ou omissdes ou atos ndo especificados na relacdo de
transgressdes do Anexo citado que afetem a honra pessoal, o pundonor militar, o
decoro da classe ou o sentimento do dever e outras prescrigdes contidas no Estatuto
dos Servidores Militares Estaduais, Leis e Regulamentos, bem como aquelas
praticadas contra regras e ordens de servico emanadas de autoridade competente.
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Analisando o inciso II do dispositivo legal acima transcrito, conclui-se que as normas
substantivas do Direito Disciplinar se apresentam com certo grau de flexibilidade, o que, por
vezes, conferem ao detentor do poder hierarquico espagos para arbitrios e abusos, sendo que
essa margem de liberalidade ocorre por ser demasiado dificil a previsdo de hipdteses
punitivas disciplinares que, em rigor de tipicidade, alcancem todos os possiveis desvios de
conduta funcional do servidor publico.

Vé-se, pois, que as transgressoes disciplinares nao se tratam de "tipo administrativo
aberto" ou "norma administrativa em branco", mas de discricionariedade do administrador,
que deverd embasar legalmente e fundamentar o ato administrativo que aplicou a puni¢do
disciplinar.

Ademais, tais normas disciplinares substantivas, mesmo conferindo ao administrador
essas chances discricionarias, lhe impdem, por outro lado, os necessarios limites, inferindo-se
que os exames de legalidade, conveniéncia ¢ oportunidade realizados pelos detentores do
poder hierarquico somente acarretem quando o motivo declinado seja evidente, reprovavel e
dotado de suficiente potencialidade ofensiva.

Balizando tal entendimento de atipicidade, LOUREIRO NETO entende que os
“dispositivos das transgressdes disciplinares sdo até imprecisos, flexiveis, permitindo a
autoridade militar maior discricionariedade no apreciar o comportamento do subordinado, a
fim de atender os principios de oportunidade e conveniéncia da sangdo a ser aplicada,
inspirada ndo s6 no interesse da disciplina, como também da normalidade
administrativa” (2000, p.26).

A vista dessas considerac¢des, conclui-se que a Administragio Publica, em respeito aos
principios constitucionais que a regem, estabelece aos seus servidores um padrao de conduta
que, violado pelo cometimento de uma transgressao disciplinar, impele aquela ao exercicio do

seu poder disciplinar.



35

No dizer de DI PIETRO, “o poder disciplinar ¢ corolario da hierarquia e esta permeia
toda a Administragdo Publica nas relagdes entre seus agentes e, no caso das instituicdes
militares, a hierarquia e a disciplina consistem em seus verdadeiros pilares
constitucionais” (2001, p. 90).

Assim sendo, dentre os poderes da Administracdo Militar, o poder disciplinar autoriza
que seja aplicada, ao servidor que pratica determinada conduta, as san¢des disciplinares
correspondentes, a fim de que os preceitos militares decorrentes da hierarquia e da disciplina
nao sejam novamente infringidos, sendo tais sangdes nosso objeto de estudo no topico

seguinte.

2.8 O PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR MILITAR

O vocabulo processo, etimologicamente, tem o sentido de marcha para frente, avango,
progresso, desenvolvimento, forma, instrumento, modo de proceder (DI PIETRO, 2001, p.
492).

Em direito, contudo, a nogdo de processo tem caracteristicas técnicas especificas,
estando preordenado ao asseguramento do devido processo legal enquanto conjunto de
garantias constitucionais que garantem as partes o exercicio de suas faculdades e poderes
processuais, bem como o correto exercicio da jurisdigdo (MARTINS, 1996).

Ao tratarmos do devido processo legal, ¢ necessario citar o art. 5° inciso LIV da
Constituicdo, o qual estabelece que "ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal".

Segundo Ada Pellegrini Grinover:

“A analise das garantias do devido processo legal nasceram e foram cunhadas para o
processo penal, onde se fazia sentir com mais urgéncia a preocupagdo com os direitos do

acusado”. Entretanto, apés um longo caminho evolutivo, levou ao reconhecimento da
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aplicabilidade das garantias ao processo civil e, posteriormente, ao processo administrativo
punitivo (apud MARTINS, 1996, p. 106-107).

Para chegar a pratica do ato final pretendido pela Administragdo, esta realiza uma
série de atos precedentes necessarios para a apuracao dos fatos, averiguacao da norma legal
aplicavel, apreciacdo dos aspectos concernentes a oportunidade e conveniéncia, culminando
num ato administrativo, sendo, por tal razdo, denominado processo administrativo.

O aperfeigoamento do Estado de Direito gerou a denominada ‘jurisdicionalizagdo do
processo administrativo’, pensamento que recai na submissdo da Administracdo Publica a
legalidade, devendo os principios do contraditorio e da ampla defesa preceder toda e qualquer
imposicao de sancao.

Tal fundamento constitucional do processo administrativo encontra-se na Constituicao
Federal que, no art. 5°, inciso LV, dispde:

“Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, ¢ aos acusados em geral, sdo
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

Nesse diapasdo, para a apuragdo regular da falta disciplinar e legalidade da puni¢ao
interna da Administragdo, ¢ indispensavel um Processo Administrativo Disciplinar que, na
feliz conceituacdo do Mestre Hely Lopes MEIRELLES "é o meio de apuragdo e punicao de
faltas graves dos servidores publicos ¢ demais pessoas sujeitas ao regime funcional de
determinados estabelecimentos da Administragdo" (1996, p.567).

Constata-se, portanto, que somente apos o ano de 1988 o processo administrativo
passou a ter as mesmas garantias previstas para o processo judicial, exigindo que naquele,
também, pudessem ser exercidos, com a plenitude prevista pelo texto constitucional, a ampla
defesa e o contraditorio.

Contudo, tarefa dificil é viabilizar tais direitos no meio militar, sem que para isso

tenham que ser rompidos dogmas e padrdes técnicos ha muito consolidados.
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Na Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul, existem duas espécies de
processos que visam a apuracdo das transgressdes disciplinares: o Processo Administrativo
Disciplinar Militar (PADM), previsto no Decreto n® 43245/04 (Regulamento Disciplinar da
Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul - RDBM), e os ditos “Conselhos de Honra”:
o de Justificagdo e o de Disciplina, regulados, respectivamente, pela Lei n°® 5.836, de 05 de
dezembro de 1972 e pelo Decreto n° 71.500, de 05 de dezembro de 1972.

O PADM se destina a julgar os Oficiais e pragas da Brigada Militar, nos casos de
acusacao de pratica de infracdo disciplinar que ndo se enquadre em uma das hipoteses da
competéncia dos chamados “Conselhos de Honra”.

Conforme o disposto no RDBM, no inciso II do Anexo I:

“O Processo Administrativo Disciplinar Militar (PADM) orientar-se-a pelos critérios
da oralidade, simplicidade, informalidade, economia procedimental, celeridade e
instrumentalidade, assegurando ao acusado o contraditdrio e a ampla defesa”.

Por sua vez, o Conselho de Justificacdo (CJ) é o processo administrativo destinado a
julgar a incapacidade dos Oficiais integrantes das Forcas Armadas e Forgas Auxiliares
(Policia Militar e Corpos de Bombeiro Militar), para continuarem na ativa, ou quando em
inatividade a continuarem dignos de seus postos, devido ao cometimento de falta disciplinar
grave € outros atos previstos em lei, que os tornou incompativel com a fungdo militar,
enquanto o Conselho de Disciplina (CD) constituiria 0 mesmo processo, s6 que destinado a
julgar a incapacidade das pragas com estabilidade assegurada, quando do cometimento

daqueles mesmos atos (ROSA, 2003).

2.8.1 As Sancgoes Disciplinares Militares
As transgressdes disciplinares militares, muito embora sejam afetas ao Direito

Administrativo como manifestagdo do poder disciplinar, carregam em seu bojo a mesma
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protecdo ao ordenamento juridico militar pretendida pelos delitos militares, de maneira que,
como ja dito, tem diferenca apenas quantitativa e ndo qualitativa em relagdo a estes.

A punicdo disciplinar militar, como referida anteriormente, “¢ o ato administrativo
que objetiva a preservagao da hierarquia e da disciplina militar, tendo em vista o beneficio ao
punido, pela sua reeducagao, e a Organizagao Militar, pelo fortalecimento da disciplina e da
justiga” (DOS ANJOS, 2003, p.18).

Para tanto, o poder disciplinar concede larga margem de discricionariedade a
administracdo publica, quer quanto a escolha da penalidade ou quanto a gradagdo da pena,
desde que, claro, conceda ao interessado a possibilidade de defesa, preservando o principio da
seguranga juridica.

No ambito da nossa milicia rio-grandense, o Decreto n° 43245/04 (Regulamento
Disciplinar da Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul- RDBM), em seu art. 9°,
arrola as punicdes a que estdo sujeitos os militares estaduais, em ordem de gravidade

crescente:

Art. 9° - As sangdes disciplinares aplicaveis aos Militares Estaduais, nos termos dos
artigos precedentes, sdo:

I - adverténcia;

IT - repreensao;

IIT - detencdo;

IV - prisdo;

V - licenciamento a bem da disciplina;

VI - exclusdo a bem da disciplina.

A finalidade de tais san¢des vem expressa no §1° do dispositivo legal acima transcrito,
prevendo que “as sangdes disciplinares tém fun¢do educativa e visam a preservagdo da
disciplina em beneficio do punido, da coletividade a que ele pertence e também a garantia da
eficiéncia na prestacdo dos servicos”.

A punicdo administrativa, desta forma, ¢ estruturada em gradagdes que vao desde a

adverténcia verbal até a demissdo dos quadros do servigo publico, e, de outra sorte, a

aplicagdo de qualquer delas pressupde um procedimento administrativo em que seja
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assegurado ao servidor o direito ao contraditério e a ampla defesa, conforme mandamento
constitucional.

De outra banda, a motiva¢ao da puni¢do disciplinar é imprescindivel para a validade
da pena, haja vista que, como ja citado anteriormente, o discricionarismo do poder disciplinar
circunscreve-se a escolha da penalidade dentre as varias possiveis, a gradacdo da pena, a
oportunidade, e conveniéncia da sua imposi¢ao.

Inadmissivel, contudo, que deixem de indicar claramente o motivo € os meios
regulares que usou para a verificacdo da falta, objeto da punigdo disciplinar, assim como o
respectivo processo disciplinar deve se desenvolver em conformidade com os principios
constitucionais aplicaveis, tais como o da legalidade, do devido processo legal, da ampla

defesa e do contraditorio, dentre outros.

2.9 O CONTROLE ADMINISTRATIVO DOS ATOS DISCIPLINARES

Os meios de controle administrativo, de um modo geral, bipartem-se em fiscalizagao
hierarquica e recursos administrativos, sendo aquela exercida pelos 6rgdos superiores sobre
os inferiores da mesma administracdo. Na administracdo militar, todo superior hierarquico ¢é
responsavel pela correcdo de atitudes dos subordinados, devendo comunicar a autoridade
competente toda conduta irregular de subordinado (CARVALHO, 2005).

Sobre controle administrativo MEIRELLES leciona:

“E todo aquele que o Executivo ¢ os orgdos de administragio dos demais Poderes
exercem sobre suas proprias atividades, visando a manté-la dentro da lei, segundo as
necessidades do servigo, pelo que é um controle de legalidade e de mérito” (1996, p. 629).

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso XXXIV, dispde que sdo a todos
assegurados, independentemente do pagamento de taxas, o direito de peticdo aos Orgaos

publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.
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A questdo dos recursos no processo administrativo disciplinar militar pertence ao
universo do controle administrativo, constituindo-se este num autocontrole exercido pela
Administragdo Militar, em que os atos administrativos disciplinares serdo confirmados ou
infirmados (MARTINS, 1996).

Por sua vez, os recursos administrativos, em sentido amplo, sdo todos os meios habeis
a propiciar o reexame da decisdo interna pela propria administracdo, por razoes de mérito
administrativo ou de legalidade.

Dentro dessa idéia, nos regulamentos disciplinares das Forcas Armadas e das Policias
e Corpos de Bombeiros Militares, estdo contemplados os pedidos de reconsideragdo e os
recursos hierarquicos, proporcionando ao subordinado a possibilidade de terem suas punigdes
disciplinares revistas pela Administracao.

Pedido de reconsideragdo ¢ aquele pelo qual o interessado requer o reexame do ato a
propria autoridade que o emitiu, sendo previsto, como recurso disciplinar, no inciso I do art.
47 do Decreto n°. 43245/04 (Regulamento Disciplinar da Brigada Militar — RDBM), sendo

definido mais adiante, no art. 52, da seguinte forma:

Art. 52 - A Reconsideragdo de Ato é o recurso interposto, mediante parte ou oficio,
a autoridade que praticou, ou aprovou, o ato disciplinar que se reputa irregular,
ofensivo, injusto ou ilegal, para que o reexamine.

No magistério de MARTINS, tém modalidade de recurso com natureza de juizo de
retratagdo, no qual a autoridade recorrida deve explicitar, através de motivacdo, as razoes
pelas quais acata ou deixa de atender a peticdo do pleiteante, sendo tal recurso de extrema
importincia pelo fato de que a falibilidade ¢ atributo humano, constituindo-se este na
oportunidade que dispde a autoridade que tenha se equivocado em seu juizo para que saneie o
feito sem necessidade de manifestacdo dos escaldes superiores ou do Poder Judiciario (1996).

Ja& o recurso hierarquico consubstancia-se no pedido de reexame do ato dirigido a
autoridade superior & que proferiu o ato, estando previsto no RDBM no artigo abaixo

transcrito:
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Art. 53 - A Queixa é o recurso interposto perante a autoridade imediatamente
superior a que aplicou a puni¢@o disciplinar, por Militar Estadual que se julgue
prejudicado em virtude de decisdo denegatéria do recurso de Reconsideragdo de
Ato.

Embora na legislagdo disciplinar militar possam ser encontrados outras espécies de
recursos administrativos, tais como o da representacdo, julgamos conveniente ndo nos
estendermos além do que j&4 foi exposto acima, tampouco abordarmos, aqui, oS recursos
judiciais cabiveis, haja vista que, no Capitulo seguinte, dentro do tema concernente a
competéncia civel das Justicas Militares Estaduais, isso sera feito de forma mais adequada e

oportuna.

2.10 MODIFICACOES NA JME DECORRENTES DA EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 45

A Emenda Constitucional n°® 45, promulgada em 08 de dezembro de 2004 ¢ publicada
no DOU de 31/12/04, efetivou, enfim, pelo menos uma parte da tdo esperada reforma do
Poder Judiciario. Essa reforma trilhou um longo processo legislativo, que se iniciou em
marco de 1992, com a apresentagdo da Proposta de Emenda Constitucional n°. 96, de autoria
do Deputado Hélio Bicudo (PT-SP), a qual tramitou por mais de doze anos no Congresso
Federal até a sua aprovagao.

Além dos pontos considerados prioritarios para o Governo, como o controle externo
do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a simula com efeito vinculante, a unifica¢dao dos
critérios para ingresso nas carreiras do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, a quarentena
para membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a federalizagdo dos crimes contra
direitos humanos e a autonomia das Defensorias Publicas, também trouxe, discretamente
inserto no seu bojo, alteragdes significativas na Justiga Militar Estadual, em que pese nido ter
alterado em nada a organizacdo, tampouco a competéncia da Justica Militar Federal.

No entender de Paulo Frederico Cunha Campos, como ocorreu com a Lei 9.299/96,

que alterou os art. 9° do CPM, acrescentando neste um paragrafo tnico, e art. 82 do CPPM,



42

tais mudancas se devem aos problemas institucionais que vivem as Policias ¢ Corpos de
Bombeiros Militares (CAMPOS, 2005).
Inicialmente, convém registrar os paragrafos cuja redacdo teriam sido alteradas, e,

para tanto, didaticamente, transcreveremos a antiga e, logo abaixo, a nova redacao:

§ 3° A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de Justica, a Justica
Militar Estadual, constituida, em primeiro grau, pelos Conselhos de Justiga, e, em
segundo, pelo proprio Tribunal de Justica, ou por Tribunal de Justiga Militar nos
Estados em que o efetivo da policia militar seja superior a vinte mil integrantes
(ANTIGA REDACAO).

§ 3° A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de Justica, a Justica
Militar Estadual, constituida, em primeiro grau, pelos Juizes de Direito ¢ Conselhos
de Justiga, e, em segundo, pelo proprio Tribunal de Justiga, ou por Tribunal de
Justica Militar nos Estados em que o efetivo militar seja superior a vinte mil
integrantes (NOVA REDACAO).

§ 4° Compete a Justiga Militar estadual processar e julgar os policiais militares e
bombeiros militares nos crimes militares, definidos em lei, cabendo tribunal
competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduacéo
das pragas (ANTIGA REDACAO).

§ 4° Compete a Justiga Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados
nos crimes militares definidos em lei ¢ as agdes judiciais contra atos disciplinares
militares, ressalvada a competéncia do Tribunal do Juri quando a vitima for civil,
cabendo tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais
e da graduacdo das pragas (NOVA REDACAO).

§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar,
singularmente, os crimes militares cometidos contra civis e as a¢des judiciais contra
atos disciplinares militares, cabendo ao Conselho de Justiga, sob a presidéncia do
juiz de direito, processar ¢ julgar os demais crimes militares.

Ato continuo, objetivando uma melhor compreensdo das mudancas implementadas
nos paragrafos supracitados, buscaremos abordd-los cada um de per si, e, sempre que
possivel, buscando o apoio doutrindrio de juristas e estudiosos da legislacdo e da pratica
castrenses.

As alteragdes em relagdo ao § 3° do art. 125 ndo foram muito significativas, podendo
se dizer que foram tdo somente de natureza formal. A primeira delas foi a alteracdo na
denominacdo dos juizes militares togados, de “Juiz-Auditor” para “Juiz de Direito”, bem
como sua inclusdo como integrante da 1* instancia da Justiga Militar Estadual, outrora apenas
composta pelos Conselhos de Justiga, em cuja composi¢ao, como ja afirmamos, necessitava

da presenca daquele. Tal inclusdo deveu-se ao fato do surgimento de hipdtese em que o Juiz
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de Direito, como determina o incluido § 5° devera julgar, singularmente, os réus pelo
cometimento de crimes militares, quando a vitima for civil.

Igualmente, ainda neste paragrafo, houve a substituicdo da expressdo "efetivo da
policia militar", que além de desconsiderar o efetivo do bombeiro militar (ja& que existem
alguns Estados em que estas institui¢cdes sdo distintas, como no Rio de Janeiro), também era
ultrapassada, tendo em vista a alteragdo trazida pela Emenda Constitucional (EC) n°. 18, que
trouxe ao caput do art. 42 a expressao "militares dos Estados", agora lembrada pela EC n°. 45.

Percebe-se que o legislador constitucional, mais uma vez, a exemplo da antiga redagao
do § 3° do art.125, ndo faz qualquer referéncia ao Distrito Federal, fato que mereceu o

seguinte comentario de Jorge César de ASSIS:

Percebe-se que 0 novo texto constitucional mantém a omissdo da referéncia
ao Distrito Federal, se bem que este também possua a sua Justiga Militar propria,
desde 1992, quando deixaram os integrantes de sua Policia Militar e de seu Corpo
de Bombeiros Militar de serem processados e julgados perante a Auditoria da 11*
CJM, pertencente a Justica Militar da Unido (2005).

Por sua vez, o §4° trouxe significativa mudanga, ao incluir a possibilidade de
julgamento das agdes judiciais contra atos disciplinares militares, dando agora, a Justica
Militar, uma competéncia de natureza civel, a qual serd analisada mais a frente, com maior
cuidado, pelas inimeras implicagdes que com certeza dela advirdo e por se constituir o fulcro
deste ensaio cientifico.

Ademais, a mengdo neste pardgrafo da Constituicdo, aos crimes de competéncia do
Tribunal do Juri como espécie de excecdo a competéncia da Justica Militar, pde fim, pelo
menos no ambito estadual, a discussdo sobre a inconstitucionalidade da lei 9.299/96, dantes
defendida, entre outros, por Jorge César de ASSIS (2005b) e Célio LOBAO (1999), ja que
agora tal competéncia teria sido alterada na propria Constituicdo, ao contrario do que teria
ocorrido quando na elaboracdo da supracitada lei ordindria, que atacava a competéncia
constitucional da Justica Militar Estadual, o que ia de encontro a todo o sistema de

hermenéutica juridica e nogdo de hierarquia de leis.
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De outra sorte, oportuno de se ressaltar que a competéncia para o processo € o
julgamento dos crimes militares dolosos contra a vida, praticados por militar da ativa contra
militar da ativa, ou nas demais hipoteses previstas no art. 9° do CPM, permanecem na
competéncia da Justiga Militar, assim como o Inquérito Policial Militar se conserva como o
instrumento habil para a apuragdo dos crimes militares dolosos contra a vida, praticado contra
civil, na forma do art. 82 do CPPM.

Por derradeiro, o § 5°, conforme ja adiantado, inova quando limita a competéncia dos
Conselhos de Justica aos processos ¢ julgamentos dos crimes militares quando a vitima for
outro militar ou a Institui¢ao Militar, sendo que, na hipotese de vitima civil, tais competéncias
serdo, singularmente, do Juiz de Direito (anteriormente denominado Juiz-Auditor), o qual nao
precisara mais, portanto, sortear o Conselho Especial ou convocar o Conselho Permanente de
Justica.

Esta mudanga no que diz respeito a figura do Juiz de Direito (ex-Juiz-Auditor), que
passa a ser o Presidente dos Conselhos de Justica, em detrimento dos Oficiais Superiores da
Corporagdo, rompe uma tradi¢do que vem desde o nascimento da Justica Militar brasileira,
que ocorreu, como ja exposto anteriormente, com a vinda de D. Jodo VI ao Brasil e a criagao
do Conselho Supremo Militar e de Justica (atual STM), em 1° de abril de 1808 (ASSIS,
2005).

A Constituicao de 1988 nao previa, na redacdo original, esse julgamento singular, que
¢, portanto, inovacdo do legislador constitucional. Na totalidade dos feitos, pela dicgdo
anterior, eram os Conselhos Permanente e Especial de Justica os o6rgdos julgadores,
presididos, entdo, por Oficial da Corporacdo, hipotese em que o Codigo de Processo Penal
Militar previa a oralidade da sessdo de julgamento, em que cabia as partes a exposic¢ao oral de
seus argumentos visando ao convencimento daqueles integrantes (SOUZA, 2005).

CAMPOS externa sua contrariedade acerca desta modificacdo implementada na

Justiga Militar Estadual, da exclusdo da competéncia dos Conselhos de Justica nas agdes
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criminais militares quando a vitima for civil, haja vista que tal mudanca, além de ferir o
principio constitucional da isonomia, eis que militares federais ndo estardo sujeitos a esta
alteracdo constitucional, também desrespeitaria o fundamento que justifica a existéncia da
Justica Militar, pois, nesta hipotese, o militar ndo seria julgado pelos seus pares (2005).

Acontece que o legislador, como ja era de se esperar, ndo cuidou da matéria no ambito
infraconstitucional, originando a indagacdo sobre qual rito seria seguido naquelas agdes
penais militares de competéncia do Juiz singular: o previsto na lei processual militar ou o rito
ordinario segundo o que dispde o Codigo de Processo Penal.

Concernente a tal aspecto, Paulo Tadeu Rodrigues ROSA, afirma que:

No processo penal, como ensina a doutrina, no caso de conflito de normas,
este se resolve sempre em favor do réu, sendo que o procedimento a ser observado,
a principio, por ser mais favoravel ao acusado, deve ser o descrito no Cddigo de
Processo Penal Militar. Assim, toda a instru¢do probatoria, desde o interrogatdrio,
até a oitiva de testemunhas de acusacdo e de defesa, seguird as disposi¢des do
CPPM, o mesmo ocorrendo com as diligéncias, alegagdes finais, ¢ sustentagdo em
plenério, e, em razdo da desconfiguragdo do escabinato, o procedimento ordinario
previsto no CPPM sofrera algumas modificagdes, quais sejam, a decisdo de mérito
podera, ou ndo, ser manifestada pelo Juiz de Direito do Juizo Militar ao final dos
debates (2005).

Em posicdo contraria, SOUZA afirma que, nas hipoteses de crime militar contra
vitima civil, o rito a ser seguido seria o ordinario, previsto no Cddigo de Processo Penal
comum, haja vista que a EC n°45 quebrou a tradicdo de quase duzentos anos da Justica
Castrense, ficando rompido, igualmente, o tradicional rito solene e oral até entdo exigido,
haja vista que as disposi¢des do CPPM existiam em razdo da Justica Militar ser um 6rgao
colegiado em 1? instancia, para que os votos dos Juizes Militares ndo fossem proferidos em
segredo, podendo levar a dividas ou a eventuais questionamentos. Mas, agora, em um
julgamento singular, realizado apenas pelo Juiz de Direito do Juizo Militar, esta disposi¢do
perde o seu sentido (2005).

O ilustre e respeitavel magistrado Célio LOBAO assim entende:

Os Conselhos de Justica, como ja acontecia, continuardo observando os
procedimentos constantes do Codigo de Processo Penal Militar. Nos processos da
competéncia singular do juiz de direito do juizo militar sera adotado o procedimento
comum ou ordindrio, nos crimes a que for cominada pena de reclusdo, e o
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procedimento sumario, nos crimes a que ndo for cominada, ainda que
alternativamente, pena de reclusdo, ambas previstas no Codigo de Processo Penal
Comum (arts. 394 a 405 e 498 a 502, 538 e 539 do CPP) (2004, p. 10).

Corroborando tal posicionamento, o ndo menos respeitdvel Promotor da Justica

Militar Federal, Jorge César de ASSIS, se manifesta da seguinte forma:

Também ndo ¢ dificil de se imaginar que nos processos de crime militar
praticados contra civis, o julgamento forgosamente deixara de ser oral e solene, o
que serd mantido apenas em relagdo daqueles crimes de Competéncia do Conselho
de Justiga. Carece de sentido que as alegacdes escritas sejam debatidas em plenario,
perante apenas o Juiz de Direito. Vé-se, portanto, que de forma reflexa (ja que a
idéia inicial e injusta era extinguir a justica militar estadual), a Emenda
Constitucional 45 acabou descaracterizando a Justica Militar Estadual em seus
aspectos intrinsecos, como a permanente solenidade e a facilmente constatada
celeridade que sempre a distinguiu da justi¢a ordinaria (2005).

Assim, pertinentes sdo as manifestagdes do eminente Promotor Militar, j& que as
mudangas constitucionais, temerariamente, alteraram, no que concerne as Justi¢cas Militares
Estaduais, as caracteristicas singulares da legislagdo castrense que tinham a fundamental
participagdo do escabinato.

Contudo, em matéria de lei processual penal, o principio estabelecido ¢ de que ela tem
aplicagdo imediata, ou seja, ¢ aplicada aos processos em curso iniciados sob a égide da lei
anterior, passando entfio a regula-los daquele momento em diante. E a aplica¢io do principio
tempus regit actum, disposto no art. 2° da lei adjetiva comum, que reza: “A lei processual
penal aplicar-se-4 desde logo, sem prejuizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da
lei anterior”, sendo que, no seu art. 5°, 0 CPP Militar refere-se a este mesmo principio.

A respeito de tal modificacdo processual, como vimos, considerada de aplicagdo
imediata at¢ mesmo para os feitos em andamento, ja pululam outras davidas, como por
exemplo, sobre qual seria o 6rgdo recursal competente para as decisdes singulares proferidas
pelos Juizes de Direito, nas Auditorias Militares, haja vista que alguns autores consideram
que, de forma inequivoca, a inten¢do do legislador foi a de privilegiar os juizes togados, em
detrimento do escabinato.

Sobre tal aspecto, temos a opinido de ASSIS:
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Se o constituinte privilegiou os Juizes de Direito (magistrados togados)
para o julgamento dos crimes cometidos contra civis (critério que se afasta do
proprio conceito doutrinario de crime militar) — e ai restringiu a0 maximo o
escabinato do 1° grau, como poderdo os juizes militares dos tribunais (escabinato de
2° grau) julgar recursos em que a experiéncia da caserna ndo foi necessaria no juizo
a quo, mas sim, o indispensavel conhecimento juridico proprio dos juizes togados,
principalmente nos processos de jurisdi¢do civel? Ousamos dizer que na Justica
Militar Estadual, o escabinato, que era o ator principal, passou a ser mero
coadjuvante (ASSIS, 2005).

Oportuno, também, transcrevermos a opinido de Octdvio Augusto Simon de SOUZA,
Juiz Corregedor-Geral da Justica Militar e Vice-Presidente do Tribunal Militar do Estado do

Rio Grande do Sul:

Seria incabivel sustentar, como ja ouvi, que, visto o julgamento singular
por juiz togado, eventual recurso seria dirigido ao Tribunal de Justiga, tanto no civel
quanto no crime. Isso pode ser feito onde ndo ha Tribunal Militar, onde todos os
recursos sdo canalizados a Corte Estadual comum. Mas, havendo Tribunal Militar,
existindo carreira e concurso especificos para magistrados da Justica Militar e
previsdo de estrutura propria na Constitui¢do Estadual e no Codigo de Organizagdo
Judiciéria, tudo deve ser resolvido no ambito castrense, como Justiga Especial
constitucional que é (2005).

2.11 A COMPETENCIA CIVEL DA JUSTICA MILITAR ESTADUAL

Finda a abordagem de temas correlatos ao assunto proposto nesta monografia, os
quais sao necessarios para uma adequada compreensdo deste ensaio cientifico dentro do
contexto em que se apresenta, passaremos, agora, a dissertar sobre a competéncia civel da
Justica Militar Estadual, certamente a modificacdo mais significativa trazida pela Emenda
Constitucional n°. 45, que imprimiu nova redacdo ao paragrafo 4° do artigo 125 da
Constitui¢ao Federal.

Tal dispositivo da Constituicdo da Republica, com a nova redagdo, estabelece
competir a Justica Militar estadual, processar e julgar os militares dos Estados, nos crimes
militares definidos em lei e as acdes judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a
competéncia do juri quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a
perda do posto e da patente dos oficiais e da graduagdo das pragas.

Além de constitucionalizar a competéncia do Tribunal do Juri para o julgamento de

militares nos crimes dolosos contra a vida de civis, antes regulado por lei ordinaria, a
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novidade relacionada ao tema desta monografia estd na transferéncia da competéncia para
processar e julgar as ag¢des judiciais contra atos disciplinares militares, que antes eram de
competéncia das Varas Estaduais da Fazenda Publica, para a Justiga Militar Estadual.

Com esta possibilidade de julgamento das ac¢des judiciais contra atos disciplinares
militares, a Justiga Militar Estadual foi atribuida uma competéncia de natureza civil, o que
significa dizer que todas as acdes ordindrias, Habeas Corpus e o Mandado de Seguranga a
serem impetrados por militares estaduais, que visem atacar a legalidade de um ato disciplinar,
deverdo sé-las nas Auditorias Militares.

De outra banda, cabe ressaltar novamente que a ampliacdo desse poder ndo encontrou
correspondéncia no ambito da Justica Militar Federal, pois esta ndo foi atingida pela EC n°.
45, de sorte que no seio da Unido tais agdes continuardo a ser processadas e julgadas pela
Justiga Federal Comum, nos termos do artigo 109, incisos I e VIII, da Constituicdo Federal,
aspecto este que pode ser considerado incompreensivel, uma vez que coerente também seria
de se estender tal competéncia civel a Justiga Militar Federal.

Dito isso, a fim de que continuemos numa seqiiéncia légica no desenvolvimento de
nosso tema principal, que envolve o conceito de ato disciplinar, necessario se torna que,
preliminarmente, se conheca a defini¢do e que sejam perscrutados os elementos constitutivos
dos atos administrativos. Depois dessa empreitada, estar-se-4 mais apto a compreender o
contetido e a forma dos atos disciplinares, pois estes constituem uma espécie do género ato

administrativo.

2.11.1 Atos Administrativos - Conceito
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A Administragdo Publica realiza sua fung@o executiva por meio de atos juridicos que
recebem a denominagdo de atos administrativos, 0s quais, por sua natureza, conteudo e
forma, diferenciam-se dos que emanam do Legislativo e do Judiciario.

Neste passo, na definicdo de MEIRELLES, ato administrativo seria “toda
manifestagdo unilateral de vontade da Administracdo Publica que, agindo nessa qualidade,
tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos,
ou impor obriga¢des aos administrados ou a si propria” (2003, p.145).

Ja no entender de DI PIETRO, apos fazer demorada anélise de seus elementos, o ato
administrativo seria:

“[...] a declaragdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos juridicos
imediatos, com observancia de lei, sob regime juridico de direito publico e sujeita a controle
pelo Poder Judiciario” (2001, p. 181).

Numa visualizagdo mais geral possivel da matéria, pode-se dizer que ato
administrativo ¢ o ato juridico realizado pela Administragdo Publica, no exercicio de suas
fungdes. Ato juridico, por sua vez, ¢ todo aquele ato que tenha por fim imediato adquirir,
resguardar, transferir, modificar ou extinguir direitos, tendo seus pressupostos de validade
previstos no art. 104 do Codigo Civil Brasileiro (CCB), quais sejam: agente capaz, objeto
licito e forma prescrita ou ndo proibida por lei.

Além destes, dada a maior complexidade dos atos realizados pela administracao
publica, em razdo, principalmente de sua vinculagdo aos interesses indisponiveis da
coletividade, a estes pressupostos devem ser acrescidos mais dois, a saber: o motivo ¢ a
finalidade (COSTA, 2004).

O supracitado autor fundamenta tal posicao da seguinte forma:

No mundo juridico privado, desde que o ato seja praticado por agente capaz,
repouse num objeto licito e obedega a forma prevista ou ndo vedada pela lei, ndo ha
necessidade legal de se perquirir quais os motivos ou a finalidade que animaram o
agente para a sua pratica. J& no campo publicistico, maxime no ambito do Direito
Administrativo, a coisa transmuda-se completamente de figura. Ao ato realizado
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pelo poder publico ha de se perquirir sobre os motivos ¢ os fins que lhe deram
inspirac@o e dinamicidade (2004, p.88).

Feitas essas observagdes de carater geral, aliadas aquelas vistas quando do estudo do
Processo Administrativo Disciplinar, pode-se, agora, conceituar o ato disciplinar como o
comportamento interno da Administracao, no sentido formal e material, que, com observancia
da forma, do objeto e do motivo previstos em lei, € concretizado pela autoridade competente,
para aplicar uma sangao disciplinar ao subordinado faltoso, a fim de velar pela regularidade e

aperfeicoamento do servigo publico (COSTA, 2004, p.90).

2.11.2 Elementos do Ato Administrativo

De acordo com as consideragdes enfatizadas no item anterior, temos que o ato
administrativo ¢ ato juridico praticado pela administragdo publica, no sentido material e
formal, sendo que, para ser valido e eficaz, exigem-se daquele certos elementos ou requisitos.

Alguns autores, como Cretella Junior, Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Jos¢ Armando
da Costa preferem o vocabulo “elementos”, sendo que aquele primeiro define a anatomia do
ato administrativo como “o conjunto dos cinco elementos basicos constitutivos da
manifestagdo da vontade da Administragdo, ou seja, o agente, o objeto, a forma, o motivo € o
fim” (apud DI PIETRO, 2001, p. 187).

Outros, como Hely Lopes Meirelles, preferem referir-se a eles como requisitos,

salientando que,

a existéncia do agente capaz (que no contexto do Direito Administrativo se traduz
na competéncia para realizar o ato), objeto licito, forma prevista ou ndo proibida por
lei, além da devida motivagdo e finalidade, constituem a infra-estrutura do ato
administrativo, sem os quais este ndo se aperfeicoa e, conseqiientemente, ndo tera
condigdes de eficacia para produzir efeitos validos (2003, p. 146-147).

Destaque-se cada um desses elementos de per si:

2.11.2.1 Competéncia
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O requisito da competéncia, respaldando-se nos principios da legalidade, da
hierarquia, da descentralizagdo, da especialidade e da responsabilidade, constitui o ponto mais
fundamental para a validade do ato administrativo. Nenhum ato pode ser realizado,
validamente, sem que o agente disponha de poder legal para pratica-lo.

No magistério de MEIRELLES, entende-se por competéncia administrativa:

[...] o poder atribuido ao agente da Administragdo para o desempenho especifico de
suas funcdes, A competéncia resulta da lei e por ela ¢ delimitada. Todo ato emanado
de agente incompetente, ou realizado além do limite de que dispde a autoridade
incumbida de sua pratica ¢ invalido, por lhe faltar um elemento basico de sua
perfeicdo, qual seja o poder juridico para manifestar a vontade da Administragdo
(2003, p.147).

Com efeito, nenhum ato pode ser realizado sem competéncia, a qual deve estar
prevista em norma anterior. Nao se ¢ competente porque quer, mas porque a lei confere
atribui¢des e nos limites que ela mesmo delineia (COSTA, 2004).

A competéncia administrativa, sendo um requisito de ordem publica, € intransferivel e
improrrogavel pela vontade dos interessados. Pode, entretanto, ser delegada e avocada, desde

que o permitam as normas reguladoras da Administragao.

2.11.2.2 Objeto

Trata-se do elemento que define o contetdo do ato administrativo, o qual, como ¢
sabido, tem por objeto a criagdo, a modificacdo, a desconstituicao e a declaracao de situacdes
juridicas concernentes a pessoas, coisas ou atividades sujeitas a acao do Poder Publico. Nesse
sentido o objeto identifica-se com o conteudo do ato, através do qual a Administracao
manifesta o seu poder e a sua vontade, ou atesta simplesmente situagdes preexistentes.

Cabe salientar que tal objeto pode ser vinculado ou discriciondrio. No primeiro caso, o
efeito juridico do ato ja estd prévia e rigorosamente definido em lei, ndo podendo a
administracao se afastar dele, sob pena de, na hipdtese de extravasamento, tornar o ato

suscetivel de anulacdo. No segundo caso, o objeto serd determinavel pela autoridade, dentro
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do regramento contornado pela lei, constituindo essa liberdade opcional o mérito
administrativo.

Nao se pode, pois, em tal elemento, substituir o critério da Administragdo pelo
pronunciamento do Judiciario, porque isto importaria revisdo do mérito administrativo, por
uma simples mudanca de juizo subjetivo - do administrador pelo do juiz — sem qualquer
fundamento em lei (COSTA, 2004).

Por outro lado, a sempre festejada administrativista DI PIETRO aduz, ainda, que o
objeto do ato administrativo, além de vincular-se aos permissivos legais, deve obviamente ser
licito (conforme a lei), certo (definido quando ao destinatario), e moral (em consonancia com

os padrdes comuns de comportamento, aceitos como corretos, justos e éticos) (2001).

2.11.2.3 Forma
Partindo-se da idéia de elemento do ato administrativo como condic¢ao de existéncia e
validade do ato, ndo ha duvida de que a inobservancia das formalidades que precedem o ato ¢

o sucedem, desde que estabelecidas em lei, determinam a sua invalidade.

Sobre tal elemento MEIRELLES salienta que:

O revestimento exteriorizador do ato administrativo constitui requisito
vinculado e imprescindivel a sua perfeicdo. Enquanto a vontade dos particulares
pode manifestar-se livremente, a da Administracdo exige procedimentos especiais e
forma legal para que se expresse validamente. Dai podermos afirmar que, se no
Direito Privado a liberdade da forma do ato juridico € regra, no direito publico €
excegdo (2003, p.148).

E compreende-se essa exigéncia pela necessidade que tem o ato administrativo de ser
contrastado com a lei e aferido, freqlientemente, pela propria Administragao e até pelo
Judiciario, para verificar se foi ele editado de modo adequado aos seus legitimos fins.

A inexisténcia da forma induz a inexisténcia do ato administrativo. A forma normal do
ato de administragdo ¢ a escrita, embora atos existam consubstanciados em ordens verbais e
até mesmo em sinais convencionais, como ocorre com as instru¢des momentaneas de superior

a inferior hierarquico, com as determinacdes de policia em casos de urgéncia, ¢ com a
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sinalizacdo do transito. O que convém fixar ¢ que s6 se admite o ato administrativo nao
escrito em casos de urgéncia, de transitoriedade da manifestagdo da vontade administrativa ou
de irrelevancia do assunto para a Administragdo. Nas demais hipdteses, ¢ de rigor o ato
escrito em forma legal, sem o que se expora a invalidade.

Dissertando a respeito da distingdo entre a forma do ato e seu procedimento

administrativo, DI PIETRO afirma que:

A forma ¢é o revestimento material do ato; ao passo que o procedimento é o conjunto
de operacdes exigidas para a sua perfeicdo, sendo que, a inobservancia, tanto de
uma quanto de outra, produzem o mesmo resultado, ou seja, a ilicitude daquele.
Assim, se a lei exige processo disciplinar para a demissdo de um funcionario, a falta
ou vicio naquele invalida a demissdo, ainda que esta estivesse correta, quando
isoladamente considerada (2001, p. 192).

Vé-se, pois, que a inobservancia da forma vicia substancialmente o ato, tornando-o

passivel de invalidacao, desde que necessaria a sua perfei¢ao e eficacia.

2.11.2.4 Motivo

O motivo ¢ o pressuposto de fato e de direito que determina ou autoriza a realizacao
do ato administrativo. O motivo, como elemento integrante da perfeicdo do ato pode vir
expresso em lei, como pode ser deixado ao critério do administrador.

No primeiro caso sera um elemento vinculado; no segundo, discricionario quanto a
sua existéncia e valoragdo, embora COSTA se refira que, a rigor, ndo existe ato
discricionario, e sim alguns topicos de flexibilidade deixados ao administrador publico pela
propria lei, em licenga expressa ou implicita (2004).

Alguns administrativistas empregam como sindnimas as palavras "motivo" e "causa"
do ato administrativo. Todavia, a terminologia mais moderna recomenda o vocdbulo "motivo"
do ato administrativo, para evitar confusdo com a "causa" dos atos juridicos do direito
privado, onde essa expressdao tem sentido diverso do que lhe ¢ dado no direito publico

(MEIRELLES, 2003).
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A motivagdo, ou seja, a exposi¢do de motivos, seria dispensdvel nos atos
discricionarios, tornando-se essencial apenas nos atos vinculados, hipotese em que o agente
da Administragdo estaria obrigado a fazé-la, sem o que o ato seria invalido ou, pelo menos,
invalidavel, por auséncia da respectiva motivagao.

Esta opinido ndo ¢ compartilhada por DI PIETRO, para quem:

a motivacdo ¢, em regra, necessaria, seja para os atos vinculados, seja para os atos
discriciondrios, pois constitui garantia de legalidade, que tanto diz respeito ao
interessado como a propria Administragdo Publica; a motivacdo ¢ que permite a
verificagdo, a qualquer momento, da legalidade do ato, at¢ mesmo pelos demais
Poderes do Estado (2001, p.195).

Nao obstante as duas opinides serem respeitaveis, nos posicionamos em conformidade

com o pensamento da insigne autora supramencionada.

2.11.2.5 Finalidade

Constitui o elemento mais significante do ato administrativo, eis que a finalidade ¢ a
razdo e o fundamento da propria existéncia da administragdo publica, cujos atos hdo de se
dirigir sempre para um fim publico, sendo nulos quando satisfizerem pretensoes
descoincidentes do interesse coletivo.

Segundo MEIRELLES, a finalidade do ato administrativo é aquela que a lei indica
explicita ou implicitamente, ndo cabendo ao administrador escolher outra, ou substituir a
indicada na norma administrativa, ainda que ambas colimem fins publicos. Neste particular,
nada resta para escolha do administrador, que fica vinculado integralmente a vontade
legislativa (2003).

A alteracdo da finalidade expressa na norma legal, ou implicita no ordenamento da
Administragdo, caracteriza o desvio de poder, que rende ensejo a invalida¢ao do ato, por lhe

faltar um elemento primacial em sua formacgao: o fim publico desejado pelo legislador.

Nesse diapasdo, COSTA observa que:

O bem comum da coletividade ¢ a finalidade inafastavel de toda atividade
do Estado. Por conseguinte, a finalidade constitui elemento sempre vinculado do ato
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administrativo. Ndo se admite, em hipétese alguma, transigéncia em detrimento
desse desiderato, o qual deve prevalecer até mesmo quando a lei, a esse respeito,
seja silente, obscura ou ambigua. E passivel de anulagio o ato administrativo
editado em dissonancia com essa teleologia (2004, p. 101).

Finalizamos, neste ponto, a exposi¢ao dos cinco elementos que compdem os atos
administrativos e, de pronto dissertaremos, ainda que de forma breve, acerca das
caracteristicas peculiares dos atos administrativos disciplinares, que como ja referido,
constituem espécie daqueles, ndo olvidando, contudo, de correlacionarmos tais elementos

com as especificidades da matéria disciplinar.

2.12 ATO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR MILITAR

O ato administrativo disciplinar se consubstancia como o mais importante e mais
destacado instituto do regime disciplinar, revelando-se mesmo como a viga mestra dessa
secdo do Direito Administrativo. Para sua formalizagdo e aperfeicoamento, converge toda a
esséncia ndo s6 do Direito Disciplinar, do Administrativo e de outros ramos do Direito que
lhe sdo correlatos, incluindo-se evidentemente os atinentes principios constitucionais
normativos.

Sem pretender voltar & questao que ja ventilamos em passagem anterior, € notorio que
os militares sdo servidores publicos especiais. Como ja discorremos, o proprio papel
institucional dessa categoria de servidores impde-lhe trato diferenciado, pois, como
registramos acima, se dos servidores publicos civis espera-se a regularidade e o
aperfeicoamento dos servicos, a probidade e vinculagdo a moralidade, dos militares espera-se,
além de tudo isso, que sacrifique a sua propria vida se necessario, conforme expresso no
solene juramento que prestam ao serem nomeados.

Também conforme ja expusemos, e utilizando as palavras de MARTINS:

“[...] os valores regentes da caserna sdo especiais e especificos, ¢ se a disciplina ¢ a

hierarquia sdo qualificadas, resulta que o Direito Administrativo Disciplinar aplicavel aos
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militares ndo pode ser, a evidéncia, o mesmo aplicado aos civis, dadas as especificidades
aludidas” (1996, p. 63).

Verifica-se, portanto, que a transgressao disciplinar militar € tipo de violagdo que so
se concebe se praticada por servidor publico militar, cuja previsdo so6 ¢ localizdvel nos
regulamentos disciplinares das Corporagdes.

A apuracdo acerca da existéncia e responsabilidades destes atos transgressionais
pressupde o devido processo legal, culminando com a absolvi¢do ou a san¢do administrativo-
disciplinar, formalizada por meio de um ato administrativo militar, conceituado por Antonio
Pereira Duarte, como “todo aquele proveniente da Administracdo Militar e que cria, modifica,
extingue situagdo juridica em relagdo a servidor militar ou aos proprios orgdos dela
integrantes (apud MARTINS, 1996, p. 64).

Especificando tal ato para a seara disciplinar, temos os autores BATISTA &
REZENDE, que conceituam o ato disciplinar militar como “a manifestacdo unilateral de
vontade da Administragdo Militar que, agindo nessa qualidade e objetivando manter a ordem
que convém ao regular funcionamento de sua organizagdo, impde obrigacdes aos seus
servidores, modifica, extingue ou declara direitos” (2005).

Ja no sentir de Jorge César de Assis, “atos disciplinares militares” € expressdo mais
ampla do que “puni¢des disciplinares aplicadas aos militares”, isto porque estas, as punicdes,
serdo sempre aplicadas por meio de atos disciplinares, os quais, antes de qualquer coisa sao
atos administrativos, e como tal devem ser tratados. E pelo ato disciplinar que se aplica a
punicdo disciplinar que esta previamente prevista nos regulamentos disciplinares militares
(2005).

Lembramos que a expressdo “ato disciplinar”, embora seja comumente associada a
idéia de punigdo, também pode qualificar um ato positivo da administracdo em face de seus

servidores, como ocorre com a recompensa disciplinar, que ¢ um exemplo de sangdo positiva.
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Por fim, mister citar que as diversas espécies de atos disciplinares, que estardo sujeitos
a questionamentos na Justica Militar dos Estados, podem ser encontradas nos respectivos

Regulamentos Disciplinares das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares.
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2.12.1 Elementos dos Atos Administrativos Disciplinares

Sendo o ato disciplinar, como ja se disse varias vezes, uma espécie de ato
administrativo, a presenca dos elementos em sua composi¢do ¢ um imperativo que decorre
nao s6 da boa doutrina como também do nosso proprio direito escrito.

Assim concebido, o ato administrativo disciplinar tera que ser lavrado por autoridade
hierarquica competente, em obediéncia ao objeto, a forma e ao motivo previstos em lei, bem

como deve ter por finalidade a normalidade e o aperfeigoamento do servigo publico.

2.12.1.1 Competéncia

Tendo em vista que a competéncia ¢ um elemento sempre vinculado, devera ser ela
definida em lei. Razdo por que todos os regimes disciplinares, de forma expressa, trazem
regras sobre a competéncia para a imposi¢ao de pena disciplinar.

O Decreto n°. 43.245, de 19 de julho de 2004 (Regulamento Disciplinar da Brigada
Militar), no Capitulo I do Titulo IV (art. 19 ao art. 24), regula as regras de competéncia para a
aplicagdo das sancdes disciplinares aos integrantes da Brigada Militar, explicitando que tal
competéncia ¢ inerente ao posto, cargo ou fung¢ao.

O art. 20, por sua vez, elenca as autoridades e suas respectivas amplitudes de
competéncia:

Art. 20 - S8o autoridades competentes para aplicar sangdo disciplinar:

I - O Governador do Estado a todos os Militares Estaduais sujeitos a este
Regulamento;

II - O Chefe da Casa Militar aos que estiverem sob suas ordens;

II - O Comandante-Geral e o Subcomandante-Geral da Brigada Militar a todos os
Militares Estaduais sujeitos a este Regulamento, exceto o Chefe da Casa Militar e
aqueles que servirem sob as ordens deste;

IV - O Chefe do Estado Maior da Brigada Militar aos que estiverem sob suas
ordens;

V - O Corregedor-Geral, o Comandante do Comando do Corpo de Bombeiros, os
Comandantes dos Comandos Regionais de Policia Ostensiva, os Comandantes dos
Comandos Regionais de Bombeiros, o Comandante do Comando dos orgdos de
Policia Militar Especiais e os Diretores aos que estiverem sob suas ordens ou
integrantes das OPM subordinadas;

VI - O Ajudante-Geral, os Comandantes ¢ Subcomandantes de orgaos Policiais
Militares, os Chefes de Assessorias, Se¢do, Centros e Divisdes, € os Comandantes
de Subunidades aos que estiverem sob seu comando, chefia ou diregéo.

VII - Os Comandantes de Pelotdes Destacados, aos que servirem sob suas ordens.
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A proposito da competéncia para conhecer e aplicar a sangdo disciplinar militar,
MARTINS adverte que a Constituicdo Federal, no art. 5°, inciso LIII, ao dispor que “ninguém
sera processado sem sentenciado sendo pela autoridade competente”, estendeu para o
processo administrativo disciplinar e, por decorréncia, para o militar, o principio do juiz
natural, denominado pelo referido autor de “principio da autoridade julgadora

natural” (1996).

2.12.1.2 Objeto
O objeto do ato disciplinar € a pena ou san¢g@o administrativa imposta, sendo que estas

estdo arroladas no art 9° do RDBM:

Art. 9° - As sangdes disciplinares aplicaveis aos Militares Estaduais, nos termos dos
artigos precedentes, sdo:

I - adverténcia;

IT - repreensao;

IIT - detencdo;

IV - prisdo;

V - licenciamento a bem da disciplina;

VI - exclusdo a bem da disciplina.

Em regra, o objeto do ato punitivo ¢ discricionario, principalmente no seu aspecto
quantitativo, em que a escolha ¢ deixada ao exame da oportunidade e da conveniéncia da
administracdo. As penas mais graves, tais como o licenciamento a bem da disciplina e a
exclusdio a bem da disciplina, embora ndo sejam totalmente vinculadas, sio menos
discricionarias, estando os seus aplicadores mais aferrados aos termos da lei (COSTA, 2004,
p.103).

Os casos passiveis dessas penalidades estdo, de um modo geral, previstos com certo
rigor pelos regimes disciplinares, o que se justifica pelo fato de que, tratando-se de sangdes
mais severas, previne-se o legislador contra os possiveis abusos das autoridades

administrativas.
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2.12.1.3 Motivo

O motivo do ato punitivo sdo as razdes de fato e de direito que ensejam a aplicagdo da
sangdo disciplinar. E a falta, a transgressdo cometida pelo funcionario.

Motivar o ato administrativo punitivo nada mais ¢ do que estabelecer a correlagdo
entre as provas produzidas e debatidas nos autos e a conseqiiéncia de tal discussdo: a decisao
administrativa disciplinar militar (MARTINS, 1996).

Em verdade, tal decisdo veiculada pela sentenga administrativa, ¢ fruto da relagdo
entre os atos da acusagdo (tese) e da defesa (antitese), culminando na decisdo (sintese).

Em razdo de ndo haver no Direito Disciplinar uma absoluta correspondéncia entre a
falta cometida e a sang¢@o imposta, conclui-se que o motivo do ato disciplinar é sempre dotado
de alguma parcela de discricionariedade. Se bem que, para limitar tal discricdo, deva haver
uma relagcdo de proporcionalidade entre o comportamento faltoso do servidor e a pena
imposta, a menos que se pretenda por em risco a validez do ato punitivo.

Esta relacdo de proporcionalidade entre a conduta transgressional e a puni¢do imposta,

no caso da Brigada Militar, vem expressamente prevista no art. 37 do RDBM:

§ 1° A aplicacdo da san¢@o disciplinar sera proporcional a gravidade da transgressao
cometida, e ndo justificada, dentro dos seguintes limites:

De outra banda, em respeito a exigéncia de que ndo basta ao aplicador, no processo
administrativo disciplinar militar, a mera especificacdo dos dispositivos em que enquadra o
acusado, sendo necessario que fique demonstrado como chegou aquela decisio, o RDBM

traz, no seu art. 38, o seguinte:

Art. 38 - O enquadramento disciplinar ¢ a descricdo da transgressdo cometida, dele
devendo constar, resumidamente, o seguinte:

I - descri¢do da a¢do ou omissdo que caracteriza a transgressao;

II - indicagdo da transgressao disciplinar;

III - as causas de justificag@o ou das circunstancias atenuantes e agravantes;

IV - alegagdes de defesa;

V - decisdo da autoridade aplicando a sangéo;

VI - assinatura da autoridade.
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Vé-se, pois, que a sentenca administrativa disciplinar deve corresponder, por simetria
processual, a sentenga no processo penal, contendo trés partes: relatério, fundamentagdo e
decisdo da autoridade. No relatorio sera procedido um breve relato dos principais eventos da
portaria acusatoria, da instrucdo probatoria e das razdes de defesa; na fundamentagdo sera
descrita a operagao mental desenvolvida para a formagdo da convicgdo sobre o mérito da
questdo; por derradeiro, na parte final a autoridade explicitara sua decisdo, procedendo, ou

ndo, ao enquadramento, segundo a responsabilidade, ou ndo, do acusado.

2.12.1.4 Forma

Como ja examinado em linhas atrds, o ato administrativo €, em regra, formal, nio
fugindo o ato disciplinar desse formalismo, que seria o elemento exteriorizador daquele.

Deve sempre ser escrito, exceto quando se trate da sancdo de adverténcia verbal,
quando admitida pelo respectivo regime disciplinar. Este ndo ¢ o caso do atual Regulamento
Disciplinar da Corporagdo Rio-Grandense (Decreto n°. 43245, de 19 de julho de 2004), o qual
prevé, no seu art. 10, que a adverténcia serd publicada em Boletim, com o conseqiiente
registro nos assentamentos individuais do transgressor da adverténcia.

Todavia, anteriormente ao ato disciplinar propriamente dito, necessario a existéncia do
competente Processo Administrativo Disciplinar Militar (PADM), que da sustentagdo aquele
e cuja forma se encontra prevista, também, no RDBM, tendo inicio com o documento que
relate o fato tido, em tese, como transgressdo disciplinar, sendo seguido pela contradita do
acusado e, por fim, pela decisdo de mérito da autoridade competente.

E de bom alvitre lembrar, ainda, a existéncia de duas outras espécies de processos
administrativos disciplinares, sobre os quais ja tivemos a oportunidade de nos referir, quais
sejam, o Conselho de Justificagdo ¢ o Conselho de Disciplina, que exigem, além de um maior

formalismo, uma defesa técnica, patrocinada por profissional habilitado.
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2.12.1.5 Finalidade

Por ultimo, tem-se o quinto elemento do ato disciplinar. A finalidade é sempre
vinculada, eis que ndo se entende como valido um ato punitivo que ndo tenha sido editado
com a finalidade de se preservar a disciplina e a regularidade do servigo publico.

Na Brigada Militar, as finalidades das sangdes disciplinares vém expressamente

dispostas no art. 9° do RDBM:

§ 1° - As sangodes disciplinares tém funcdo educativa e visam a preservacdo da
disciplina em beneficio do punido, da coletividade a que ele pertence e também a
garantia da eficiéncia na prestacdo dos servigos.

Finalizando tal exposicdo de elementos dos atos disciplinares militares, depreende-se
que a ocorréncia de certas anomalias na apuragdo ou na aplicacdo daqueles, infringindo
algum dos requisitos essenciais de sua composi¢do, vulneram substancialmente a sua
validade, bastando que um daqueles elementos esteja eivado de incorregdo para que o ato se
torne passivel de ser considerado como invalido.

Os defeitos dos atos disciplinares militares, assim como os de natureza civil, podem se
alocar no aspecto relacionado com a competéncia de quem o editou, ou referir-se a sua forma,
finalidade, ao seu objeto ou motivo, e, ainda a falta de razoabilidade ou proporcionalidade.
Havendo a suspeitas sobre a validez da puni¢do disciplinar, o ato podera ser levado a

apreciacdo do Poder Judiciario, assunto que serd abordado a partir de agora.

2.13 CONTROLE JUDICIAL MILITAR SOBRE OS ATOS DISCIPLINARES
MILITARES

No nosso sistema de jurisdicdo judicial tinica, consagrado pelo preceito disposto no
art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal, que proibe a lei de excluir da apreciagdo do

Poder Judiciario qualquer lesdo ou ameaga a direito, individual ou coletivo, a Justica tem a
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faculdade de julgar todo ato de administragdo praticado por agente de qualquer dos 6rgaos ou
Poderes de Estado.

De nada adiantaria sujeitar-se a administragao publica a lei se seus atos ndo pudessem
ser controlados por um 6rgao externo dotado com as garantias de imparcialidade necessaria
para apreciar e invalidar os atos ilicitos praticados pela referida administragdo (DI PIETRO,
2001).

O controle do Judiciario, que juntamente com o principio da legalidade, constitui um
dos fundamentos em que repousa o Estado Democratico de Direito, na opinido de
MEIRELLES (2003), DI PIETRO (2001), ASSIS (2001b), limita-se apenas ao controle da
legalidade e legitimidade do ato impugnado, sendo-lhe vedado pronunciar-se sobre a
conveniéncia, oportunidade ou eficiéncia do ato em exame, ou seja, sobre o mérito
administrativo.

No entendimento de Hely Lopes MEIRELLES, legalidade ¢ “a conformidade do ato
com a norma que o rege; legitimidade é a conformidade do ato com os principios basicos da
Administragdo Publica, em especial: os de interesse publico, moralidade, finalidade e
razoabilidade - principios indissocidveis de toda administragdo publica” (2003, p. 678).

Esse entendimento é confirmado pela orientagdo do STF, ao julgar que:

"A legalidade do ato administrativo, cujo controle cabe ao Poder Judiciario,
compreende ndo s6 a competéncia para a pratica do ato e de suas formalidade
extrinsecas, como também os seus requisitos substanciais, 0s seus motivos, os seus
pressupostos de direito e de fato, desde que tais elementos sejam definidos em lei
como vinculadores do ato administrativo (STF, RDA 42/227).

Em sentido contrario a opinido dos trés autores supracitados, registramos o ponto de
vista de MARTINS, que considera odiosa a ndo-manifestacdo do Poder Judicidrio na questio
de mérito do ato administrativo disciplinar militar, pois tal entendimento estimulou e ainda
estimularia a impunidade, o abuso de autoridade, o desprezo pela lei e a vinganga privada no
universo disciplinar militar. Alega, ainda, tal autor, que as eventuais duvidas quanto a

possibilidade do Poder Judicidrio conhecer do mérito dos atos administrativos disciplinares
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militares, se dissiparam pelo que dispde o art. 5° XXXV da vigente Carta Magna, ja exposto
no inicio deste subitem (1996).

Com todo o respeito merecido pelo insigne autor, preferimos adotar a posi¢ao
dominante na doutrina, ou seja, de que o Judicidrio ndo deve adentrar no mérito da punicao
disciplinar militar, sob pena de se inviabilizar o sistema mantenedor das Forcas Armadas e
das Policias e Corpos de Bombeiros Militares.

Em sintese, permitido ¢ ao Poder Judicidrio examinar o processo disciplinar para
verificar se a san¢do imposta ¢ legitima e se a apuracdo da infragdo atendeu ao devido
procedimento legal. Essa verificacdo importa em conhecer os motivos da punigdo e saber se
foram atendidas as formalidades procedimentais essenciais, notadamente a oportunidade de
defesa ao acusado e a contengdo do colegiado processante e da autoridade julgadora nos
limites de sua competéncia funcional, isto sem tolher o discricionarismo da Administracdo
quanto a escolha da sang¢do aplicavel dentre as consignadas na lei ou regulamento do servigo,
a graduacdo quantitativa da sang@o e a conveniéncia ou oportunidade de sua imposi¢do
(BATISTA & REZENDE, 2005).

Segundo nos ensina Celso Bandeira de Mello, mesmo no universo dos atos
discricionarios:

Para ter-se como liso o ato, ndo basta que o agente alegue que operou no
exercicio de discri¢do, isto €, dentro do campo, de alternativas que a lei lhe abria. O
Juiz podera, a instancias da parte e em face da argumentacdo por ela desenvolvida,
verificar, em exame de razoabilidade, se o comportamento administrativamente
adotado, inobstante contido dentro das possibilidades em abstrato abertas pela lei,
revelou-se inconcreto, respeitoso das circunstincias do caso e deferente para com a
finalidade da norma aplicada. Por outro lado, o que se nega ao Judiciario é o poder
de substituir ou modificar penalidade disciplinar a pretexto de fazer justiga, pois, ou
a puni¢do ¢ legal e deve ser confirmada, ou ¢ ilegal e ha que ser anulada;
inadmissivel ¢ a substituicao da discricionariedade legitima do administrador por
arbitrio ilegitimo do Juiz (apud MARTINS, 1996, 186).

Verificamos, entdo, que a sang¢ao disciplinar militar, espécie do qual € género a san¢do
administrativa, inobstante a identidade ontolégica com a san¢do penal, possui natureza
juridica diversa, decorrente de trés atributos indissocidveis dessa manifestacdo estatal, quais

sejam: a) as prerrogativas do exercicio da func¢do militar, baseada em principios de hierarquia
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e disciplina; b) o regime juridico a que esta submetida direito administrativo sancionador; e c)
a relacdo de especial sujeicdo que se estabelece entre o Estado e o servidor militar,

destinatario da puni¢ao disciplinar.

2.13.1 Meios de Controle

Os meios de controle judiciario ou judicial dos atos administrativos de qualquer dos
Poderes sdo as vias processuais de procedimento ordinario, sumario ou especial de que dispoe
o titular do direito lesado ou ameagado de lesdo, para obter a anulacdo do ato ilegal contra a
Administragdo Publica.

Com o advento da Emenda Constitucional n° 45, com o conseqiiente acréscimo da
competéncia da Justica Castrense Estadual para julgamento das agdes contra atos punitivos
disciplinares, de natureza civel, a Primeira Instancia desta Justica Militar, que ndo tinha
competéncia para apreciar Mandado de Seguranca ¢ Habeas Corpus, agora passa a té-las,
sendo importante consignar a essencial manifestagdo do Ministério Publico naquelas agdes
constitucionais (ROTH, 2005).

Nesta mesma linha de raciocinio, o Juiz-Corregedor da Justica Militar Estadual,
Octavio Augusto Simon de SOUZA, expandindo ainda mais o leque de possibilidades,
considera que o controle jurisdicional das punigdes disciplinares ndo envolve apenas Habeas
Corpus e Mandados de Seguranga, havendo, também, a hipdtese das a¢des ordindrias para
suspensao ou anulacdo de atos punitivos, entendendo, todavia, que nao se pode julgar pedidos
referentes a indenizagdes, reformas, etc. (2005).

Deste modo, baseado no art. 5° inciso XXXV, da Constituicdo, que serve de
fundamento para o direito de a¢do ou de excegdo contra lesdo ou ameaca a direito, os
policiais-militares podem utilizar os remédios juridicos do Mandado de Seguranca e do
Habeas Corpus, bem como ingressar com uma a¢do ordinaria para impugnar os atos da

Administragdo Militar.



66

2.13.1.1 Habeas Corpus

Na Constituicdo atual, estd previsto no inciso LXVIII do art. 5° “conceder-se-a
habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coagdo
em sua liberdade de locomogdo, por ilegalidade ou abuso de poder”. S6 ndo ¢ cabivel “em
relacdo a puni¢des disciplinares militares™ (art. 142, §2°).

Sabendo-se que o Habeas Corpus se destina a prote¢do do status libertatis do
individuo, a expressdo excepcionada, quando fala das transgressdes disciplinares, estd se
referindo as apenadas com prisdo ou detengdo, por serem as unicas que representam privagao
de liberdade, enquanto as penas de adverténcia, repreensdao e licenciamento a bem da
disciplina ndo t€m esse carater restritivo da liberdade.

Tal vedacdo do Habeas Corpus em matéria disciplinar militar ndo ¢ compreendida por

MARTINS, que preleciona:

Nao compreendemos a razdo da necessidade de vedar-se o habeas corpus
em matéria disciplinar militar a pretexto da necessidade de manuten¢do da
hierarquia e da disciplina. Se ha algo que, em si mesmo, perturba seriamente os
postulados de hierarquia e disciplina de uma instituicdo militar, por certo ¢ a
ilegalidade e o abuso de poder, jamais o pronunciamento do Poder Judiciério, que,
devidamente fundamentado, vem pdr cobro a desordem e aos desmandos que por
vezes se perpetram, também, nas Instituicdes Militares (1996, p.191).

Inobstante tal entendimento, entendemos que a referida vedacao ao Habeas Corpus ¢
relativa, uma vez que, diante de uma punigao restritiva da liberdade, aplicada por autoridade
incompetente ou por fato que, em tese, ndo configure transgressao disciplinar, poderda o
militar impetrar o “remédio herdico”, fazendo jus ao provimento adequado.

Assim, a impossibilidade do Habeas Corpus, na esfera castrense, adstringe-se ao
mérito da punicao disciplinar, posi¢cao que € corroborada no lapidar acordao de n® 10089, da
1* Camara Criminal do Tribunal de Justica de Santa Catarina, em que foi relator o eminente

Desembargador Claudio Marques, ficando ementado que:

Nao cabe habeas corpus em relagdo a punigdes disciplinares militares; mas
compete ao Judiciario, sem apreciar a justi¢a ou injustica da punig¢do, examinar a
inconstitucionalidade ou ilegalidade do ato, especialmente quando implique
restrigdo a liberdade individual, quando se apreciara nos limites da jurisdi¢ao penal
militar (apud ASSIS, 2001).
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Referindo-se a tal limitagdo constitucional do Habeas Corpus em relagdes a punigoes

disciplinares militares, no mesmo sentido, ROTH assevera que:

Todavia, em que pese a referida proibigdo, certo é que o Remédio Herdico sempre
sera cabivel se houver ilegalidade na punigdo disciplinar, questdo esta que deve ser
aferida caso a caso, como sempre serd possivel submeter a puni¢do disciplinar a
apreciagdo do Poder Judiciario, garantia essa que decorre do mandamento
constitucional de que ‘a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaga a direito’ (art. 50, inciso, XXXV, da CF) (2005).

Finalizando, cabe dizer que o Habeas Corpus nao requer maiores formalidades e
poderd ser impetrado por qualquer pessoa, mesmo pelo militar em nome préprio ou de
terceiro, independentemente de advogado, embora curial que a propositura seja feita por
intermédio de advogado, com muito mais conhecimento técnico e juridico necessario a

exposi¢ao do remédio juridico postulado.

2.13.1.2 Mandado de Seguranca

Mandado de Seguranga ¢ o meio constitucional (art. 5°, inciso LXIX), regulado pela
Lei n° 1533, de 31 de dezembro de 1951, posto a disposi¢ao de toda pessoa fisica ou juridica,
orgdo com capacidade processual, ou universalidade reconhecida por lei para proteger direito
individual préprio, liquido e certo, ndo amparado por Habeas Corpus ou Habeas Data, lesado
ou ameagado de lesdo por ato de qualquer autoridade, praticado com ilegalidade ou abuso de
poder.

Tem como pressupostos especificos o ato de autoridade, ilegalidade ou abuso de
poder, lesdo ou ameaga de lesdo e direito liquido e certo ndo amparado por Habeas Corpus ou
Habeas Data.

Considera-se ato de autoridade todo aquele que for praticado por pessoa investida de
uma parcela de poder publico, tanto da administracdo direta quanto da indireta. Os atos
administrativos sdo ilegais e, por isso, constituem abuso de poder, por vicios quanto ao
sujeito, objeto, ao motivo, a finalidade e a forma, elementos ja vistos anteriormente de forma

escorreita. O terceiro pressuposto ¢ a lesdo ou ameaca de lesdo, o que permite inferir que o
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Mandado de Seguranca pode ser repressivo ou preventivo. Finalmente, temos o direito
liquido e certo, cujo entendimento hoje é pacifico no sentido de que a liquidez e certeza
referem-se aos fatos, isto é, sdo direitos comprovados de plano, juntamente com a peticdo

inicial (DI PIETRO, 2001).

2.13.1.3 Acdo Ordinadria

Previstas no Cédigo de Processo Civil, as a¢des ordinarias poderdo ser utilizadas na
Justiga Militar Estadual contra atos disciplinares militares quando o caso concreto nao
recomendar o Habeas Corpus, tampouco a impetragdo do competente Mandado de Seguranca.

Tal hipotese ocorre quando os fatos a serem contraditados ndo estiverem
suficientemente comprovados de plano, o que afastaria, em tese, a possibilidade do remédio
juridico do Mandado de Seguranga, de rito especial e prazo exiguo, eis que seria necessaria
uma dilagdo probatoria para a verificagdo daqueles, o que s6 seria possivel durante a
instrugdo da agdo ordinaria, mediante a oitiva de testemunhas, apresentagdo de provas
periciais, pedidos de informagdes, etc.

Cumpre ressaltar, desde ja, tratar-se de competéncia absoluta, por envolver a matéria
“ato disciplinar militar”, de sorte que o ajuizamento da acdo, seu processo ¢ julgamento
perante juizo absolutamente incompetente causam a extin¢do do feito sem a analise do mérito
(artigo 267, inciso IV, do Codigo de Processo Civil).

Diante do breve estudo das referidas acdes mandamentais ¢ ordinarias, demonstramos
que o controle jurisdicional da san¢do disciplinar, submetido a cogni¢do sumaria que antecipa
os efeitos da tutela de mérito, somente podera declarar o eventual vicio de legalidade, diante
de uma matéria probatéria, consistente e pré-constituida, capaz por si so de ilidir a presungao
de legitimidade e os preceitos de hierarquia e disciplina do qual se reveste a manifestagao

sancionadora dessa espécie.
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2.14 A NOVA JUSTICA MILITAR ESTADUAL

Como ja referenciado em abordagem anterior, a Emenda Constitucional n°. 45, editada
em 8 de dezembro de 2004, em vigor desde 1° de janeiro de 2005, além de diversas outras
modifica¢des na estrutura ¢ funcionamento do Poder Judiciario, imprimiu nova redacdo ao
paragrafo 4° do art. 125 da Constitui¢ao Federal, que juntamente com o paragrafo 5°, tratam

da competéncia das Justicas Militares dos Estados, a saber:

§ 30t

§ 40 Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados,
nos crimes militares definidos em lei e as a¢les civis contra atos disciplinares
militares, ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for civil, cabendo ao
tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais ¢ da
graduagdo das pragas.

§ So Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar,
singularmente, os crimes militares cometidos contra civis e as acdes judiciais contra
os atos disciplinares militares, cabendo aos Conselhos de Justiga, sob a presidéncia
de juiz de direito, processar e julgar os demais crimes militares.

Observa-se, de imediato, que o constituinte derivado acrescentou o §5° ao art. 125 da
Constituicdo Federal, trazendo, em tal dispositivo, substanciais inovagdes para a Justiga
Militar Estadual e inserindo, além da tradicional competéncia criminal, a competéncia civel
especializada nas agdes civis contra atos disciplinares militares, as quais, até entdo, estavam
sob o manto da Justiga Comum, cindindo, ainda, a competéncia do 6rgdo jurisdicional de
primeiro grau, atribuindo matéria de competéncia dos orgdos colegiados (Conselhos de
Justi¢a) e matéria de competéncia do juiz singular ou monocratico.

Essa nova atribui¢do da Justica Militar estadual, inusitadamente, algou-lhe a uma
competéncia de natureza hibrida, porque, ao dar a ela a incumbéncia de julgar atos
administrativos de natureza punitivo-disciplinar, retirou a Emenda Constitucional ora
comentada, uma competéncia até entdo adstrita as Varas de Fazenda Publica nos Estados, de
jurisdi¢do civel, obviamente, entregando-a a um juizo criminal, situacdo inédita na Justica

brasileira (SANTANA, 2005).
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Forgoso relembrar que o ato disciplinar militar, objeto de escorreita analise nos itens
anteriores, como espécie de ato administrativo, constitui a manifestagdo unilateral de vontade
da Administragdo Militar que, agindo nessa qualidade e objetivando manter a ordem que
convém ao regular funcionamento de sua organizagdo, impde obrigacdes aos seus servidores,
modifica, extingue ou declara direitos (BATISTA & REZENDE, 2005).

De outra sorte, ¢ de bom alvitre ressaltar que a expressdo “ato disciplinar”,
instrumento de tutela administrativa da hierarquia e da disciplina, imposta pela Administracao
Militar Estadual, embora seja comumente associada a idéia de punigdo (castigo, pena),
também pode qualificar um ato positivo da administracdo em face de seus servidores, como
ocorre com a recompensa disciplinar, que ¢ um exemplo de san¢do positiva.

Releva saber que ato disciplinar sdo aqueles que trazem, em sua esséncia, a concepgao
de uma puni¢do, como adverténcia, repreensao, detencdo, prisdo, suspensao, licenciamento ¢
exclusdo a bem da disciplina, resultantes de processos administrativos disciplinares movidos
em decorréncia de falta cometida pelo servidor militar, refugindo competéncia a Justiga
Militar Estadual quando se tratar, por exemplo, de caso de licenciamento pela conclusdo de
tempo de servi¢o ou por conveniéncia do servigo.

As diversas espécies de atos disciplinares que estarfo sujeitos a questionamentos na
Justica Militar dos Estados podem ser encontradas nos respectivos Regulamentos
Disciplinares das Policias Militares ¢ Corpos de Bombeiros Militares, no caso da Brigada
Militar sendo previstas no Decreto n°. 43.245, de 19 de julho de 2004 (Regulamento
Disciplinar da Brigada Militar).

Assim, para exercer o controle jurisdicional sobre as puni¢des disciplinares, o que fara
através do processo ¢ julgamento das agdes judiciais contra atos disciplinares militares, a
Justiga Militar passard a travar conhecimento com o processo civel, que até entdo, lhe era um
completo desconhecido.

Conforme leciona Jorge César de ASSIS,
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O instrumento de aplicagdo desta nova forma de atuacdo sera o Codigo de
Processo Civil, coadjuvado pelo novo Codigo Civil Brasileiro e, ¢ logico, toda a
legislagdo administrativa e disciplinar aplicavel a espécie de cada novo processo que
ali irdo aportar.

As hipoteses serdo inumeras, desde a simples anulagdo de uma punicio
disciplinar, passando pelo pedido de habeas corpus preventivo nas transgressdes
disciplinares, at¢é mesmo a reintegracdo daquele militar que, por hipotese foi
excluido a bem da disciplina, que ¢ uma punicdo disciplinar prevista no art.94, VIII,
do Estatuto dos Militares ou similares nos Estados ¢ DF. Também as questdes
acerca do andamento dos processos administrativos de carater disciplinar do
Conselho de Justificacdo e Conselho de Disciplina, enquanto estiverem sendo
processados nos quartéis, até mesmo, porque ndo, a¢cdes de indenizagdes por terem
sido reintegrados na Forga, tudo a exigir calculos, liquidacdo de sentenga, etc
(2005).

Esta nova competéncia deferida a Justica Militar Estadual traz, em seu bojo, duas
modificagdes importantes. Sob o angulo processual, inaugura o contato da Justica
especializada com o processo civil, uma vez que, antes da reforma do Judicidrio, estava
circunscrita ao processo penal, novidade que, por certo, trard significativa alteracdo nao s6 na
rotina judicante, mas também na estrutura e expedientes cartorarios das secretarias, juizos e
cartorios da Justiga Castrense dos Estados. No campo do direito material, a competéncia para
processar e julgar agdes judiciais contra atos disciplinares militares, coloca a Justica Militar
Estadual em contato com os aspectos cientificos do direito administrativo na vertente do
direito administrativo disciplinar militar, ramo que vem experimentando grande evolucao
doutrinaria nos ultimos anos (MARTINS, 2005).

Todavia, em contrapartida, observamos outra discriminacao do constituinte derivado,
disposta no novel §5° do art. 125, ao estabelecer que compete aos Juizes de Direito do Juizo
Militar processar e julgar singularmente tais agdes, excluindo dessa competéncia os Juizes
Militares (ndo-togados) do Conselho de Justica.

Atinente a isso, sustenta o eminente promotor da Justica Federal, Jorge César de
ASSIS, que o objetivo do constituinte derivado ¢ de facil percepcao, pois ndo seria crivel que
o Conselho, formado muitas vezes por oficiais de menor posto ou antiguidade que o

Comandante Militar apontado como autoridade coatora, pudesse julgar tais processos, o que
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ndo ocorre em relagdo ao Juiz de Direito, protegido pelas garantias da magistratura que a
propria Constitui¢do lhe estabelece.
Constatando outro aspecto que, por certo, merecera a atengdo da doutrina e da

hermenéutica, prossegue o indigitado Promotor:

Se o constituinte privilegiou os Juizes de Direito (magistrados togados)
para o julgamento dos crimes cometidos contra civis (critério que se afasta do
proprio conceito doutrinario de crime militar) — e ai restringiu a0 maximo o
escabinato do 1° grau, como poderdo os juizes militares dos tribunais (escabinato de
2° grau) julgar recursos em que a experiéncia da caserna ndo foi necessaria no juizo
a quo, mas sim, o indispensavel conhecimento juridico proprio dos juizes togados,
principalmente nos processos de jurisdi¢do civel? Ousamos dizer que na Justica
Militar Estadual, o escabinato, que era o ator principal, passou a ser mero
coadjuvante (ASSIS, 2005).

Corroborando o ponto de vista de ASSIS, o advogado Eliezer Perecira MARTINS
assevera que “a regra do § 4° do artigo 125 da Constituicdo da Republica afasta dos juizes
militares, inclusive na 2% instdncia, a competéncia para julgar as denominadas “a¢des judiciais
contra atos disciplinares militares”, eis que ndo teria sentido privar o juiz militar desta
atribuicdo em primeiro grau de jurisdi¢do, admitindo-se que juiz da mesma classe julgasse a
matéria em sede recursal. O legislador constituinte derivado promoveu uma “reserva a toga”,
no respeitante as “acdes judiciais contra atos disciplinares militares” (2005).

Continua o nominado autor referindo que tal entendimento justifica-se, também, pelo
fato de que ndo ¢ de se esperar que os juizes militares decidam a matéria civel, que ndo lhes é
familiar, tampouco afeta, e, ademais, de profunda complexidade técnica, muito além da
matéria penal e processual penal. Para tanto, considera que a melhor técnica indica a
necessidade de que nos Tribunais de Justiga Militar dos Estados que os criaram, seja
instituida uma Camara Civel, integrada por juizes togados, para, em nivel recursal, conhecer
das ““agdes judiciais contra atos disciplinares militares”, sob pena de vulneragdo do “espirito
da reforma” no respeitante a modificagdo de competéncia jurisdicional promovida na matéria

(2005).
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De opinido contraria, SIMON DE SOUZA considera incabivel tal tese, uma vez que,
se aceita, poderia ser argiiido o caso de que eventual recurso fosse dirigido ao Tribunal de
Justiga, tanto nas agdes civeis contra atos disciplinares quanto nas agdes criminais militares
de competéncia do Juiz monocratico. Aduz, ainda, que isso pode ser feito naquelas Unidades
da Federa¢do onde ndo ha Tribunal Militar, onde todos os recursos sdo canalizados a Corte
Estadual comum. Mas, havendo Tribunal Militar, existindo carreira e concurso especificos
para magistrados da Justi¢a Militar e previsdo de estrutura propria na Constitui¢do Estadual e
no Cdédigo de Organizagdo Judicidria, tudo deve ser resolvido no ambito castrense, como
Justica Especial constitucional que ¢ (2005).

Unindo-se a este ponto de vista, ROTH afirma que:

A competéncia da Segunda Instdncia da Justiga Militar Estadual, bem
como a da Segunda Instincia da Justica Militar da Unido, antes da EC n. 45,
coincidiam na apreciagdo de matéria criminal militar e ética-disciplinar-militar,
agora, depois daquela, a Justica Militar Estadual ganhou a competéncia civil para as
acdes judiciais contra atos disciplinares.

A ampliagdo da competéncia da Justiga Militar na Segunda Insténcia leva,
agora, o Tribunal de Justica Militar, nos trés Estados mencionados (SP, MG e RS), a
apreciar as agdes civis contra os atos disciplinares, ndo se alterando, na pratica, o
exame dessas mesmas questdes nas demais 24 (vinte e quatro) unidades federadas,
uma vez que ¢ o proprio Tribunal de Justica que continuara decidindo essa matéria
(2005).

Outro ponto que suscita dividas no julgamento das agdes contra atos disciplinares,
lembrado por NEVES, diz respeito a apreciag@o judicial de danos eventualmente decorridos
daquela puni¢do, haja vista que, por vezes, quando esta for anulada pelo Poder Judiciario,
contém um dano a ser suportado pela autoridade disciplinar que o praticou. Nesta hipotese, a
questdo cinge-se em qual o juizo competente para apreciar tal lide e a Justica Militar, com a
alteracdo trazida pela Emenda Constitucional N° 45, teve sua competéncia alargada, também,
para a apreciacdo do ilicito civil decorrente da prética de ato disciplinar ilegal (2005).

Forcoso entdo, neste caso, que o controle jurisdicional ndo se restrinja tdo somente a
apreciacdo do ato combatido, mas, também, apreciar seus reflexos, como no caso de eventual

punicdo de exclusdo, em que se busca, além da cassa¢do da decisdo tida como ilegal, a
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reintegracdo do servidor, a percepcdo de vencimentos nao recebidos no periodo e até
indenizagdo por danos morais eventualmente sofridos, ou mesmo uma promogao.

Concernente a tal aspecto, OLIVEIRA se posiciona da seguinte forma:

Nestes casos, parece que, ainda assim, a acdo, em sua totalidade, deve ser
apreciada na Justica Castrense, posto que a causa de pedir ¢ a mesma e o Codigo de
Processo Civil admite tal cumulacdo de pedidos (art. 292). Seria por demais injusto
exigir que a parte ajuize acao na Justi¢a Castrense visando combater ato disciplinar
e, a0 mesmo tempo, ingresse com outra acdo no Juizo Civel Comum visando ser
ressarcido de eventuais danos arcados em decorréncia do ato recorrido,
atravancando ainda mais a atividade jurisdicional e sugerindo a possibilidade de
ocorrer decisdes antagdnicas, salvo a suspensdo do processo no Juizo Comum ante a
ocorréncia de questdo prejudicial (2005, p.14).

O Juiz de Direito da Justica Militar Paulista, Celso Antonio ROTH, informa que
naquela Unidade da Federacao, a 2* Auditoria de Justica Militar, sediada na Capital, tem
ingressado pela seara do dano, material e moral, decorrente do ato disciplinar eventualmente
impugnado (2005).

Por 6bvio que esta nova jurisdicdo posta a disposi¢ao dos militares ndo serd gratuita,
as acoOes passarao a exigir a cobranga de custas, preparo dos processos, valor da causa, serao
sempre contenciosas, requerendo imediata adaptagdo da Lei de Organizacdo judiciaria
Militar, que se mostrara completamente defasada.

Encerrando tal discussdo, tem-se, portanto, que diante da nova competéncia das
Justicas Militares Estaduais, deverdo ser admitidas e utilizadas as ferramentas processuais
pertinentes e postas a disposi¢do do jurisdicionado no que diz respeito as agdes propostas,
como os institutos do Mandado de Seguranca e do Habeas Corpus, as agdes cautelares
preparatorias e incidentais, a tutela antecipada e, também, os recursos civeis inerentes,
seguindo os procedimentos previstos na legislacdo processual civil, organiza¢do judiciaria e

regimento interno dos Tribunais.
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2.15 CONSIDERACOES GERAIS DOS AUTORES CONSULTADOS

Para o desenvolvimento deste trabalho, quando do estudo da nova competéncia civel
atribuida a Justica Militar Estadual pela Emenda Constitucional n® 45, via de regra nos
deparamos com andlises ¢ opinides pessoais dos diversos autores consultados, todos eles
operadores do Direito Castrense, sejam na qualidade de Magistrados da Justica Militar,
Procuradores, Promotores Militares, Advogados ou, ainda, de Oficiais das Policias Militares
do Brasil afeitos aquele ramo do Direito Penal.

Baseados nisso, objetivando complementar a pesquisa metodologica levada a termo
no Capitulo seguinte, possibilitando-nos uma conclusdo mais consubstanciada, julgamos ser
de bom alvitre a exposi¢ao de algumas destas consideragdes.

Os Procuradores do Estado de Sdo Paulo, Rogério Ramos BATISTA e Fabio Teixeira
REZENDE, no que tange a competéncia para o julgamento das acdes contra atos
disciplinares, consideram que o constituinte reformador agiu com acerto, pois ha notaveis
especificidades nas fun¢des militares que demandam uma justica especializada nas questdes
oriundas do meio castrense (2005, p.30).

O Promotor da Justica Militar Federal, Jorge César de ASSIS, por sua vez, prega que
houve uma sensivel evolugao pelo acréscimo da jurisdi¢ao de natureza civel nos processos de
origem administrativa afetos a aplicagdo das puni¢des disciplinares militares, haja vista que
reuniu, num soé juizo, o direito penal e o direito disciplinar, que j& estavam entrelacados entre
si, como se pode verificar dos proprios regulamentos disciplinares ¢ do Codigo Penal Militar
(2005).

Todavia, no tocante a tal mudanga, ASSIS assevera que:

Nao resta a menor duvida que os operadores da Justiga Militar (Juizes,
Advogados e Membros do Ministério Ptblico) terdo que se atualizar no campo do
Direito Civil e Direito processual Civil, para que a prestagdo jurisdicional seja a
mais adequada possivel, em tempo razoavel, j4 que com a duplicacdo de
competéncia, a tdo propalada e reconhecida celeridade processual sera coisa do
passado (2005).
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Na opinido do ilustre Célio LOBAO, Juiz-Corregedor da Justica Militar Federal, tal
reforma trouxe algo de positivo na diminui¢do do volume de processos nas varas de Fazenda
Publica estaduais, com a ampliagdo da competéncia do Juizo Militar para conhecer de agdes
judiciais contra atos disciplinares militares (2004).

O advogado Eliezer Pereira MARTINS compartilha da mesma opinido de ASSIS,
asseverando que a alteragdo promovida pelo § 4° do artigo 125 ¢ um “divisor de dguas” na
evolucdo institucional da Justica Militar Estadual, uma vez que inconcebivel que a matéria
disciplinar militar, especializada e peculiar, continuasse afeta a Magistrados cujo
conhecimento militar se resumia ao que viam nos desfiles militares. Agora, a matéria
disciplinar militar posta em juizo serd analisada por magistrados afeicoados a matéria militar
que, pelo conhecimento da vida castrense moldada no convivio com a realidade das forgas
militares estaduais e, pela experiéncia judicante, por certo saberdo aplicar os elementos de
eqiiidade necessarios ao “bom direito” em sede militar (2005, p.16).

Acrescenta, ainda, que:

No Estado de Sao Paulo, tanto nas varas da Fazenda Publica da Capital,
como nas diversas comarcas do interior, raras eram as decisdes sobre matéria
disciplinar militar postas em sede de bom direito. Surpreendidos com agdes que
veiculavam matéria disciplinar militar, no mais das vezes, os magistrados da justica
comum estadual “metiam os pés pelas maos”, eis que atribuiam um “rigorismo
hollywoodiano”, dado que hiperbolico, a legislagdo e preceitos militares, fazendo
perecer os direitos dos jurisdicionados (2005, p.16).

Ja o Promotor da Justica Militar da Bahia, Luiz Augusto de SANTANA, ¢ do ponto de
vista que as profundas e expressivas modificacdes oriundas da promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 45, de 8 de dezembro de 2004, além de obrigarem a que todos que junto a
Justica Militar Estadual oficiam ou atuam (juizes, promotores, advogados, serventuarios,
auxiliares) se atualizem quanto a compreensdo e pratica das mudancas cometidas, poderao
trazer morosidade a Justica Militar.

Expondo uma realidade da Justica Militar baiana, comenta:

[...] em razéo dos novos encargos advindos de agdes mandamentais, habeas
corpus e acdes ordinarias de reintegragdes, que, indubitavelmente, virdo ‘aos
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montes’, considerando que virou moda na Bahia o questionamento em juizo de atos
disciplinares praticados na Policia Militar, justos ou ndo, e tudo isso somado ao
obrigatério encaminhamento dos atuais processos em curso nas Varas da Fazenda
Publica, obviamente agravard o que ja era grave: a nunca resolvida questdo da
morosidade da Justiga Militar estadual que, atualmente, leva cerca de 40% dos
processos nela em curso a prescrigao (2005, p.13).

Compactuando com esta visdo pessimista, Paulo Frederico Cunha CAMPOS, Oficial
da Policia Militar Baiana, assevera no sentido de que a grande preocupacdao que vem
assolando a Justiga Militar daquele Estado ¢ a inevitdvel multiplicagdo dos processos que ali
tramitardo, em face desta recente competéncia civil, em face da existéncia de apenas uma
Auditoria da Justica Militar, composta por um unico Juiz de Direito.

Por outro lado, avalia que o Juiz de Direito da Justica Militar possui melhores
condigdes de analisar a observancia ou inobservancia ao principio da legalidade quando da
aplicacdo de uma sancao disciplinar, por estar mais acostumado as questdes castrenses do que
0 juizo da Fazenda Publica (2005).

O Oficial da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, Cicero Robson Coimbra NEVES,
igualmente considera que a pratica vinha demonstrando que a discussdo das agoes
disciplinares militares junto a Fazenda Publica desvirtuava a existéncia e finalidade desta area
da Justica, pois aos seus Magistrados impunha-se o estudo aprofundado de questdes afetas
somente a atividade militar, o que sempre foi feito, sem dificuldades, pelos Magistrados da
Justica Militar (2005).

Outro que prevé um prejuizo a celeridade da Justica Castrense ¢ Ronaldo Joao ROTH,
Juiz de Direito da Justiga Militar Paulista, sopesando que as agdes civis que até entdo
tramitavam perante as Varas da Fazenda Publica, passando agora ao exame da Justi¢a Militar,
ocasionardao uma elevacao de servico judiciario na Primeira Instancia da Justiga Militar e nos
Tribunais de Justica Militar existentes no Brasil.

Contudo, acredita que, dada a especializagdo da Justica Militar, seja este o ambiente

mais adequado para cuidar dessas questoes:
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[...] pois o conhecimento e o trato no dia a dia com a legislagdo militar
torna esse Juizo aquele que retne as melhores condigdes de apreciacdo e decisdo,
diante dos valores e bens em litigio, tendo, como conseqiiéncia, a diminui¢do do
volume de trabalho das Varas da Fazenda Publica e o acentuado crescimento de
trabalho na Justica Castrense estadual (2005).

Por derradeiro, o Advogado Rodrigo Tadeu Pimenta de OLIVEIRA, observa que a EC
n°. 45, ao trazer profundas alteragdes a Justica Militar Estadual, fortaleceu ainda mais esta
Institui¢do, uma vez que trouxe mais responsabilidades aos seus agentes, ¢ ndo apenas pelo
volume de demandas a serem apreciadas, mas, sobretudo, no que diz respeito a forma de

atuagdo e aprimoramento pessoal de seus integrantes (2005).
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3 DELINEAMENTO DA PESQUISA E METODOLOGIA

Tendo em vista que esta Oficial da Brigada Militar ¢ Bacharel em Ciéncias Juridicas e
Sociais pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS, além de trabalhar no
Comando Regional de Policia Ostensiva do Vale do Rio dos Sinos, onde enfrenta no seu
cotidiano situagdes envolvendo questdes atinentes a justica e disciplina da tropa, ao perceber
a quebra de paradigmas no ambito da Administracdo Publica Policial Militar introduzida pela
Emenda Constitucional n°® 45, buscou desenvolver este trabalho de pesquisa denominado “A

Competéncia Civel da Justica Militar do Estado em virtude da Emenda Constitucional n° 45”.

Esta pesquisa cientifica, além de fundamentar-se nos conhecimentos teodricos
desenvolvidos na literatura especializada, ancora-se em referencial metodologico que permita
alcangar os objetivos do estudo, respondendo as questdes norteadoras propostas (RIBEIRO,

2004, p.17).

Este referencial serve de guia e norteia a pesquisa a partir da formula¢do do problema,
passando pelos procedimentos utilizados na investigagdo, até a explanagdo dos resultados e

conclusdes obtidas.

Nesta perspectiva, o problema de pesquisa proposto por este estudo ¢ abordado a
partir dos procedimentos metodologicos descritos a seguir, que permitiram verificar a
percepcao de autoridades em torno da competéncia civel da Justica Militar do Estado em

virtude da Emenda Constitucional n° 45.
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3.1 ESPECIFICACAO DO PROBLEMA: AS PERGUNTAS DE PESQUISA

Com o intuito de conhecer e melhor compreender um fendmeno e as suas
especificidades, o pesquisador procura sustentar-se num quadro tedrico que o subsidia no

ordenamento de suas idéias.

Com base nas consideragdes tedricas apresentadas nos capitulos anteriores € com o
objetivo de responder ao problema de pesquisa formulado, esta pesquisa ¢ conduzida para a

seguinte questao:

- Qual o impacto da apreciagdo, pela Justica Militar do Estado, das a¢des judiciais
contra atos disciplinares militares na esfera da Administracdo Publica Policial Militar na
percepcao dos Juizes de Direito do Juizo Militar, na percep¢do do Ministério Publico Militar,
na oOtica dos gestores da Brigada Militar, na 6tica do Corregedor Geral da BM, bem como na

oOtica dos autores das demandas judiciais?

3.2 CARACTERISTICAS DA PESQUISA

Este trabalho caracteriza-se como pesquisa de natureza qualitativa, descritivo-
interpretativa, pela relevancia e profundidade do tema. Como o objetivo foi discutir sobre o
fenomeno a partir de segmentos representativos da sociedade, autoridades, profissionais e
especialistas em seguranga publica envolvidos na discussdo do tema proposto, a estratégia de

pesquisa que se utiliza ¢ a analise tematica que permite estabelecer relagdes entre variaveis.

Os procedimentos metodolégicos adotados nesta pesquisa de natureza qualitativa
foram considerados compativeis para a apreensdo do fenomeno focalizado, uma vez que a
abordagem qualitativa pressupde a verificacdo dos multiplos aspectos de uma certa realidade.

Da mesma forma, tal abordagem permite contextualizar as dimensodes selecionadas em um
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nivel mais abrangente e assim elucida-las sob referenciais sociais, culturais, politicos, dentre

outros.

Assim, foram realizadas entrevistas informais, haja vista a necessidade de obtencgao de

informagdes detalhadas acerca do assunto, todavia sendo obedecido um roteiro para tal.

Segundo GIL (1994), enquadra a pesquisa de carater qualitativo, com o intuito de
buscar uma maior elucidagdo do tema. Na pesquisa utiliza-se o método qualitativo por

entender-se que seja o mais adequado e justifica-se também pela sua natureza juridica.

3.3 COLETA DE DADOS

Dentre os instrumentos de coleta de evidéncias merece destaque as entrevistas semi-
estruturadas, uma vez que pelo fato do investigador estar presente, lhes da valor e permite
explorar com profundidade o contetido que sobrevier nas falas dos entrevistados, que pode ir

além do roteiro planejado previamente.

Segundo TRIVINOS (1987), a entrevista semi-estruturada ¢ aquela que “parte de
certos questionamentos basicos apoiados em teorias e hipoteses, que interessam a pesquisa, €
que, em seguida, oferecem amplo campo de interrogativas, fruto de novas hipoteses que vao

surgindo a medida que se recebem as respostas do informante”.

Em suma, a entrevista se distingue por permitir o relacionamento entre o entrevistado
e o entrevistador e, portanto, se constitui numa das técnicas mais utilizadas nas pesquisas com
carater qualitativo. Desse modo, a qualidade dos dados obtidos na entrevista depende da
habilidade do entrevistador, do nivel de confianga que se estabelece entre entrevistador e
entrevistado e da relevancia da pesquisa para os entrevistados, possibilitando uma exploracao

mais ampla da questao (ROESCH, 1999).
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Realizadas entre novembro e dezembro de 2005, as entrevistas foram previamente
agendadas com os participantes do estudo. Tiveram dura¢ao média de 30 minutos, sendo que
o didlogo restou por envolver questionamentos além do constantes do rol de perguntas

previamente elaboradas.

3.4 CAMPO DE PESQUISA

A pesquisa realizou-se junto ao Juizo Militar, junto ao Ministério Publico Militar, com
o Corregedor-Geral da Brigada Militar, todos em Porto Alegre, bem como foram
entrevistados Militares Estaduais autores das demandas judiciais e gestores publicos

integrantes do Comando Regional de Policia Ostensiva do Vale do Rio dos Sinos.

3.5 PESQUISA DOCUMENTAL
A pesquisa documental baseou-se na legislacdo, em doutrinas, jurisprudéncias, sites

da Internet e artigos publicados em periddicos, todos devidamente referidos na bibliografia.

3.6 METODO DE ANALISE DOS DADOS

A andlise de contetido ¢ uma técnica para ler e interpretar o conteudo de toda a classe
de documentos, que analisados adequadamente abrem as portas ao conhecimento de aspectos

e fendmenos da vida social que de outro modo seria inacessivel.

Aquela, por sua vez, no seu ramo qualitativo, parte de uma série de pressupostos que,
diante do exame de um texto, servem como suporte para captar o seu sentido simbodlico. Além
disso, ¢ importante destacar que essa técnica permite investigar os textos a partir de multiplas

perspectivas.

A metodologia utilizada para interpretacdo das informacdes, colhidas através dos

documentos, das entrevistas e das observacdes segue a proposta da analise de conteudo. O
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objetivo desta consiste em favorecer a compreensdo critica do sentido das comunicagdes
através de uma descricdo objetiva e sistematica do conteido manifesto ou latente das

significagdes explicitas ou ocultas do conjunto de informagdes colhidas.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 ANALISE DAS ENTREVISTAS

Este capitulo tem por finalidade apresentar a andlise e interpretacdo dos dados da
pesquisa, sob a forma de entrevistas, empreendidas em consonancia com o referencial tedrico
confeccionado no segundo capitulo, nas quais buscamos ouvir os gestores de seguranga
publica, os quais detém o Poder Disciplinar, bem como alguns autores de demandas judiciais
contra atos disciplinares.

Neste passo, foram inquiridos o Corregedor-Geral da Brigada Militar, o qual
acompanha, avalia, ratifica ou retifica os atos administrativos disciplinares editados pelos
gestores; os Juizes da Justiga Militar do Estado, os quais dizem o Direito sobre matérias a eles
posta em analise; o Ministério Publico, o qual tem a finalidade de representar o Estado nas
diversas demandas judiciais; bem como aqueles que inconformados com atos administrativos
disciplinares editados contra si buscam na via judicial a reparacao de suas inconformidades.

A apresentacdo dos dados vem separada por grupos a fim de uma melhor

compreensdo do fendmeno.

Das entrevistas com Juizes de Direito da Justica Militar do Estado

Foram realizadas entrevistas com dois Juizes de Direito da JME: o Exm® Sr.
Dr.Francisco José M. Muller ¢ a Exm® Sr* Dr”. Maria Emilia Moura da Silva.

Ambos foram unanimes em afirmar que as agdes judiciais contra atos disciplinares

fizeram crescer a demanda de trabalho junto as Auditorias, inclusive havendo a cogitagdo
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sobre a necessidade de criagdo de uma Vara Civel. Conforme informado pelos Magistrados,
na 1* Auditoria ha o protocolo de ingresso de 28 agodes judiciais, enquanto na 2* Auditoria
foram contabilizadas 24 demandas judiciais até a data de 27 Dez 05.

Dos Magistrados entrevistados depreende-se o entendimento de que a apreciacdo das
acoes judiciais contra atos disciplinares leva em conta os principios da hierarquia e disciplina,
sendo citado pelos eminentes Juizes de Direito que a intervencao do Estado deva se dar
apenas hd uma flagrante desproporcionalidade entre a transgressdo cometida ¢ a pena
disciplinar imputada. A regra ¢ a ndo interferéncia do Estado no poder disciplinar de que ¢
investido a autoridade administrativa. Citou, ainda, um dos magistrados entrevistados que
também ¢ causa de ilegalidade do ato administrativo disciplinar quando a motiva¢ao de tal ato
ndo tem a devida consonancia com a falta cometida.

No que concerne a questdo de que a apreciagdo de agdes judiciais contra atos
disciplinares seria indicativo de que a Justica Militar Estadual cresceu em importancia no
cenario do Poder Judiciario os Magistrados entendem que sim, pois receberam competéncia,
com novas atribui¢des. Entretanto, por outro lado, entendem a descaracterizagdo da antiga
JME com esta mescla civel.

De outra sorte, constatam que, na apreciacdo de processos em que as vitimas sao civis
que agora ficou sob a égide do juiz singular, houve um enfraquecimento da JME tal como se
concebia anteriormente.

No que tange a questdo do aperfeigoamento na aplicagdo do direito disciplinar pelos
detentores do poder disciplinar em razao de melhor conhecerem os mecanismos da JME , um
dos Juizes de Direito disse acreditar que ndo. Entretanto, o mesmo magistrado acredita que a
médio e longo prazo podera ser feito uma avaliagdo neste sentido, em virtude de que muitos
Comandantes ainda desconhecem o deslocamento desta competéncia da Justica Comum para

a Justica Especializada.
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Também foi objeto de citagdo, por um Magistrado, o fato de que as reprimendas
disciplinares muitas vezes ndo sdo motivadas o que tornaria nulo o ato administrativo, bem
como em outras vezes a motivagdo ndo encontra nexo com o fato imputado como
transgressional, havendo, sim, uma premente necessidade de aperfeicoamento dos atos
administrativos disciplinares exarados pelos Comandantes. Ainda, referiu o Magistrado que
muitos Oficiais da Brigada Militar desconhecem a Emenda Constitucional n°® 45 e as

mudangcas por ela ocorridas em termos de Justica Militar Estadual.

Da entrevista com um Promotor de Justica em atuacio na JME

Foi entrevistado o Exm® Promotor de Justi¢ca, em atuacdo na JME, Dr. Jodo Barcelos
de Souza Junior.

No que diz respeito a questdo sobre a apreciacdo de acdes judiciais contra atos
disciplinares ter feito crescer a demanda de trabalho na Promotoria foi respondido
afirmativamente, porém em um volume nao tao intenso, uma vez que no transcurso do ano de
2005, poucas vistas de processos foram abertas ao Ministério Publico Militar.

Na questdo que envolve a indagagdo se a apreciacdo de acdes judiciais contra atos
disciplinares permite que a prestacdo jurisdicional civel seja feita com a consideracdo devida
aos principios da hierarquia e da disciplina, fundamentais no meio Castrense, foi respondido
afirmativamente, haja vista que serdo analisados por pessoas ja conhecedores da vida militar,
sua natureza e caracteristicas especificas.

Na questdo que indaga se a apreciagdo de acdes judiciais contra atos disciplinares
indica que a atuacdo do Ministério Publico junto a Justica Militar Estadual cresceu em
importancia no cenario do Ministério Publico Estadual acredita que ndo, pois a instituigdo
Ministério Publico ja possuia a atribui¢do de atuag@o nestes processos civeis junto a Justica

Comum.



87

Por sua vez, na questdo que indaga se a apreciacdo de agdes judiciais contra atos
disciplinares permite que a aplicagdo do Direito Disciplinar seja feita de maneira mais segura,
pelo conhecimento do pensamento do Ministério Publico e dos Juizes de Direito da Justiga
Militar do Estado, e pelos Administradores, foi respondido que no momento que a
Constituicdo Federal assegura o acesso ao Poder Judicidrio, a quem entende que lhe foi
aplicado um ato disciplinar desprovido das devidas garantias previstas em lei, por si s6 ja cria

na autoridade administrativa a idéia do zelo ao exarar o ato administrativo.

Das questdes respondidas pelos Comandantes de OPM

Foram entrevistados o Ten Cel QOEM Carlos Magno Schwantz Oliveira, o Maj
QOEM Antonio Scussel ¢ o Ten Cel José Paulo Silva da Silva, Comandantes do 3°, 25° ¢ 32°
BPM, respectivamente, todos pertencentes ao Comando Regional de Policia Ostensiva do
Vale do Rio dos Sinos.

Em atencdo ao questionamento se a apreciacdo de agdes judiciais contra atos
disciplinares pela JME torna possivel a sedimentacdo de entendimentos institucionais mais
seguros que os atuais acerca de determinados temas, em razdo de as decisdes judiciais serem
concentradas em apenas quatro Auditorias, foi respondido pelos Comandantes que
seguramente sim, eis que as decisdes proferidas pelos Juizes de Direito da Justica Militar
Estadual tendem a ocorrer dentro de um determinado padrio, exatamente por serem, oS
Juizes, em pequeno numero, diferentemente do que ocorria com os Juizes de Direito da
Justiga Comum, os quais, por serem em numero mais elevado, prolatavam decisdes diversas,
o que dificultava o estabelecimento de uma jurisprudéncia.

Mais adiante, os Comandantes constatam que a apreciacdo de matérias civeis pela
JME permitira que a Corporagao considere o teor das decisdes reiteradamente prolatadas e,
com isso, torne o exercicio do Poder Disciplinar melhor entendido pelos detentores do Poder

Hierérquico.
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Da questdo que trata da apreciagdo das agdes judiciais contra atos disciplinares pela
JME permitir que a prestacdo jurisdicional civel seja feita com a consideracdo devida aos
principios da hierarquia e da disciplina, foi respondido unanimemente que em virtude dos
Juizes de Direito da JME conhecerem profundamente a estrutura na qual se funda a Brigada
Militar, certamente levardo em conta os meandros da vida Castrense na prolatacdo de
decisdes civeis relativas a temas disciplinares. Com isso, as decisdes certamente serdo mais
adequadas e incorporardo os valores institucionais em seu contetido.

No que concerne a questdo sobre a apreciacdo de agdes judiciais contra atos
disciplinares pela JME permitir que haja maior celeridade na prestagdo jurisdicional houve
um inequivoco entendimento dos Comandantes de Unidade que sim, uma vez que havera
maior agilidade na apreciacdo das demandas e, por conseguinte, na prestacao jurisdicional,
posto que a JME, como Justi¢a Especializada, terd maior agilidade de pronunciar-se sobre os
temas disciplinares a ela levados a julgar.

Na questao que indaga se a apreciacao de ac¢des judiciais contra atos disciplinares pela
Justiga Militar do Estado faz criar mecanismos de aperfeigoamento na aplicacdo do Direito
Disciplinar pelos detentores do Poder Disciplinar em razdo de conhecerem melhor como
funciona a JME em relagdo a Justica Comum, pdde se compilar das entrevistas que
certamente sim, para os Administradores atentos aos pronunciamentos judiciais. Créem,
ainda, que havera a facilidade, inclusive, de os Comandos Regionais promoverem reunides de
instrugdo com os Juizes de Direito da Justica Militar do Estado a fim de sedimentar

entendimentos acerca de determinados temas postos em julgamento.

Da entrevista com o Corregedor-Geral da Brigada Militar
Foi entrevistado o Ten Cel Irany Bernardes de Souza, que responde por tal fun¢ao.
Na questao que indaga se a apreciacdo de ac¢des judiciais contra atos disciplinares pela

JME torna possivel a sedimentacdo de entendimentos institucionais mais seguros que os
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atuais acerca de determinados temas, em razao de as decisdes judiciais serem concentradas
em apenas quatro Auditorias, foi respondido que a Justica Militar do Estado ¢ uma justiga
especializada e, embora ndo entre no mérito das questdes disciplinares, naturalmente esta
mais acostumada com a formalistica adotada pela Corporagdo na apuracdo das faltas
disciplinares. A concentracao das decisdes judiciais quanto a legalidade dos atos do Comando
da Corporagao pelas Auditorias certamente com o passar dos anos se tornarao mais uniformes
e permitirdo mais justi¢a aqueles que daquelas se utilizarem.

Na questao indagando sobre a apreciagdo de acdes judiciais contra atos disciplinares
pela JME permite que a prestacdo jurisdicional civel seja feita com a considerag¢do devida aos
principios da hierarquia e da disciplina, fundamentais do meio Castrense, foi respondido que
ndo esta suficientemente entendida a questdo da prestagdo jurisdicional civel, no entanto,
entende que sim, face a especializagao.

A questido que indaga se apreciagdo de agdes judiciais contra atos disciplinares pela
JME permite que haja maior celeridade na prestagdo jurisdicional, foi respondida
positivamente pelo Corregedor-Geral da Brigada Militar, com o fundamento de que a
demanda na Justica Comum ¢ significativamente maior. Sendo assim, natural que haja maior
celeridade na prestacdao jurisdicional conquanto que a procura por justica ndo se torne
banalizada como mais uma forma recursal e de ndo resignagdo por faltas disciplinares
cometidas.

A questdo que versa sobre se a apreciagdao de agdes judiciais contra atos disciplinares
pela JME faz criar mecanismos de aperfeicoamento na aplicagdo do Direito Disciplinar pelos
detentores do Poder Disciplinar em razdo de conhecerem melhor como funciona a JME do
que a Justica Comum, foi respondido que o aperfeicoamento na aplicagdo do Direito
Disciplinar pelos detentores do Poder Disciplinar ¢ buscado a cada dia, num processo de
aperfeicoamento e qualificagdo daqueles a quem compete apuracao de faltas disciplinares e as

respectivas sangdes. O fato de o funcionamento da Justica Militar do Estado ser mais proximo
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aos integrantes da Corporagao certamente facilitard a busca de aperfeicoamento na aplicagdo

do Direito Disciplinar.

Das questodes respondidas pelos autores das demandas

Foram entrevistados 06 (seis) policiais-militares pertencentes ao 3° BPM, com sede
em Novo Hamburgo, 25° BPM, com sede em S3o Leopoldo ¢ 32° BPM, com sede em
Sapiranga.

No que concerne a questdao indagando se a apreciagdo de acdes judiciais contra atos
disciplinares pela JME permite melhor acesso a Justiga, 05 (cinco) dos entrevistados
entendem que sim, sendo que justificaram tais respostas com o argumento de que os Juizes de
Direito e os Promotores de Justica da Justica Militar do Estado conhecem os regulamentos
disciplinares que norteiam a vida em Caserna. Em senso contrario, um dos Militares
Estaduais entrevistados alegou que em pertencendo a regido metropolitana o acesso a Justiga
Militar, em Porto Alegre, traduz-se em um 6nus ao autor de eventual demanda no que tange a
gastos com deslocamentos ¢ honorarios advocaticios.

A questdo que aborda a apreciacdo de agdes judiciais contra atos disciplinares pela
JME com o indicativo de possibilidade das decisdes judiciais serem proferidas com mais
seguranga em razao de os Juizes de Direito e os promotores de Justiga conhecerem melhor a
estrutura organizacional da Brigada Militar, foi respondida positivamente por todos os
entrevistados, os quais justificaram a op¢do dizendo do conhecimento mais aprofundado que
tem os integrantes daquela Corte em relagdo a estrutura organizacional da Brigada Militar.
Contudo, surgiram nas entrevistas outros dados, tais como o fato da Justica Militar do Estado
possuir um nimero menor de processos em relacdo a Justica Comum, além do fato de ter sido
a Justica Especializada eminentemente encarregada de apreciar processos penais € nao ter

tanta intimidade com o Direito Administrativo.
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A questdo que indaga o fato da apreciagdo de ac¢des judiciais contra atos disciplinares
pela JME aponta para a possibilidade de as decisdes serem proferidas de forma mais rapida
do que o sdo na Justica Comum, teve como resposta de todos os entrevistados a indiscutivel
celeridade processual da Justica Especializada, sendo apontado, uma vez mais, o volume
menor de processos que por la tramitam em se comparando com a Justica Comum.

No que diz respeito a indagagdo sobre se a apreciacdo de agdes judiciais contra atos
disciplinares pela JME faz criar mecanismos de aperfeicoamento na aplicagdo do Direito
Disciplinar pelos detentores do Poder Disciplinar em razdo de conhecerem melhor como
funciona a JME do que a Justica Comum, foi respondido positivamente por 05( cinco)
Militares Estaduais, sendo que um entende que nd3o, que os Processos Administrativos
Disciplinares Militares sdo confeccionados com muitos erros, tanto no mérito quanto na sua

formalistica.

4.2 CONSIDERACOES FINAIS

Preliminarmente, ha de consignar-se que a recenticidade da entrada em vigor da
Emenda Constitucional n°® 45, a qual data de 31 de dezembro de 2004, refletiu, sobremaneira,
na coleta de dados obtidos nas entrevistas, haja vista que na propria Justica Militar do Estado
ndo ha, ainda, segundo os proprios Magistrados, uma uniformidade no agir dos mesmos.

Ressaltam tais operadores do Direito que certamente haverd a criagdo de uma Vara
Civel para atender a demanda dos processos que se avolumam também na medida em que a
tropa toma consciéncia da possibilidade de recorrer a esfera judicial, agora por forca legal
deslocada da Justica Comum para a Justica Especializada, para a revisdo de atos que os
mesmos entendem injustos ou ilegais.

A citagdo por parte dos Magistrados que a regra deve ser a ndo interferéncia estatal
nos atos disciplinares exarados pela autoridade administrativa com competéncia legal para tal

reveste-se de fator extremamente relevante no sentido de conscientizagdo por parte dos
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Comandantes na responsabilidade que os mesmos devem ter em suas decisdes em atos
disciplinares, respeitando prazos, oportunizando ampla defesa e contraditorio, notificando a
defesa técnica, enfim, como cita um dos Juizes entrevistados, que ao processo administrativo
deve ser dado a mesma importancia e o mesmo zelo que o processo penal.

Outra citagdo feita por um dos Magistrados entrevistados ¢ de que a Justica Militar
Estadual ndo pode ser usada para litigancias de ma-fé, ou seja, recorrer por recorrer e utilizar-
se da Justi¢a Especializada como um 3° grau recursal de forma banalizada.

Da andlise das entrevistas obtidas com os Comandantes de Batalhdes depreende-se
que os mesmos tém convic¢do de que a concentracdo de decisdes judiciais em apenas (04)
quatro Auditorias, no Estado do Rio Grande do Sul, restard por estabelecer padrdes
procedimentais aos Comandantes. Sugerem, ainda, que os Comandos Regionais promovam
reunides de instru¢cdo com os Magistrados da Justica Militar do Estado, a fim de sedimentar
conhecimentos e dirimir duvidas existentes. Fator relevante a ser destacado e entendimento
unissono, ¢ que haverd maior celeridade na apreciagdo das a¢des judiciais pela Justica Militar
do Estado, eis que o nimero de demandas existentes na Justica Comum ¢ substancialmente
maior.

Destaca o Corregedor Geral da BM que a procura por “justica” nao pode e ndo deve
ser banalizada, sendo utilizada como mais uma forma recursal quando da indignagdo para
com a punicao disciplinar recebida. Giza, ainda, que a familiaridade com o funcionamento da
Justiga Militar Estadual pelos Militares Estaduais certamente facilitard o acesso aqueles que
buscarem respaldo legal a algumas situagdes.

Das entrevistas com os autores de demandas judiciais contra reprimendas disciplinares
que lhes foram impostas apurou-se que a quase totalidade dos Militares Estaduais
entrevistados acreditam que terdo melhor acesso judicial, justificando os mesmos que os
Juizes de Direito da JME conhecem com maior profundidade os regulamentos que regem seu

cotidiano na vida de caserna. Contudo, a caracteristica marcante de ser a Justica Especializada
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de cunho eminentemente penal até a chamada Reforma do Poder Judiciario foi observado por
um dos Militares Estaduais entrevistados que esbogou o receio de que a Justiga Castrense ndo
tenha muita familiaridade em suas rotinas com o Direito Administrativo, situacdo nova que
agora passara a vivenciar.

Também ¢ de gizar-se que um dos entrevistados registra a confec¢do dos
Procedimentos Administrativos Disciplinares Militares eivados de vicios € com punigdes
injustas.

Relevante ¢ lembrar que a punigdo disciplinar tem um carater educativo para que o
Militar Estadual reavaliei sua conduta, seu agir e retome o caminho da disciplina, pelo que se
conclui que a celeridade celebrada pelos entrevistados importa ¢ bastante para que a
Administragdo Publica tenha nos atos emanados de seu agentes o respaldo necessario para o
nao comprometimento do servigo publico dispensado aos cidadaos.

A novidade da transferéncia da competéncia para processar e julgar as agoes judiciais
contra atos disciplinares militares da justica Comum para a Justiga Militar, objeto deste
estudo, ndo é de pleno conhecimento dos integrantes da Corporagdo, mais precisamente
daqueles que detém o Poder Disciplinar, motivo que por si s ja justificaria o esfor¢o para a
confecgao deste trabalho.

Na esfera da Administracdo Publica Policial Militar a apreciacdo de agdes judiciais
contra atos disciplinares pela Justica Militar do Estado sera benéfica aos gestores e
Corregedor-Geral da Brigada Militar pois, com certeza, em virtude do nimero pequeno de
juizes concentrados nas quatro Auditorias, as decisdes estdo restando por estabelecer padroes
de procedimentos. Outro fator fundamental ¢ de que as decisdes estdo ocorrendo de forma
concentrada, permitindo maior ¢ melhor avaliagdo e percepcdo por parte dos gestores,
diferentemente do que ocorria na Justica Comum, as quais ocorriam de forma esparsa
proferidas nas Varas da Fazenda Publica ou nas Varas Civeis das Comarcas desprovidas das

primeiras.
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Um dos receios na percepc¢ao dos autores das demandas judiciais seria a interferéncia
politica dos Comandantes das Policias Militares nas decisdes judiciais, contudo, todavia,
acredita-se que tais receios nao podem prosperar, pois os Juizes togados gozam de todas as
garantias constitucionais necessarias a prolatacao de decisdes isentas. Na contramdo do citado
receio, o Poder Judiciario, pela vertente castrense, influenciard as instituicdes militares
estaduais, ditando-lhes elementos institucionais de carater disciplinar em sintonia com a
Constitui¢do e as leis.

Na percepcao dos Magistrados da Justica Militar do Estado havera a necessidade de
criacdo de uma vara civel, pois a demanda aumenta, com significativas alteragdes ndo sé na
rotina judicante, mas também na estrutura e expedientes dos cartoérios. De outro lado, os
Magistrados firmaram conviccdo da necessidade dos gestores da Instituicdo dispensarem
grande zelo ao processo administrativo no que pertine ao cumprimento de prazos, notificacao
da defesa, pois tal processo tem a mesma importancia do processo penal.

No Estado de Sao Paulo, um aspecto positivo no tocante as altera¢des estruturais da
Justiga decorrentes da nova competéncia da Justica Especializada, fato que talvez se repita em
outros Estados, ¢ a atuagdo dos Procuradores do Estado fora do ambito do crime, mercé da
necessidade de representar os interesses da Fazenda Estadual nas demandas ajuizadas de
matéria disciplinar.

No Rio Grande do Sul, a atuagdo do Ministério Publico em ditas questdes ainda nao ¢
muito expressiva, entretanto acreditam os demandantes das agdes judiciais que a atuagdo do
Ministério Publico possa efetivamente se reverter de extrema relevancia na representacdo dos
interesses do Estado.

Ainda, como os Promotores de Justiga em atuacdo junto ao Juizo Militar provém do
quadro geral dos Promotores de Justica do Estado, os quais ja atuavam em matéria disciplinar
junto a Justica Comum, ndo contabilizaram tais profissionais esta atuacdo decorrente da

Emenda Constitucional n° 45 como inovagao.
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Cumpre ressaltar que dentro da nossa Instituicdo nao existem estudos anteriores sobre
este tema da competéncia civel da Justiga Militar do Estado, razao da dificuldade do trabalho,
bem como a doutrina ¢, ainda, incipiente neste assunto, aliando-se a estes fatos o exiguo lapso
temporal para confeccionar dito trabalho com a extensa carga horaria e trabalhos do curso.
Deve ser consignado o fato de que alguns dos Militares Estaduais entrevistados preferiram

ndo ter seu nome estampado no presente estudo.
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CONCLUSAO

Ao término desta monografia, podemos constatar que a Emenda Constitucional n°. 45,
implementou uma verdadeira reformulacdo na Justica Militar dos Estados, uma vez que
atribuiu-lhe uma novel competéncia, excluiu da apreciagdo dos Conselhos de Justica o
julgamento dos crimes militares com vitimas civis, dentre outras alteracdes de menor
relevancia.

Verificamos que, ndo obstante posi¢des contrarias, as Justicas Militares Estaduais saiu
fortalecida pela denominada “Reforma do Judiciario”, uma vez que granjeou uma alcada
jurisdicional mais ampla, a qual servira tanto para o aperfeicoamento das decisdes prolatadas,
agora tomadas em ambiente mais identificado com as partes, quanto na especializagdo dos
nossos Juizes de Direito em areas juridicas que até entdo nao lhes estavam afetas, quais sejam
o Direito Processual Civil e o Direto Administrativo.

Pudemos depreender, também, que a magistratura militar em nosso Estado inclina-se
no sentido de que o controle jurisdicional da san¢do disciplinar somente incidird numa
eventual ofensa aos requisitos essenciais dos atos administrativos-disciplinares, € ndo sobre o
mérito ou a discricionariedade das reprimendas impostas pelas autoridades competentes.

De outra banda, ndo podem, tampouco devem os Militares Estaduais utilizarem-se do

Poder Judiciario para terem revistos atos administrativos em seus méritos, banalizando a via
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judicial castrense e criando uma demanda excessiva. A quebra de tradi¢ao de quase 200 anos
de justica castrense com a nova competéncia que lhe foi atribuida para processar e julgar
acoes civeis decorrentes de atos disciplinares judiciais ¢ bem-vinda no ambito da
Administragdo Publica Policial Militar pois os Magistrados pelo conhecimento das
peculiaridades da vida de caserna certamente saberdo utilizar e aplicar os elementos de
eqiiidade necessarios ao bom direito em sede militar.

Da feitura deste trabalho evidenciou-se que ainda persiste uma falta de didlogo com
nossos comandados, os quais reclamam de sang¢des disciplinares injustas que restam sendo
apreciadas pelo Poder Judiciario, muitas vezes porque ndo tiveram uma orientagcdo adequada.
Outros tantos Militares Estaduais ainda reclamam de ndo terem sido cientificados das
solugdes dos Processos Administrativos Disciplinares Militares, os quais sdo alvo de
publicacdo em Boletim Interno, mas que ndo raras vezes ndo chegam ao conhecimento dos
interessados.

Constatamos, quando da busca do referencial tedrico inerente, uma total escassez de
obras especificas sobre o nosso tema, certamente pela recenticidade da Reforma, mas,
também, pelo descaso com o qual o Direito Militar vem sendo tratado nos curriculos das
Universidades brasileiras, as quais, na maioria dos casos, nao incluem tal disciplina em seus
curriculos e, se o fazem, o tem apenas como disciplina optativa, resultando no desinteresse
em seu estudo e na pequena quantidade de obras disponiveis no mercado literario-juridico
nacional.

Tal caréncia, entretanto, foi suprida por artigos publicados em revistas especializadas
ou em sites da Internet, por for¢a de um pequeno grupo de operadores do Direito Militar que,
de forma brilhante, esforgam-se no sentido de manter atualizados os principios deste ramo
especial do Direito.

Por fim, concluimos que a novidade do assunto, bem como a quebra de paradigmas

com a transferéncia da competéncia para processar e julgar as agdes judiciais contra atos
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disciplinares militares deslocadas por forca constitucional da Justica Comum para a Justiga
Castrense, restaram por fazer do assunto um tema intrigante com repercussdo no ambito da
Administragdo Publica Policial Militar, sendo esta melhor apreciada com o seu
amadurecimento doutrinario e jurisprudencial, firmando uma linha de decisdes a nortear os
gestores da Seguranca Publica na persecugdo da legalidade no agir, buscando a verdadeira

justica.
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Questoes aos Juizes de Direito da JME:

1. A apreciagdo de agdes judiciais contra atos disciplinares fez crescer a demanda de
trabalho na Auditoria?

2. A apreciacdo de agdes judiciais contra atos disciplinares permite que a prestagdao
jurisdicional civel seja feita com a consideracdo devida aos principios da hierarquia e da
disciplina, fundamentais do meio castrense?

3. A apreciagdo de agdes judiciais contra atos disciplinares indica que a Justi¢a Militar
Estadual cresceu em importancia no cenario do Poder Judiciario?

4. A apreciagdo de agoes judiciais contra atos disciplinares faz criar mecanismos de
aperfeicoamento na aplica¢do do Direito Disciplinar pelos detentores do Poder Disciplinar em
razdo de conhecerem melhor como funciona a JME do que a Justiga Comum?

Questdes aos Promotores de Justica em atuacio na JME:

1. A apreciagdo de agdes judiciais contra atos disciplinares fez crescer a demanda de
trabalho na Promotoria?

2. A apreciacdo de agdes judiciais contra atos disciplinares permite que a prestagao
jurisdicional civel seja feita com a consideracdo devida aos principios da hierarquia e da
disciplina, fundamentais do meio castrense?

3. A apreciac¢do de acgdes judiciais contra atos disciplinares indica que a atuacdo do
Ministério Publico junto a Justiga Militar Estadual cresceu em importancia no cenario do
Ministério Publico Estadual?

4. A apreciagdo de agdes judiciais contra atos disciplinares permite que a aplicagdo do

direito Disciplinar seja feita de maneira mais segura, pelo conhecimento do pensamento do
Ministério Publico e dos Juizes de Direito da JME, pelos Administradores?

Questoes aos Comandantes e Corregedor-Geral da Brigada Militar:

1. A apreciagdo de acdes judiciais contra atos disciplinares pela JME torna possivel a
sedimentacdo de entendimentos institucionais mais seguros que os atuais acerca de
determinados temas, em razdo de as decisdes judiciais serem concentradas em apenas quatro
Auditorias?

2. A aprecia¢do de acdes judiciais contra atos disciplinares pela JME permite que a
prestacdo jurisdicional civel seja feita com a consideracdo devida aos principios da hierarquia
e da disciplina, fundamentais do meio castrense?

3. A apreciagdo de agdes judiciais contra atos disciplinares pela JME permite que haja
maior celeridade na prestacao jurisdicional?

4. A apreciacdo de agdes judiciais contra atos disciplinares pela JME faz criar
mecanismos de aperfeigoamento na aplicagdo do Direito Disciplinar pelos detentores do
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Poder Disciplinar em razdo de conhecerem melhor como funciona a JME do que a Justica
Comum?

Questoes aos autores das demandas:

1. A apreciagdo de agoes judiciais contra atos disciplinares pela JME permite melhor
acesso a Justiga?

2. A apreciacdo de agdes judiciais contra atos disciplinares pela JME indica a
possibilidade de as decisdes judiciais serem proferidas com mais seguranga em razao de os
Juizes de Direito e os Promotores de Justica conhecerem melhor e estrutura organizacional da
Brigada Militar?

3. A apreciag¢do de acdes judiciais contra atos disciplinares pela JME aponta para a
possibilidade de as decisdes serem proferidas de forma mais rapida do que o sdo na Justica
Comum?

4. A apreciacdo de agdes judiciais contra atos disciplinares pela JME faz criar
mecanismos de aperfeigoamento na aplicagdo do Direito Disciplinar pelos detentores do
Poder Disciplinar em razdo de conhecerem melhor como funciona a JME do que a Justica
Comum?



