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Como ha uma sociedade civil fundada sobre a liberdade, ha uma
sociedade militar fundada sobre a obediéncia, e o Juiz da
liberdade ndo pode ser o mesmo da obediéncia.

(Clemenceu, apud ROTH, 2003, p. 4).

Os Tribunais Militares julgam questdes especializadas em que um
juiz comum teria dificuldades. E ¢é preciso entender que os
Tribunais Militares ndo sdo compostos somente de oficiais. Tém
também membros da advocacia, do Ministério Publico e da
magistratura togada. O povo tem que ser esclarecido sobre esta
composi¢ao. Pelas estatisticas, pelo que se sabe, esses tribunais
julgam até com mais rigor, porque julgam nao s6 tecnicamente,
mas a acao militar.

(Desembargador Lucio Urbano da Silva Martins, apud
OLIVEIRA, 2001, p. 5).

Nao se aquilata o valor de uma Justiga por sua benignidade ou por
seu rigor, mas pela Justica que realiza. Assim, a Justica ndo tem
que ser benigna nem rigorosa, mas simplesmente, justa.

(Coutinho, 2005, p. 40)



UM TRIBUTO AOS POLICIAIS

“Eles sdo a linha de frente da democracia. Para além de manter a

ordem, sua fung¢do ¢ garantir nossa liberdade.

Ha coisas que consideramos certas, como o ar que se respira, € que sO

valorizamos quando as perdemos: como a saude, a liberdade, a vida.

E facil critica-los, sdo eles que morrem por nos...

Policiais civis... Militares... Bombeiro!

O nome oficial ¢ agente do Estado, mas, desde criangas, aprendemos

a chama-lo de “seu guarda”.

Guardam. Vivem, e morrem, para nos guardar.

Quem sabe, esta tragédia ndo seja a oportunidade que nos faltava para
refletir sobre esses homens e mulheres, que por tdo pouco soldo,

protegem algo muito fragil, delicado: a construgao do Brasil.

Sua principal arma ndo ¢ de fogo, nem branca, ¢ letra, palavra: o

nome da lei.”

(Cronica escrita e narrada pelo jornalista Pedro Bial, no Fantastico,

Rede Globo, dia 15 de maio de 2006)



RESUMO NA LINGUA PORTUGUESA

Considerando a necessidade de que os militares estaduais conhecam um pouco
mais acerca dos dispositivos que envolvem a Lei n® 9 455, de 7 de abril de 1997, a chamada
Lei de Tortura, especialmente quanto a seu artigo 1°, § 5° que dispde que a condenacdo
acarreta a perda do cargo ou fungdo publica, surgiu a idéia de se fazer uma andlise critica
desse instituto, especialmente quanto a competéncia para a decretacdo do posto ou da
graduacao do militar estadual de Minas Gerais, quando condenado pela pratica de tortura.
Através da pesquisa desenvolvida, buscou-se estudar a competéncia, sob o enfoque teorico, e
contextualizar e caracterizar criticamente os vdarios aspectos que envolvem os militares
estaduais de Minas Gerais, particularmente os policiais militares, a Justica Militar, a
condenacao penal e a perda do cargo publico, além, da propria Lei de Tortura. Enfocaram-se
também os dispositivos constitucionais relacionados as garantias e prerrogativas dos militares
estaduais de Minas Gerais, destacando também a competéncia do Tribunal de Justi¢a Militar
para a decretagdo da perda do posto ou da graduagdo do militar estadual condenado por
tortura, com pena superior a dois anos, particularmente nos casos em que a propria
Administragdo Militar, deixa de iniciar o processo, através do chamado Processo
Administrativo Disciplinar. A pesquisa fundou-se inicialmente em casos concretos de
condenacdes, com a perda automatica do cargo publico pela propria Justica comum,
utilizando-se pesquisa bibliografica, com emprego dos métodos monografico e hipotético-
dedutivo. Através das técnicas de pesquisa, procedeu-se a analise de casos de dentlincias e
condenacdes de militares por tortura que aparentemente distoam da Lei, considerando a
subjetividade do tipo penal “tortura” e os mandamentos constitucionais relacionados aos
militares. Nesse contexto, verificaram-se também algumas posi¢gdes dos tribunais. Por fim, em
carater subsidiario e complementar, procedeu-se também a analise qualitativa de questionarios
enviados e respondidos por profissionais que, de formas variadas, estdo atualmente lidando
com o objeto da pesquisa. Buscou-se também detectar incoeréncias na aplicagdo da perda da
graduacao pela Justica comum a pragas condenadas com pena igual ou inferior a dois anos.
Os casos concretos colacionados a pesquisa, complementados pelas respostas do questionario,
confirmaram as hipoteses formuladas para a pesquisa, no sentido de que a competéncia para a
decretacao da perda do posto ou da graduacao do militar estadual de Minas Gerais, ainda que
condenado por tortura, ndo ¢ automatica e intrinseca a condenagdo, mas requer um processo

legal especifico no Tribunal de Justi¢ca Militar. Concluiu-se entdo que os objetivos da pesquisa



foram alcangados, especialmente no sentido de, através de uma andlise critica, possibilitar
mais seguranca juridica para os policiais militares, que, doravante, poderdo perceber com
mais clareza todas as nuancas que envolvem o crime de tortura, de forma a, primeiramente,
evitar o seu cometimento, e, na hipotese de serem denunciados e condenados por sua pratica,
terem o convicgdo de que devem ter, dentro do devido processo legal, oportunidade de
exercerem o contraditorio e a ampla defesa, quanto a perda do cargo publico, ao serem
julgados pelo Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais. Ressalte-se, finalmente, que o
objetivo mais importante, embora latente, desta pesquisa estd em propiciar ao militar estadual
de Minas Gerais um instrumento de reflexdo, despertando-o para as conseqiiéncias do
cometimento do crime de tortura, ndo s6 em relagdo a pena, a perda do cargo publico, mas,
fundamentalmente, sob o aspecto de se construir uma nova policia e, especialmente, do
respeito ao ser humano, aos seus direitos, como um pressuposto de sua missdo na sociedade

como agente da paz social.
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1 INTRODUCAO

A ocorréncia de um fato de notéria gravidade, como o da Favela Naval, em
Diadema, na Grande S3o Paulo, despertou no legislador brasileiro a necessidade de tratar a
tortura como crime autonomo. Até entdo, embora j4 houvesse vedacdo constitucional e o
Brasil ja tivesse assinado convengdes internacionais a respeito da tortura, ndo havia ainda sido

inserido no ordenamento juridico brasileiro esse tipo penal.

Naquele episddio, ocorrido nas madrugadas dos dias 3, 5 €7 de margo de 1997,
e gravado por um cinegrafista amador, treze pessoas foram revistadas e agredidas por
policiais militares e culminou com o fato de um dos policiais atirar contra um veiculo em

movimento e atingir um dos ocupantes de forma fatal.

Decorrido um meés, ainda no calor dos acontecimentos € sob o impulso dos

fatos, em 7 de abril de 1997, foi sancionada a Lei n® 9 455, dispondo sobre o crime de tortura.

Criou-se, dessa forma, uma resposta rapida, mas de pouca profundidade.
Assim, em que pese a boa inten¢do do legislador em decretar a Lei de Tortura, coibindo essa
pratica realmente condenavel, que se arrasta ao longo dos tempos, desde a mais remota
Antigiliidade, verificam-se algumas impropriedades na Lei, ainda insoliveis, especialmente

por ocasido de sua aplicagdo pelo Judiciario.

Exemplos disso estdo na indefinicdo do que realmente seja tortura e,
especialmente, na aplicagdo automadtica ao militar estadual de seu art 1°, § 5°, que dispode,
textualmente, que a condenacdo acarretara a perda do cargo, fungdo ou emprego publico e a
interdicao para o seu exercicio pelo dobro da pena aplicada. J4, nesse particular, instala-se um

conflito, uma vez que a perda a que se refere o § 5° independe do quantum da pena.

Dessa forma, se o policial militar for condenado por omissdo, com uma pena,
por exemplo, de um més de detencdo, ainda assim, terd decretada automaticamente a perda

de seu cargo publico.
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Nesse contexto, tem-se verificado que policiais militares estaduais de Minas
Gerais estdo sendo denunciados e condenados por pratica do crime de tortura, com decretagao
da perda automatica do cargo publico, em sede de Justica Comum, na propria decisdo que os

condena.

Com isso, estdo, naturalmente, sendo impedidos de exercerem a ampla defesa
e o contraditorio, dentro do devido processo legal, e com evidente desconsideracdo de suas
prerrogativas constitucionais que lhes asseguram, especialmente em casos de condenagdo a
pena privativa de liberdade superior a dois anos - € , no caso dos oficiais, com qualquer pena -
que a perda do posto ou da graduacao dar-se-a no tribunal competente, ou seja, o Tribunal de
Justica Militar. E o que estabelece o art 125, § 4° da Constituigdo da Republica, combinado

com outros dispositivos presentes inclusive na Constituicdo Mineira.

Isso torna real a possibilidade de decisdes injustas e prejudiciais aos militares
de Minas Gerais, considerando, nesse contexto, a subjetividade legal do que efetivamente seja
tortura, o que pode gerar conseqiiéncias desproporcionais a gravidade do crime praticado,
com a condenagdo e a imediata decretagdo de perda do cargo publico, podendo ter esta uma
repercussdo as vezes até muito mais relevante na vida do militar do que a propria pena

principal.

Ademais, percebe-se que a dentincia por tortura tem sido inserida como certa
rotina, em que a Justiga parece abdicar-se muitas vezes de capitular o crime como outros tipos
penais, como, por exemplo, abuso de autoridade, cuja sancdo de perda do cargo ¢ facultativa
e deve ser fundamentada na decisdo judicial e, portanto, ndo ¢ automatica, como estd sendo

considerado no crime de tortura.

Além disso, pode-se instalar uma incoeréncia juridica, presente na
Constituicao da Republica, em face da aplicacdo Lei de Tortura, especialmente aos pracas,
pois estes, a prevalecer a dindmica atual da perda automatica do cargo via Justica Comum, ao
serem condenados a menos de dois anos perderdo automaticamente o cargo publico,
enquanto que militares condenados a mais de dois anos podem ndo sofrer essa pena acessoria,
se se observar o ordenamento Constitucional, que prevé decisdo via Tribunal de Justica

Militar, pois terdo oportunidade de exercerem a ampla defesa e o contraditério, em um
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processo especifico de perda de posto ou graduagdo, - embora isso nao venha, de fato,

acontecendo atualmente - e, ai, alids, reside o objeto da presente pesquisa.

Assim, presume-se que essas questdes geram uma inseguranga juridica para os
militares estaduais de Minas Gerais, 0 que torna entdo importante e urgente analisar as
nuangas € os aspectos que envolvem a competéncia para a decretacdo da perda do cargo

publico do militar estadual de Minas Gerais, quando condenado pelo crime de tortura.

Considere-se, nesse particular, que, embora a Lei de Tortura possua ja quase
nove anos, seus efeitos estdo sendo sentidos de fato s6 agora ¢ ha uma lacuna no
conhecimento dessa questdo. Ha pouca doutrina a respeito e, pelo que se sabe, o tema ainda
ndo foi objeto de pesquisa, o que torna o estudo importante e necessario tanto para a Policia
Militar, enquanto uma Institui¢do em transformacao e fundada na promogao e no respeito aos

direitos humanos, quanto para os proprios militares.

Os militares, como auténticos defensores da lei — e até por uma questdo de
coeréncia e didatica — quando a ela submetidos, devem sé-lo, de forma correta e legal,
julgados por pessoas oriundas de uma justi¢a especializada, como estabelece a Constituicao
da Republica, o que pressupde estarem mais aptas a decidir e a considerar as peculiaridades e

dificuldades proprias da atividade policial-militar.

Nesse sentido, convém asseverar que a presente pesquisa nao teve, em nenhum
momento, qualquer conotacdo corporativista ou de impunidade. Pelo contrario, ao analisar,
criticamente, a aplicacdo, pela Justica Comum, da pena de perda do cargo publico do militar
estadual de Minas Gerais, quando condenado por crime de tortura, independente do quantum
da pena, pretendeu-se produzir conhecimento e inferir conclusdes que demonstrem que os
policiais militares precisam cada vez mais de se conscientizar de que ndo ha mais, no Brasil,

espaco para condutas contrarias aos direitos humanos, como ¢ o caso do crime de tortura.

Assim, convém salientar que a Policia Militar ndo coaduna com desvios de
conduta de seus integrantes. No entanto, até pelo numero de 6rgdos e instrumentos de
dentincia que possui o Estado, ¢ possivel que o militar cometa um desvio, inclusive um crime,

como o de tortura, e o fato ndo chegue a Administragao Militar.
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Dessa forma, no caso de cometimento de crime, como o de tortura, o
julgamento nesses moldes s6 ocorrera, em relacdo a perda do cargo, se o militar, seja oficial
ou praga, ndo tiver sido submetido antes a Processo Administrativo Disciplinar-PAD, na
propria Administracdo Militar, em decorréncia do crime cometido, momento em que a perda
da graduacido, ou seja, a demissdo da praga, se d4 em ambito administrativo, sendo, portanto,
de competéncia do Comandante-Geral, e a demissao do oficial de competéncia do Governador
do Estado que, neste caso, cumpre mero ritual burocratico, pois a decisdo acerca da perda do

posto do oficial, isto ¢, da propria demissao, ¢ do Tribunal de Justiga Militar de Minas Gerais.

Pretendeu-se verificar se no julgamento dos militares denunciados por essa
pratica, tem havido inobservancia de  garantias individuais, presentes, inclusive, na
Constitui¢cao da Republica, por ocasido da decretacdo automatica da perda do cargo publico

pela Justica comum.

Assim, o tema desta pesquisa €: a competéncia para a decretacdo da perda do

posto ou da graduagao do militar estadual de Minas Gerais condenado pelo crime de tortura.

Nesse sentido, o objetivo geral da Pesquisa foi analisar, criticamente, aspectos
acerca da competéncia para a decretacdo da perda do cargo publico do militar estadual de
Minas Gerais, particularmente o policial militar, em face da condenacdo penal pela Justica

comum, por pratica do crime de tortura.

Contudo, deve-se ressaltar que o objetivo latente da presente Pesquisa e, como
tal, naturalmente, até mais importante que esse proprio objetivo principal, estd em propiciar
ao militar um instrumento de reflexdo, despertando-o para as conseqiiéncias do cometimento
do crime de tortura, ndo s6 em relacio a pena ou a perda do cargo publico, mas,
especialmente, sob o aspecto de se construir uma nova policia e do respeito ao ser humano,

aos seus direitos, como um pressuposto de sua missdo na sociedade como agente da paz

social.

Entrementes, buscou-se também, como objetivos especificos: contextualizar a
evolucdo histdrica da tortura no Brasil, que culminou com a edi¢do da Lei n°® 9 455, de 7 de
abril de 1997, que dispde sobre os crimes de tortura e examinar casos concretos de dentincias

e decisdes judiciais, por meio da andlise critica do ordenamento juridico brasileiro,
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especialmente o relacionado aos militares, com enfoque para a competéncia para a decretacao
da perda do cargo publico do militar estadual de Minas Gerais, como pena acessoria a

condenacao pelo crime de tortura.

Verificaram-se ainda os aspectos legais e constitucionais que conferem ao
militar estadual a prerrogativa de perder o cargo publico, por condenagao criminal superior a

2 anos, em sede de justica especializada, através do Tribunal de Justica Militar.

A pergunta de pesquisa, norteadora deste estudo, ¢: de quem € a competéncia
para decidir acerca da perda do posto ou da graduacdo do militar estadual condenado pelo
crime de tortura? E, ainda: a condenagdo penal pelo crime de tortura por parte da Justica
Comum implica de forma imediata e automatica a decretacdo da perda do cargo publico do

militar estadual de Minas Gerais pela propria Justica Comum?

A hipotese basica é: em Minas Gerais, a decretagdo da perda do cargo publico
do militar estadual, decorrente de condenacdo penal pela pratica do crime de tortura, com
pena privativa de liberdade superior a dois anos, é competéncia do Tribunal de Justica Militar
que, além da especialidade, assegura-lhe, com o devido processo legal, o exercicio da ampla

defesa e do contraditorio.

Quanto ao tipo de pesquisa, trata-se de uma pesquisa bibliografica e
corroborada por observacao direta extensiva, por meio da aplicagdo de alguns questionarios
para andlise qualitativa a profissionais que lidam com o objeto da pesquisa, e por observacao
direta intensiva, através da andlise de denuncias do Ministério Publico e decisdes da Justica
comum, em que houve indiciamento ou condenacdo pela pratica do crime de tortura e
decretagdao automatica e imediata de perda de posto ou graduacao de militar estadual de Minas

Gerais.

O trabalho foi dividido em onze sec¢des, para facilitar a consulta e localizacao
dos diversos aspectos abordados, complementados por dois apéndices, referentes ao
questionario aplicado aos profissionais do Direito que atuam com o objeto da pesquisa e as

suas respostas.
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Esta primeira se¢do destinou-se a apresentacdo do trabalho e dos objetivos
propostos, bem como de sua importancia e utilidade para a Policia Militar e para os proprios

militares estaduais de Minas Gerais. Lista ainda, de forma sintética, o contetido de cada secao.

A segunda secdo apresenta fundamentos tedricos relacionados a competéncia
em matéria penal, com énfase para aspectos constitucionais, em face do poder de julgar,

especialmente a hermenéutica, o juiz natural e o devido processo legal.

A partir da terceira secdo busca-se trazer para a Pesquisa aspectos relacionados
ao seu objeto propriamente dito, caracterizando-o em todas as suas nuancas, de modo a
compreender todas as questdes que envolvem o tema. Assim, a terceira secdo enfoca a Policia
Militar de Minas Gerais, particularmente em relagdo aos seus fundamentos constitucionais,
com breve discussdo acerca do papel da policia, antes e depois da Constituicdo da Republica

de 1 988.

A quarta secdo traz aspectos relacionados a Justica Militar Estadual,
especialmente os relacionados aos motivos de sua existéncia, seus fundamentos legais e

constitucionais.

A quinta secdo detalha a categoria de agente publico diretamente relacionada
ao objeto da pesquisa: os militares estaduais, particularmente os de Minas Gerais,

posicionando-os no ordenamento juridico brasileiro.

A sexta secdo enfoca o crime de tortura, com seus aspectos historicos que
culminaram com a edi¢do da chamada Lei de Tortura, que também ¢ discutida, com énfase
para o seu § 5° do artigo 1°, que prevé que a condenagdo penal pela pratica desse crime

acarreta a perda da fungdo publica.

A sétima secdo mostra questdes relacionadas & condenacdo penal e a perda do
cargo publico do militar, trazendo aspectos legais relacionados a previsdo de aplicacdo dos
chamados efeitos da condenacdo e penas acessorias, previstos nos Codigos comum e militar,

respectivamente.
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A oitava secdo dispde sobre a metodologia empregada para a realizagdo da
pesquisa.

A nona se¢do apresenta e analisa dados, sob a forma de algumas decisdes
judiciais e denuncias por suposta pratica de tortura, algumas posi¢des dos tribunais e as

respostas dos questionarios.

As conclusdes em torno da pesquisa encontram-se na décima secao.

Finalmente, a décima primeira se¢ao indica as referéncias utilizadas,
relacionando as obras consultadas para a elaboragdo da monografia, seguindo-se os apéndices,

que complementam a pesquisa.
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2 COMPETENCIA EM MATERIA PENAL — CONSIDERACOES TEORICAS

Considerando que o cerne da presente Pesquisa ¢ exatamente averiguar acerca
da competéncia para decretar a perda do cargo publico do militar condenado pelo crime de
tortura, a presente Secdo cuidara de trazer, inicialmente, uma abordagem teorica dos aspectos
que envolvem a competéncia em matéria penal e, logo apds, tratard também de alguns

aspectos constitucionais relacionados ao poder de julgar.

Porém, antes de enfocar a competéncia propriamente dita, faz-se necessario

abordar também o instituto da jurisdi¢@o, esséncia e substancia do poder jurisdicional.

2.1 Jurisdigao

Na consecucgdo de seus objetivos, o Estado moderno desenvolve as atividades

legislativa, administrativa e jurisdicional.

Contudo, antes mesmo da formag¢do do Estado, tem-se 0 homem, como um ser
gregario que precisa viver em sociedade. A convivéncia humana ¢ social. A vida humana é,
essencialmente, uma experiéncia compartilhada. A vida impde, portanto, a formacao de grupos

sociais.

Dai, a necessidade de regramento de condutas através de normas juridicas. A
simultaneidade das pretensdes dos individuos, a complexidade e a dinamica das relagdes
humanas, em suma, a vida em sociedade, acarretam a geragao de conflitos interindividuais que
acabam por desaguar no Judicidrio, o poder responsavel em dizer o direito, através da

prestacao jurisdicional.

Assim, a vida em sociedade, que ¢ inclinagdo natural do homem, exige um
complexo de normas disciplinadoras do convivio dos individuos. Chama-se regra juridica
aquela que uma sociedade elabora para fazer imperar o direito e impor a seus membros a no¢ao
do justo e do injusto que nela predomina. Com a forma imperativa que lhe da a comunidade
politica, a norma assim elaborada adquire positividade juridica, impondo-se a obediéncia de

todos.
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Nesse sentido, segundo Marques (2004, p. 29), o direito positivo € um conjunto
de normas que regulam as relagdes indispensaveis a vida social, como expressao da vontade do
Estado ou de um poder a ele equivalente, reconhecendo e impondo coativamente as regras

elaboradas pela comunidade.

Percebe-se que, de um modo geral, essas regras sdo cumpridas, mas, algumas
vezes sdo desrespeitadas e violadas, havendo necessidade, por isso de que o Estado intervenha

para garantir a ordem juridica e restaurar os direitos violados.

Para Marques (2004, p. 30), se a formulacdo das normas gerais impostas a
obediéncia de todos ¢ funcdo que o Estado realiza através dos orgdos legislativos, e tem o
nome de legislagdo — aquela que leva a efeito para fazer cumprir os preceitos da ordem

juridica, quando violados, tem o nome de jurisdi¢ao.

Etimologicamente, a palavra jurisdi¢cio vem de jurisdictio, formada de jus,
Jjuris(direito), e de dictio, dictiones(agdo de dizer, pronuncia, expressdo), traduzindo, assim, a

1déia de a¢ao de dizer o direito.

A jurisdi¢do tem por objetivo tornar efetiva a ordem juridica e impor, através
dos orgdos estatais adequados, a regra juridica concreta que, por forca do direito vigente, deve

regular determinada situagao juridica.

Para Chiovenda (apud MARQUES, 2004, p. 52), a jurisdicdo caracteriza-se
pela sua natureza substitutiva da atividade alheia pela atividade estatal, de tal sorte que a
atividade jurisdicional consiste justamente na substituicdo, definitiva e obrigatoria, da
atividade intelectiva das partes pela do juiz, quando este afirma existente ou inexistente uma
vontade concreta da lei relativamente aquelas partes. E tudo isso porque, sendo vedado ao
particular atuar como juiz em causa propria, o Estado atua, através de seus Orgaos

jurisdicionais, como juiz em causa alheia.

Chiovenda (apud MARQUES, 2004, p. 53) define entdo a jurisdicdo como

sendo

[...]a funcdo estatal que tem por escopo a atuacdo da vontade concreta da lei,
mediante a substituicdo, pela atividade dos oOrgdos publicos, da atividade de
particulares ou de outros 6rgdos publicos, quer para afirmar a existéncia da vontade
da lei, quer para torna-la praticamente efetiva.
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Ja Carnelutti (aqpud MARQUES, 2004, p. 55), parte de sua idéia central de lide,
vendo na jurisdi¢do um meio de que se vale o Estado para a justa composicao daquela, ou seja,
a atividade jurisdicional por ele exercida através do processo visa a composi¢ao, nos termos da

lei, do conflito de interesses submetido a sua apreciagao.

Expressdao do poder estatal, a jurisdi¢do ¢, por isso mesmo, una e indivisivel.
Para Mirabete (2001, p. 162), os juizes, pelo simples fato de serem juizes, t€ém jurisdi¢do, o

poder de julgar, o poder de dizer o direito.

Para que a jurisdicdo realize eficientemente o seu objetivo, apresenta ela,
segundo Alfredo Rocco (apud MARQUES, 2004, p. 56), as seguintes formas externas: a) um
orgdo adequado (o juiz), distinto dos 6rgdos que exercem, respectivamente, as fungdes estatais
de legislar e administrar, e colocado em posicao de bastante independéncia para exercer seu
oficio serena e imparcialmente; b) um contraditorio regular, que permita as partes propugnar
por seus interesses, fazendo valer suas razdes, a fim de que a autoridade judiciaria tudo decida
conforme o direito; ¢) um procedimento preestabelecido com formas predeterminadas, para

assegurar uma resolucao justa do conflito.

A jurisdicdo tem por escopo juridico a atuagdo da vontade concreta da lei,
através da atividade do juiz no processo, ou, em outras palavras, o Estado busca fazer valer, em
concreto, o direito material, mediante o efetivo exercicio de seu poder pelos 6rgdos judiciais; e
essa funcdo estatal (jurisdicional) deve ser desenvolvida, até mesmo por conveniéncia e melhor
e mais agil distribuicdo da justica, por uma pluralidade de 6rgdos, os integrantes dos diversos

escaldes do Poder Judiciario, cada qual apto a exercé-la nos limites impostos pela lei.

E nesse contexto que surge entdo a nogdo de competéncia, que pode ser
entendida entdo como a medida da jurisdi¢ao de cada 6rgao judicial. Ela quantifica a jurisdi¢cdo
a ser exercida pelo 6rgao judicial singularmente considerado. E, na licdo de Liebman (apud
MARQUES, 2004, p. 34), ela determina, para cada 6rgdo singular, em quais casos, ¢ em
relacdo a quais controvérsias, tem ele o poder de emitir provimentos, delimitando, a0 mesmo

tempo, o grupo de controvérsias que lhe sdo atribuidas.



21

2.2 Competéncia

Como poder soberano do Estado, a jurisdi¢do ¢ una e, investido no poder de
julgar, o juiz exerce a atividade jurisdicional. E ¢ evidente, porém, que um juiz ndo pode
julgar todas as causas e que a jurisdicdo ndo pode ser exercida ilimitadamente por qualquer

juiz.

Por isso, a jurisdigdo pode ser entendida como o poder de julgar, que ¢
distribuido por lei entre os varios orgdos do Poder Judicidrio, através exatamente da

competéncia.

r r

A competéncia ¢, assim, a medida da jurisdi¢do, ¢ a delimitacdo do poder

jurisdicional.

A Constituicdo da Republica e as leis, inclusive as de organizagao judicidria,
fixam a competéncia dos Juizes e dos Tribunais, que se distribuem por seu territério, para

casos concretos, permitindo-lhes exercer suas atribuigdes jurisdicionais.

Nesse sentido, o poder jurisdicional ¢ exercido em sua plenitude pelos 6rgaos
nele investidos. Assim, um 6rgdo ndo tem mais ou menos poder que outro. Nessa medida,
portanto, a competéncia nao representa a quantidade de jurisdi¢gdo conferida a cada 6rgao
judicial. Significa, isto sim, os limites legais impostos ao exercicio valido e regular do poder

jurisdicional.

2.2.1 Aspectos teoricos relacionados a determinagdo da competéncia

A reparticao da competéncia entre os diversos 0rgaos que exercem a jurisdi¢ao

¢ realizada com base em certos critérios determinativos da competéncia.

Partindo-se entdo da idéia de que a competéncia legitima o exercicio, pelos
orgdos judiciarios, do poder jurisdicional a eles conferidos, dever-se apurar a legitimidade da
atuacdo de cada um desses Orgaos, eis que a sua competéncia representa requisito de validade

do processo.
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Nesse sentido, firmaram-se vdrias teorias, sistemas e critérios para a

classificacdo e fixacdo da competéncia.

Segundo Marques (2004, p. 49), o critério mais satisfatorio até hoje formulado,
em relacdo as linhas gerais da classificagdo da competéncia jurisdicional ¢ o adotado por

Carnelutti na ultima fase de seu pensamento cientifico.

Contudo, ainda conforme Marques (2004, p. 49), percebe-se que frente ao
ordenamento juridico brasileiro, o sistema de Carnelluti s6 se completa com as discriminagdes
que se encontram expendidas por Fenech, de modo a configurar uma classificagdo bastante
coerente e completa, inserindo-se as varias hipoteses que se encontram nos diversos estatutos

legais em vigor, inclusive naqueles relacionados aos militares.

Diz Carnelutti (apud MARQUES, 2004, p. 53) que

O critério fundamental para a reconstru¢do cientifica do instituto se baseia na
antitese entre sujeito e objeto do poder jurisdicional, conforme seja limitado pela
natureza dos atos, que deva realizar, ou dos fatos em rela¢do aos quais deva operar.
No primeiro caso os poderes jurisdicionais sdo distribuidos e limitados
funcionalmente, e, no segundo, materialmente: donde distinguir-se uma
competéncia funcional e outra material.

Nesse sentido, percebe-se que Carnelutti parte da distingdo bdasica entre a
distribuicdo em razao da matéria do poder de julgar e a sua discriminagdo funcional, de modo
que aquela delimita objetivamente a competéncia dos o6rgaos judicidrios tendo em vista o
litigio e a ultima, funcionalmente, com base nos atos que esse O0rgdos podem praticar em

determinado processo onde o litigio se contém.

Marques (2004, p. 51) enfatiza que, na competéncia funcional, o poder de
julgar ¢ distribuido no desenvolvimento da relacdo processual de acordo com as fases do
processo ou o objeto do juizo ou o grau de jurisdicdo. Na competéncia material, € o litigio, a
lide, a causa, a relacdo juridico-material, enfim, que fornece o critério de discriminagdo, ou
em razdo da natureza da causa (competéncia material), ou em razdo da sede da lide penal

(competéncia territorial ou de foro), ou pela quantidade e qualidade da pena.
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Fenech (apud MARQUES, 2004, p. 55), por seu turno, complementa a teoria
de Carnelluti, ao estabelecer quatro critérios fundamentais que se devem levar em conta
sempre que se pretenda indagar a que tribunal corresponde o conhecimento de um assunto
concreto: o critério objetivo ou em razao da matéria, o critério funcional, o critério territorial

¢ o critério de distribuigao.

E, nesse sentido, Fenech adota o conceito unitario de jurisdigdo:

[ ..Jcomo fungdo soberana, ¢ una, embora se lhe possam distinguir aspectos
diversos, segundo o que convenha aos fins do Estado para cumprir sua missio de
justica. A unidade da jurisdicdo como fungdo soberana estatal ndo ¢ incompativel
com a necessidade conceitual, obtida com base na ordem juridica positiva num
momento determinado, de se distinguirem dentro dela aspectos ou classes cuja
origem se deve a necessidade de diferenciar aspectos funcionais para normal
desenvolvimento das conseqiiéncias da divisdo do trabalho”(apud MARQUES,
2004, p. 54).

Partindo dessas premissas, Fenech (apud Marques 2004, p. 55) conclui pela

distin¢do da jurisdi¢do em ordindria e especial:

Entende-se por jurisdi¢do ordinaria a exercida pelos tribunais ordinarios intervindo
num processo normalmente e como regra geral, enquanto que as jurisdicdes
especiais sdo aquelas que intervém em casos singulares e concretos previstos na
Lei, subtraindo-os do conhecimento da jurisdi¢do ordinaria.

O critério de discriminacdo entre as jurisdicdes € o objetivo: em razdo da

matéria é que se distinguem as jurisdigdes especiais da ordinaria.

Considerando a distingdo que se estabelece no plano processual, e
combinando-se esta com a diversificagcdo dos 6rgaos judicidrios de que se trata a Constituicao

da Republica, pode-se construir, segundo Marques (2004, p. 52), a seguinte classificagdo:

a) jurisdi¢do penal, compreendendo a jurisdigdo militar, a jurisdi¢do penal eleitoral e
a jurisdicdo penal comum; b) a jurisdi¢do civil, compreendendo a jurisdicdo
trabalhista e a jurisdigdo civil comum; c) a jurisdigdo eleitoral em sentido estrito.

Percebe-se que essa distincdo funda-se no critério em razdo da matéria
(ratione materiae), de acordo com os diversos preceitos constitucionais que especificam os
limites e atribuicdes das justicas especiais, cabendo a jurisdi¢do comum o que fugir do dmbito

de todas essas jurisdi¢des de carater especial.
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Do que foi exposto até agora, entende-se que, apds a discriminagdo do poder
de julgar em razdo da matéria (ratione materiae) entre as jurisdicdes constitucionalmente
previstas, ele se distribui territorialmente segundo as regras processuais da competéncia de

foro, fixando-se finalmente no juizo determinado pelas leis de organizagao judiciaria.

2.2.2 O critério adotado no ordenamento juridico brasileiro

Ao verificar o ordenamento juridico brasileiro, infere-se que o critério de
classificacdo preconizado por Carnelutti, combinado com as distingdes que Fenech estabelece
no campo da jurisdicdo, projeta-se de maneira sucessiva no que se refere a classificacao
ratione materiae: primeiro fixa-se a jurisdi¢do, depois o foro e por fim o juizo. A jurisdi¢cao
tem por base a natureza da lide segundo o que preceitua a Constituicdo ao discriminar 0s
orgdos do Poder judiciario; o foro funda-se na localizagdo da lide, segundo as regras do
direito processual; e o juizo, por sua vez, como a jurisdi¢do, na natureza da lide, pressuposta
sempre a atribuicdo genérica que a esta confere a Constitui¢do. Além da natureza do litigio,
ainda serve de critério para a reparticdo das causas penais, em determinado foro, a

distribuic¢ao.

Nesse contexto, jurisdicdo, foro e juizo sdo os trés momentos dessa paulatina
operagdo de concretizacdo do poder conferido da maneira abstrata ao Poder Judiciario:
quando se chega ao terceiro momento dessa escala de ascendente concretizagdo, determinada

estd a competéncia para o processo € julgamento de uma causa penal individualizada.

No Brasil, a orientacdo mais seguida para se classificar a competéncia, tem

sido a da divisdo tripartida.

Pimenta Bueno (apud MARQUES, 2004, p. 54) filia-se a essa corrente classica
que na competéncia distingue trés condi¢des para firmar-se o poder de julgar dos o6rgdos
judicidrios: a competéncia ratione materiae, em que o assunto ¢ da natureza ou nimero
daqueles cujo conhecimento a lei atribui ao julgador; a competéncia ratione personae, em que
se verifica se a pessoa do réu tem ou ndo algum foro especial em razdo de algum cargo seu”; a
competéncia ratione locci, em que cumpre reconhecer se no caso dado prevalece o foro do

domicilio do réu ou de lugar do delito, ou enfim do lugar em que ele foi preso ou encontrado.
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Desse modo, a competéncia ratione materiae pode ser encarada de um duplo
modo: como discriminagdo de atribui¢des e poder de julgar entre tribunais de tipo diferente,
exercendo assim a fun¢do de determinar a espécie do tribunal ou o6rgao judiciario; como
distribuicao do poder de julgar entre os 6rgaos da justica penal ordinaria ou os 6rgaos de cada
uma das jurisdigdes especiais, chamando-se no primeiro caso, a esses Orgaos, de juizes
especiais do sistema judiciario. A competéncia material do primeiro tipo denomina-se de

absoluta, e de relativa a da segunda espécie.

Diante da teoria classica de determinagao da competéncia, seguida também por
Marques(2004, p. 61), entende-se entdo que a competéncia para o julgamento dos crimes
militares e da perda do posto ou graduacdo por condenagdo criminal superior a dois anos se da
de forma mista, ou seja, em razao da pessoa do militar, cujo sujeito ativo ¢ militar, atendendo
exclusivamente a qualidade de militar do agente, e em razdo da matéria relacionada a Justica

Militar, verificando-se a dupla qualidade do militar — no ato e no agente.

Presume-se entdo que a competéncia em razdo da matéria para decidir acerca
da perda do posto ou da graduacdo dos militares estaduais de Minas Gerais funda-se no art.
125, § 4°, da Constituigdo da Republica, ja anteriormente citado. Ja a competéncia em razao
da pessoa estabelece-se pela combinacao desse mandamento com o art. 142, § 3°, VI e VII, da

propria Constituicdo e com o art. 39, §§ 7° e 8°, da Constituicao de Minas Gerais.

Naturalmente, essa competéncia constitucional harmoniza-se, combinando-a
com principios e garantias, como o do devido processo legal, cujo enfoque tedrico-doutrinario

serd abordado na Subsecdo seguinte, além de outros aspectos relacionados ao poder de julgar.

2.3 Alguns aspectos constitucionais relacionados ao poder de julgar

Nada mais perigoso do que se fazer Constitui¢do sem o proposito de cumpri-la. Ou
de s6 se cumprir nos principios de que se entende devam ser cumpridos — o que ¢é
pior. (Pontes de Miranda, apud MOTTA, 2004, p. 127).

Considerando o enfoque da presente pesquisa, a questdo da competéncia,
juntam-se alguns principios e garantias constitucionais, especialmente o relacionado ao

devido processo legal, que, através de seus varios institutos decorrentes, como a ampla defesa
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e o contraditorio, devem ser harmonizados e sdo fundamentais para se efetivar a justiga, razao

de ser do direito.

Pretende-se entdo, na presente subse¢do, compreendé-los e exploréa-los, para
ao final, consolidar, didatica e cientificamente, um todo, um conhecimento unico, objetivo e
logico acerca das nuancas que envolvem a competéncia para a decretacao da perda do cargo

publico do militar estadual de Minas Gerais por condenagdo pela pratica do crime de tortura

Nesse contexto, ¢ mister compreender, preliminarmente, aspectos relacionados

a chamada hermenéutica constitucional.

2.3.1 A hermenéutica constitucional

Do latim hermeneutica (que interpreta ou que explica) ¢ empregado para
assinalar o meio ou o modo por que se devem interpretar as leis, a fim de que se tenha delas o

exato sentido ou o fiel pensamento do legislador e, por extensdo, da propria sociedade.

4

Assim, em matéria constitucional, a hermenéutica é entendida como uma
ciéncia que, fundamentalmente, fornece os principios segundo os quais o profissional do
Direito poderd interpretar e apreender o sentido social e juridico da norma constitucional em
exame.

Segundo Motta (2004, p. 22), a hermenéutica do Direito Constitucional
obedece aos seguintes principios que norteiam a redagdo e a conseqiiente interpretagdo dos

dispositivos constitucionais:

Principio da Supremacia Constitucional — Por esse principio a Constitui¢@o esta no
apice do ordenamento juridico nacional e nenhuma norma juridica pode contraria-
la material ou formalmente, sob pena de advir uma inconstitucionalidade.

Principio da Imperatividade da Norma Constitucional — A norma constitucional ¢
imperativa, de ordem publica e emana da vontade popular. Na interpretacdo de
um dispositivo constitucional € essencial que o intérprete sempre lhe confira
a mais ampla extensao possivel.

Principio da Unidade da Constituigdo — Na tarefa de interpretar o texto
constitucional, deve-se considerar que a Constituigdo forma um todo monolitico,
uma totalidade, procurando harmonizar todos os seus dispositivos. Assim como em
todos os sistemas juridicos, codigos, leis, etc., o intérprete deve partir do principio
de que ha um conjunto harmoénico de idéias (Motta, 2004, p. 22).
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A Constituicdo foi elaborada de forma democratica, sendo produto de uma
assembléia com ideologias as mais distintas e contraditorias. Assim, € natural que o texto
contemple eventualmente contradigdes. Mesmo assim, deve-se partir do pressuposto de que,
a partir do momento em que foi promulgada, possui uma unidade, que, ao ser aplicada, deve
ser identificada e observada, Afinal, conforme Barbosa (apud GASPARINI, 2002, p. 190), a

Constituigdo ¢ a rainha das leis, a verdadeira soberana dos povos.

Ao Juiz, que tem a missdo de julgar e dizer o Direito, cabe entdo a missao de
analisar o caso concreto e a lei a luz da Constitui¢do, entendendo-os como um todo, um bloco
unico, uma totalidade. Para isso, devera buscar harmonizar aquilo que, aparentemente, for
inconciliavel, como os termos do § 1°, do artigo 5° da Lei de Tortura, com os da propria
Constitui¢do,relacionados as garantias dos militares estaduais, cujos termos parecem

realmente, numa analise superficial, antagonicos.

De um lado, tem-se a Lei de Tortura, que estabelece que a condenacdo acarreta
a perda do cargo ou func¢do publica, aparentemente de forma automatica, e do outro a propria
Constitui¢ao que estabelece um Tribunal especializado e, naturalmente, impde um processo
legal especifico para se decidir acerca da perda do posto ou da graduacao do militar estadual,

especialmente quando condenado a pena privativa de liberdade superior a dois anos.

2.3.2 Juiz natural

O principio denominado do juiz natural estd contido no art. 5° LIII, da
Constitui¢do, nestes termos: ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade

competente.

Nesse texto constitucional, encontra-se cristalizado o preceito cardeal e basico
do poder de julgar em matéria penal, porque se tragam os limites impostos ao poder punitivo,
ndo s6 impedindo que 6rgdos ndo judiciarios se arvorem em autoridades judicantes, como
também obstando que a justica penal seja confiada, no tocante a jurisdi¢ao e a competéncia, a

orgaos ndo previstos expressamente pela propria Constituigao.
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Segundo Tourinho Filho (2001, p. 58), de duas maneiras deve ser entendida e
interpretada a expressao constitucional ‘“autoridade competente”, usada no referido texto

constitucional:

Em primeiro lugar, o que se destaca na expressdo constitucional é a determinagio
indeclinavel de que somente podera processar e sentenciar a autoridade investida de
jurisdicdo. Em segundo lugar, a expressdo “autoridade competente” equivale as de
Juiz natural, ou juiz legal. Assim como aos 6rgdos administrativos ndo cabe o poder
de julgar, também falece jurisdi¢do a juizes e tribunais ndo previstos em lei.

Percebe-se entdo que apenas se considerard juiz natural ou autoridade
competente o 6rgdo judicidrio cujo poder de julgar derive de fontes constitucionais. A lei

ordindria, por si s, ndo legitima a jurisdicao conferida a juizes e tribunais.

Nesse sentido, Tourinho Filho (2001, p. 59) destaca que autoridade judiciaria
competente ¢ aquela cujo poder de julgar a Constituicdo prevé e cujas atribuigcdes

jurisdicionais ela prépria tragou.

Os juizes e tribunais especiais, quando previstos pela Constitui¢do Federal, sdo
orgdos competentes para o processo € julgamento das causas penais. Nesse caso, a inclusdo no
texto constitucional torna tais Orgdos juizes naturais das questdes determinadas pela

Constituigao.

Como as justicas especiais sdo todas organizadas e disciplinadas pela
legislagdao federal, ndo cabe aos Estados-membros criar juizes ou tribunais dessa espécie. O
que aos Estados estd atribuido, na esfera legislativa, ¢ tdo- somente a organizacao da justica

comum.

Entretanto, uma exceg¢do foi aberta pelo § 3° do artigo 125 da Constituicao da
Republica, sobre a Justiga Militar para as forgas policiais, nestes termos: “A lei estadual
podera criar, mediante proposta do Tribunal de Justica, a Justica Militar estadual, constituida,
em primeiro grau, pelos juizes de direito e pelos Conselhos de Justi¢a e, em segundo, pelo
proprio Tribunal de Justica, ou por Tribunal de Justica Militar nos Estados em que o efetivo

militar seja superior a vinte mil integrantes”.
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Nesse sentido, embora todos os Estados da federagdo possuam a Justica
Militar, tem-se que, na realidade, apenas os Estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e
Sdo Paulo possuem o Tribunal de Justica Militar, embora outros Estados da federacdo

também possuam efetivo militar superior a vinte mil integrantes.

2.3.3 O devido processo legal

Os principios do devido processo legal e da ampla defesa e do contraditorio
consistem, de um lado, como estabelece o art. 5°, LIV, da Constitui¢ao da Reputblica, em que
“ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal” e, de outro,
na conformidade do mesmo artigo, inciso LV, em que: “aos litigantes, em processo judicial
ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério ¢ ampla defesa,

com 0S melos e recursos a ela inerentes”.

Pode-se entender, nesse contexto, que os principios do contraditorio e da ampla

defesa sdo espécies das quais o devido processo legal ¢ género.

Acerca desses principios, Grinover expde que

[...] os principios constitucionais, insitos na no¢do de devido processo legal,
aplicam-se sempre que o individuo possa sofrer uma perda; e, demais disto, que,
conseqiientemente, a clausula é requisito de garantia constitucional no tocante a
qualquer procedimento pelo qual possa ocorrer a perda de direitos individuais
constitucionalmente garantidos.

Os principios constitucionais derivam do devido processo legal, que, na sua
esséncia, significa a realizagdo de um processo justo, com observancia de todas as

garantias constitucionais. ( Grinover, 2001, p. 97).

Nessa mesma linha, Bastos (2002, p. 29) entende que o direito ao devido
processo legal ¢ mais uma garantia do que propriamente um direito. Por ele visa-se
proteger a pessoa contra a acdo arbitraria do Estado. Colima-se, portanto, a aplicacao da
lei. O principio se caracteriza pela sua abrangéncia e quase que se confunde com o Estado

de Direito. A partir da instauragdo deste, todos passaram a se beneficiar da protecdo da lei
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contra o arbitrio do Estado. E por isso que hoje o principio se desdobra em uma série de

outros direitos, protegidos de maneira especifica pela Constituigao.

Nery Junior (2000, p. 27) ensina:

[...] Em nosso parecer, bastaria a norma constitucional haver adotado o principio do
due procces of law para que dai decorressem todas as conseqiiéncias processuais
que garantiriam aos litigantes o direito a um processo € uma sentenca justa. O
principio do devido processo legal é o género do qual todos os demais principios
constitucionais sdo espécies.

Assim, tem-se que a garantia do devido processo legal para que se decida
acerca da perda do cargo publico do militar deve possibilitar a participacdo dos sujeitos no
processo, implicando cooperagdo no exercicio da jurisdigdo para uma decisdo justa e

imparcial.

Nesse sentido, a condenacao penal do militar ndo deve induzir, por si so, a
perda do cargo publico. Instalado no Tribunal de Justica Militar, o processo especial de perda
do posto ou graduagdo ¢ que conduzira a decisdo acerca da perda ou ndo do cargo do militar,

apos apresentacao da defesa, relato e revisdao dos autos.

Sob esse enfoque, Benfica (1993, p. 47) relata:

[...] Na concepcdo de ampla defesa, sujeito a perder o posto ou a graduacdo, é de
admitirem-se declaragdes, atestados e pronunciamentos de pessoas conhecedoras da
vida do militar, de seu passado e do seu presente, de sua personalidade, de seu
modo de atuar na sociedade civil e na profissdo. Nao adstrito o juiz a juizos de
valor, podem estes contribuir para a formacdo do convencimento judicial.
Percebe-se entdo que o processo de perda do posto ou graduacdo é, nesse
contexto, autdbnomo em relagdo ao processo que originou a condenacdo, ndo se vinculando,
necessariamente, somente aos motivos determinantes do crime e a conseqiiente apenagdo para

que seja decretada a perda do cargo.

E, considerando que essas garantias estdo previstas na Constituigdo, tem-se que

a sua inobservancia fere também outro principio importante: a seguranca juridica.



31

Segundo Mello (1998, p.143), o Direito propde-se a ensejar certa estabilidade,
um minimo de certeza na regéncia da vida social. Eis o principio da seguranca juridica que se
enquadra como um dos mais importantes entre os principios gerais do Direito. Tanto mais
porque inimeras dentre as relagdes compostas pelos sujeitos de direito constituem-se em vista
do futuro e ndo apenas da imediatidade das situagdes. Portanto, ¢ fundamental, como
inefastavel requisito de um ordenado convivio social, livre de abalos repentinos ou surpresas

desconcertantes, que haja certa estabilidade nas situa¢des constituidas.

Assim, como esséncia do proprio Direito, notadamente de um Estado
Democratico de Direito, tem-se que o principio da seguranca juridica nao pode ser radicado

num dispositivo constitucional especifico, posto que faz parte da Constitui¢do como um todo.

Percebe-se, finalmente, que o processo penal encontra na Constitui¢do da
Republica os fundamentos e alicerces, os principios € normas basicas das regras com que se

disciplina a atividade jurisdicional.

Feitas essas consideracdes teorico-doutrinarias, pretende-se caracterizar e
compreender também os aspectos que circundam o tema. Esse sera o enfoque a ser buscado a

partir das proximas segdes desta pesquisa.
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3 A POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS

A partir da presente secdo pretende-se estabelecer uma caracterizacdo do
objeto da pesquisa. Para isso, entende-se coerente € motivo de uma melhor compreensao de
todas as questdes que envolvem a competéncia e a perda do cargo publico do militar estadual
de Minas Gerais, breve abordagem sobre a Policia Militar, a Justica Militar, os Militares
Estaduais e a propria Lei de Tortura e aspectos relacionados a condenacdo penal, para que, na
Secdo 9, reinam-se, a partir da fundamentagdo tedrica, condigdes para a analise, interpretagcdo

e discussdo em torno da pesquisa.

Desse modo, nesta se¢do, visando contextualizar as peculiaridades e
circunstancias da atividade policial militar, pretende-se enfocar a Policia Militar, elencando os
dispositivos constitucionais que regulam sua missdo e, visando entender melhor o objeto da
Pesquisa, promover breve discussio acerca de sua atividade antes e depois da Constitui¢ao da

Republica de 1988.

3.1 Fundamentos constitucionais

As Instituigdes Militares Estaduais, dentro do Capitulo que trata da seguranca
publica tem seu assento constitucional no artigo 144 da Constitui¢do da Republica e, em

especial, em relagdo as Policias Militares, o inciso V, § 5, nestes termos:

Art.144 — A seguranga Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservacdao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimoénio, através dos seguintes 6rgaos:
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V —policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 5° - as Policias Militares cabem a policia ostensiva ¢ a preservagdo da ordem
publica, aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢des definidas em lei,
incumbe a execuc¢do das atividades de defesa civil.

A Constitui¢ao Mineira, por sua vez, disciplina essa missao constitucional das

Instituicdes Militares Estaduais em seu artigo 142, nestes termos:

Art.142 — A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar, forcas publicas
estaduais, sdo oOrgdos permanentes, organizados com base na hierarquia ¢ na
disciplina militares e comandados, preferencialmente, por oficial da ativa do ultimo
posto, competindo:

I — a Policia Militar, a policia ostensiva de prevengdo criminal, de seguranga de
transito urbano e rodoviario, de florestas e de mananciais e as atividades
relacionadas com a preservagdo e a restauragdo da ordem publica, além da garantia
do poder de policia dos Orgdos e entidades publicos, especialmente das areas
fazendarias, sanitaria, de protecdo ambiental, de uso e ocupacdo de solo ¢ de
patriménio cultural;

I — ao Corpo de Bombeiros Militar, a coordenagdo ¢ a execugdo de agdes de defesa
civil, a prevengdo e combate a incéndio, pericias de incéndio, busca e salvamento ¢
estabelecimento de normas relativas a seguranca das pessoas e de seus bens contra
incéndio de qualquer tipo de catéstrofe.

3.2 Papel da policia, antes e depois da Constituicio da Republica de 1988

Apos algumas tentativas de estabelecer uma forga policial na Coldnia, Portugal
cria, em 9 de junho de 1775, o Regimento Regular de Cavalaria de Minas, em cujas fileiras
foram alistados somente mineiros, que receberiam seus vencimentos dos cofres da propria

Capitania de Minas.

A Forga recém-criada, a qual pertenceu Joaquim José¢ da Silva Xavier — o
Tiradentes: Protomartir da Independéncia e Patrono Civico da Nagao Brasileira e das Policias
Brasileiras - caberia cumprir missdes de natureza militar, através de acdes e operagdes de
enfrentamento dos tumultos, insurrei¢cdes e defesa do territorio da Capitania e da Patria, e, de
natureza policial, na prevencao e repressao de crimes, mantendo em ordem a populagdo, para

que o ouro pudesse ser extraido, transportado e exportado em favor do Reino Portugués.
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Com o tempo, estabelecida a Republica, assiste-se também, a militariza¢ao da
Forca Publica Mineira, notadamente ap6s a contratagdo do Coronel Robert Drexler, do

Exército Suigo, para que treinasse os soldados na arte da guerra.

Com a promulgacdo da Constitui¢do da Republica de 1988, percebe-se que,
embora a Policia Militar tivesse bem assentada a sua missdo constitucional, ou seja,
teoricamente, a coisa estava bem resolvida, mas, na pratica, na transi¢do da ditadura para a
democracia, a policia foi esquecida pela sociedade, no sentido de reconstrui-la para

desempenhar um novo papel no chamado Estado Democratico de Direito.

Verifica-se entdo que a Policia Militar pos-Constituigdo de 1988, estava bem
preparada para atuar, mas sob uma demanda anterior a 1988 e com uma formacao muito mais
militar — em que o cidaddo era percebido como inimigo — que propriamente policial, com

énfase na prevencao.

Essa omissdo historica, conforme salienta Soares (2003, p. 15), condenou a
policia a reprodu¢do inercial de seus héabitos atdvicos: a violéncia arbitraria contra pobres e
negros, a tortura, a chantagem, a humilhagdo cotidiana e a ineficiéncia no combate ao crime,

sobretudo quando os criminosos vestem colarinho branco.

E, nesse sentido, as instituigdes policiais, com raras excegdes, continuam a
funcionar como se ainda se estivesse em uma ditadura ou se vivesse sob um regime de

apartheid social.

Soares (2003, p. 16) ressalta, nesse contexto, que a finalidade era construir
uma espécie de cinturdo sanitario em torno das areas pobres das regides metropolitanas, em
beneficio das elites. Isso acabou sendo funcional para a perpetuacdo do modelo de dominagao

social defendido pela elite.

De certa forma entdo, a Policia Militar permanece prisioneira dos anos de

chumbo e organizada para defender o Estado e ndo os cidadaos.

Nesse sentido Soares (2003, p. 17) entende que:
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E preciso salvar a policia do passado e torna-la contemporinea do presente
democratico e reinventd-la para o novo contexto politico. Libertar a policia do
passado implica inverter sua identidade e seus fins institucionais: ela existe para
garantir as liberdades e os direitos, consagrados nas leis, inscritos na constitui¢ao
democratica. Ela s6 pode fazer cumprir as leis se as cumprir.

Assim, ¢ fundamental o conhecimento dessas questdes para que se entendam,
com mais clareza e lucidez, as atuagdes dos policiais militares, que, de um lado, sdo cobrados
para serem eficientes, respeitadores e promotores dos Direitos Humanos. Mas, do outro, as
vezes permanecem certo preconceito e uma formagdo que ndo foi mesmo adequada a
realidade de seu novo papel na sociedade. Percebe-se, nesse contexto, que a propria
sociedade, especialmente a elite, referendava, até entdo, atuagdes de certa forma mais

rigorosas e arbitrarias por parte da policia.

A partir dos anos 90, percebe-se que a propria sociedade comeca entdo a
cobrar uma policia mais eficiente e respeitadora dos direitos humanos. Ai, surge essa
dificuldade importante: a policia ou os policiais ndo foram formados e preparados para

desempenharem esse novo papel.

Nao obstante, surgem mecanismos, como a Lei de Tortura, em 1 997, trazendo
puni¢des extremamente severas € com a possibilidade real de que militares com 15, 20, 25
anos de servigo e, portanto, formados e preparados para uma policia anterior a Constitui¢ao de
1 988, além da condenacdo penal, percam o cargo publico, por condutas que, embora ndo

recomendaveis, eram, em certa medida, “toleradas” até entao na policia.

Nesse sentido, percebe-se que as mudancas de comportamento na atuagdo
policial militar eram, sem duvida, necessarias, mas, em contrapartida, ndo parece justo mudar
agora — de forma tdo radical — as regras do jogo, durante o proprio jogo. E isso foi o que, de
certa forma, ocorreu na pratica, tendo em vista algumas decisdes relacionadas ao crime de

tortura.

Parece natural entdo exigir que as decisdes acerca do assunto sejam muito bem
analisadas para que ndo se cometam injusticas. Seriam essas algumas razdes que explicam,
como se vera adiante, a necessidade e importancia da existéncia da Justica Militar e de que

certas condutas e garantias dos militares sejam por ela apreciados, de modo a promover um
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equilibrio no julgamento dessas questdes tdo especificas e peculiares e que envolvem
profissionais, cuja atividade ou cuja formacao e preparacao deveriam ter sido objeto de
adequagdo e busca de mudanca de comportamento por ocasido da Assembléia Nacional

Constituinte.

O que nao parece justo € que os militares estaduais paguem sozinhos o preco
pela heranca preconceituosa da ditadura militar e esse esquecimento da sociedade em relacao

a policia.

A isso aliem-se questdes como o natural desconhecimento de magistrados e
membros do Ministério Publico acerca do Direito Militar — considerando ndo haver, de modo
geral, essa disciplina no curso de Direito -, a subjetividade do tipo penal tortura, a propria
competéncia para a decretacdo da perda do cargo do militar estadual, questdes que, como

outras, serdao objeto de discussdes ao longo da presente Pesquisa.

Ademais, em relagdo a perda do cargo por pratica do crime de tortura, entende-
se que ndo sera com decisdes aparentemente sob impulso e, portanto, de pouca profundidade,
desprovidas de uma analise contextual e de todas as circunstancias que envolvem a atividade

policial militar ou os préoprios fatos, que se eliminard a pratica da tortura no meio policial.

E mister que o militar seja “formado” novamente para uma nova policia e,
como executor ¢ guardido das normas, tenha, o tempo todo, a percepcdo de que as leis

funcionam neste pais e estdo sendo aplicadas corretamente, inclusive para ele também.

Do contrario, ou seja, se o militar ao ser julgado por uma ofensa a lei, ¢
julgado de forma irregular e quica inconstitucional, pode-se instalar, na origem, uma grave
confusdo mental no policial, prevalecendo uma imagem ou um exemplo de ilegalidade ou até
de impunidade como algo natural.. Percebe-se que isso seria uma incoeréncia, pois,
originariamente, ¢ a policia e, em conseqiiéncia os policiais, os encarregados de preservarem a
ordem, através do cumprir, fazer cumprir e permitir que todos cumpram as leis. Esse pode
constituir-se até num dos motivos de se tentar as vezes fazer “justica” com as proprias maos.

E dai, que podem surgir a tortura e outros desvios.
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Mas, percebe-se que a policia, particularmente a Policia Militar de Minas
Gerais, estd sendo reconstruida e com a participagdo dela propria e da sociedade, mas precisa
ser melhor entendida, pois trata-se de agentes publicos que lidam as vezes com uma sociedade
ou algumas pessoas ainda extremamente violentas e desrespeitadoras dos Direitos Humanos e
que, por isso, as vezes, infelizmente, ainda ndo compreendem o sentido de viver em um
Estado Democratico de Direito. E, muitas vezes s6 entendem e percebem a linguagem da

violéncia, o que evidentemente pode gerar atos violentos de ambas as partes.

E, nesse contexto, ambos, sociedade e policia, t€ém, no Brasil, muito a

aprender, construir e avangar.

E esse caminho, conforme ensina Balestreri (2003, p. 37), passa pela superacao
das seqiielas deixadas pelo periodo ditatorial: velhos rangos psicopaticos, as vezes, ainda,
abancados no poder; contamina¢do anacronica pela ideologia militar da Guerra Fria; crenca
de que a competéncia se alcanca pela truculéncia e nao pela técnica e pela inteligéncia; maus-
tratos internos a policiais de escaldes inferiores; corporativismo no acobertamento de praticas

incompativeis com a nobreza da missao policial.
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4 A JUSTICA MILITAR ESTADUAL

A Justiga Militar Estadual ¢ 6rgao jurisdicional do Poder Judiciario Estadual e
nao das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, embora os policiais militares e
bombeiros militares por ela sejam julgados pela pratica dos chamados crimes militares, como

definidos em lei, e por situagdes constitucionais relacionadas a perda do cargo publico.

Embora exista em todos os Estados da Federacdo, com dignidade
constitucional, a Justiga Militar ainda pode ser considerada, conforme Corréa (2000, p.

10), como uma ilustre desconhecida:

Os tnicos estabelecimentos de ensino nos quais se discutem as questdes relativas ao
Direito Militar sdo as Academias Militares e os cursos superiores das Forgas Armadas
e das Policias Militares, ressaltando-se que os militares estaduais ainda se dedicam
muito mais a essa disciplina do que os militares federais, at¢ em razdo da fungdo
exercida, que exige uma maior afinidade com a legislagdo, em especial, com as
normas penais.

Nesse sentido, a partir de agora pretende-se situa-la, ainda que brevemente, de
modo que se entenda com mais clareza a razao de sua existéncia, de sua competéncia e de

sua insercao no ordenamento juridico brasileiro.

4.1 Consideracgoes iniciais
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Os Tribunais Militares datam de épocas remotas e foram instituidos como

instrumento de aplicagdo da justica durante o Império Romano.

No Brasil, ressalta-se na afirmacdo de Corréa (2000, p. 7) que a Justica Militar
da Unido foi o primeiro 6rgdo do Poder Judiciario formalmente criado no Brasil. E isso
ocorreu por Alvard, com forga de lei, de 1° de abril de 1808, quando D. Jodo, Principe Regente

de Portugal, criou, na cidade do Rio de Janeiro, o Conselho Supremo Militar e de Justiga.

Segundo Benfica (1993, p. 47), a Constituicdo de 1934, promulgada pelo
Poder Constituinte, democratica, incluiu pela primeira vez, na organizagdo dada pela
Constituicdo ao Poder Judiciario, os Tribunais Militares e seus juizes na estrutura do Poder
Judiciario. Estavam, a partir de entdo, o Superior Tribunal Militar e a Justica Militar
definitivamente incorporados a estrutura do Poder Judiciario da Unido, como decorréncia da
vontade soberana da Assembléia Nacional Constituinte de 1934. Saliente-se que essa

Constitui¢ao assegurou também aos Estados-Membros a criagdo da Justica Militar Estadual.

O fundamento da existéncia da Justica Militar Estadual, segundo Roth (2003,
p. 81), esta na existéncia das Instituigoes Militares Estaduais, estas com valores, principios e
legislagdo especifica, de forma a exigir a aplicacdo da Justica por um segmento especializado
do Poder Judiciario, formado por um colegiado, cuja constitui¢do ¢ um misto de juizes

militares e juizes de direito.

Ainda, segundo Roth (2003, p.81), a preocupagdo da Justica Militar, ao longo
de sua evolugdo, foi reservar uma categoria de juizes interpretando a lei de uma forma mais
equanime, mais precisa as peculiaridades de caserna, sem, com isso, fugir aos ditames do
Direito. Aliado a esse fato, tem-se que a Justica Castrense sempre foi marcada pela celeridade
no julgamento das questdes que lhe foram submetidas, bem como pelo rigor na aplicacdo da
lei.

Tourinho Filho (2001, p. 29), assim comenta acerca da Justica Militar, como

justica especial:

Uma Justiga especial, tal como se vé pela redacdo dos artigos 124 e 125, § 4°, da
Magna carta. H4 um codigo penal militar, que define os crimes militares, ¢ um
codigo de processo penal militar, que ¢ aplicavel na composi¢do das lides de
natureza penal militar.
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Nao se trata de foro excepcional. Ndo traz consigo o foro especial, nenhum
privilégio, nenhum favor particular, mas ao contrario, acarreta maiores exigéncias,
mais severo rigor. Trata-se de uma jurisdicdo justificada pela necessidade da
disciplina.

Ainda segundo Tourinho Filho (2001, p. 99), a Justica Militar ¢ das poucas
jurisdi¢des especiais cuja existéncia se justifica. Nao se trata de um privilégio de pessoas, mas
de organizagdo das condigdes especiais que ligam pessoas e atos de indole particular atinentes
ao organismo militar, como também pela natureza das infra¢des disciplinares, aptas a
comprometer a ordem juridica e a coesdo dos corpos militares. Tratam-se de juizes especiais
técnicos, juizes naturais do soldado, que sabem pesar os danos que a disciplina e ao servigo,
ao bom estado militar podem custar as infracdes e que a este dano proporcionam a adequada
sancao.

Percebe-se, pois, que ndo se trata de uma justiga particular, no Estado, nem
de privilégios pessoais, ou de prerrogativas de corporagdo, ou de classe de pessoas, mas de

uma jurisdi¢ao especial, exigida e adequadamente justificada pela necessidade da disciplina.

4.2 Fundamentos constitucionais e legais

Como seria mesmo natural, tanto a Constituicdo da Republica, quanto a

Constituigdo Mineira, disciplinam de forma convergente a Justiga Militar estadual.

4.2.1 Constitui¢ao da Republica

O artigo 122 da Constituicdo da Republica dispde sobre a estrutura geral da
Justica Militar:

Art. 122. S@o orgdos da Justica Militar:
I — o Superior Tribunal Militar;
II — os Tribunais e Juizes Militares instituidos por lei.

Quanto a criagdo e a competéncia da Justiga Militar estadual, a Constituicao da

Republica assim disciplina:

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observando os principios
estabelecidos nesta Constituicao.

§ 3° A lei estadual poderd criar, mediante proposta do Tribunal de Justiga, a Justiga
Militar estadual, constituida, em primeiro grau, pelos juizes de direito e pelos
Conselhos de Justiga, e, em segundo, pelo proprio Tribunal de Justiga, ou Tribunal
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de Justica Militar nos Estados em que o efetivo militar seja superior a vinte mil
integrantes.

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados,
nos crimes militares definidos em lei e as agdes judiciais contra atos disciplinares
militares, ressalvada a competéncia do jiri quando a vitima for civil, cabendo ao
tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais ¢ da
graduacdo das pracas.

Os crimes militares, em tempo de paz, encontram-se delineados no artigo 9° do

Codigo Penal Militar, enquanto que, em tempo de guerra, sao verificados no artigo 10.

Conforme o referido § 3° do artigo 125, a Constituicdo da Republica
possibilita e faculta a criagdo de Tribunal de Justica Militar estadual, nos Estados da

Federagdo em que o efetivo militar seja superior a vinte mil integrantes.

No entanto, como leciona Loureiro Neto (2000, p. 43), somente os Estados de

Sao Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, dispdem de Tribunal de Justiga Militar.

4.2.2 Constituicao Estadual

O artigo 96 da Constituicdo mineira elenca, entre os orgdos do Poder
Judiciario, o Tribunal e os Conselhos de Justiga Militar, mais especificamente no inciso III,

do artigo, que assim dispde:

Art.96 — Sao orgdos do Poder Judiciario:

I — o Tribunal de Justica;

IT — os Tribunais de Algada;

I — o Tribunal e os Conselhos de Justica Militar;
IV — os Tribunais do Juri;

V — os Juizes de Direito;

VI - os Juizados Especiais.

No que se refere a sua estrutura, a Justica Militar estadual ¢ constituida, em
primeiro grau, pelos juizes de direito e pelos Conselhos de Justica e, em segundo, pelo
Tribunal de Justica Militar, conforme estabelece o artigo 109 da Carta Mineira, embora o
texto da Constituicdo Mineira ainda ndo esteja adequado as recentes modificagdes efetuadas

pela Emenda n° 45/2004 a Constituicdo da Republica.



42

A composi¢ao do Tribunal de Justica Militar vem delineada no artigo 110,
sendo o provimento do quinto constitucional de competéncia do Governador do Estado,
conforme dispde o § 1° do mencionado artigo, e o inciso XXII, do artigo 90, tudo da

Constitui¢ao do Estado.

Art. 110 — O Tribunal de Justica Militar, com sede na Capital e jurisdicdo em todo
o territorio do estado, compoe-se de juizes Oficiais da ativa, do mais alto posto da
Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros Militar, e de Juizes civis, em niimero
impar, fixado na Lei de Organizacdo e Divisdo Judiciarias, excedendo o niimero de
juizes Oficiais ao de juizes civis em uma unidade.

§ 1° - Os juizes Oficiais da ativa e os integrantes do quinto constitucional serdo
nomeados por ato do Governador do Estado, obedecendo-se a regra do art. 99.
Art.90 —Compete privativamente ao Governador do Estado:

XXII — prover um quinto dos lugares dos Tribunais do estado, observado o disposto
no art. 94 e seu paragrafo da Constitui¢do da Republica.

A competéncia da Justica Militar de Minas Gerais tem assento na Constituicao
Mineira em seu artigo 111, cabendo a ela processar e julgar o policial militar ¢ o0 bombeiro
militar em crime militar definido em lei, e ao Tribunal de Justica Militar, decidir sobre a perda

do posto e da patente de oficial e da graduacao de praca.

4.2.3 Lei Complementar n° 59, de 18 de janeiro de 2001

A Lei Complementar n° 59, de 18 de janeiro de 2001, com as modifica¢des
recentes introduzidas pela Lei Complementar n® 85, de 28 de dezembro de 2005, que dispde
sobre a organizagdo e divisdo judiciarias de Minas Gerais, estabelece a estrutura da Justica
Militar Estadual, com jurisdi¢do em todo o Estado de Minas Gerais, sendo constituida em 1°
grau pelos Juizes de Direito do Juizo Militar e pelos Conselhos de Justiga, e, em 2° grau, pelo

Tribunal de Justi¢a Militar.

Atualmente sdo trés as Auditorias, sendo que cada uma ¢ constituida de um
Juiz de Direito do Juizo Militar e de um Juiz de Direito Substituto do Juizo Militar, contando
também com uma Secretaria de Juizo Militar, um Defensor Publico estadual e um Promotor

de Justica.
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O Juiz de Direito do Juizo Militar ¢ um magistrado de carreira, concursado
para o cargo de Juiz de Direito Substituto do Juizo Militar, no nivel inicial da carreira de

magistratura da Justiga Militar correspondente ao de Juiz de Direito da Capital.

O Juiz de Direito Substituto do Juizo Militar atua como cooperador nas

Auditorias e substitui o Juiz de Direito do Juizo Militar Titular, nos seus impedimentos.

A instrucdo e o julgamento dos processos sdo exercidos pelos Conselhos de
Justica, que t€ém composi¢cdo ¢ competéncia diferenciadas de acordo com os jurisdicionados

processados.

Os Conselhos Especiais de Justica sdo constituidos por um Juiz de Direito do
Juizo Militar, que exerce a sua presidéncia, e por quatro Juizes Militares, sendo um oficial
superior (coronel, tenente-coronel ou major) de posto mais elevado que os dos demais juizes
militares, ou de maior antigiiidade, no caso de igualdade de posto, e de trés oficiais com posto

mais elevado que o do acusado, ou de maior antigiiidade, no caso de igualdade de posto.

Os Conselhos Permanentes de Justi¢a sdo constituidos por um Juiz de Direito
do Juizo Militar, que exerce a sua presidéncia, por um oficial superior e por trés oficiais, até o
posto de Capitdao. Renova-se sua composi¢do, trimestralmente, com o sorteio de novos

oficiais para integra-los.

A jurisdigcdo de segundo grau ¢ exercida pelo Tribunal de Justica Militar, que
se compde de sete membros, dentre eles trés Juizes oficiais da ativa do mais alto posto da
Policia Militar e um Juiz oficial da ativa do mais alto posto do Corpo de Bombeiros,
integrantes de seus respectivos quadros de oficiais, e trés Juizes civis, sendo um da classe dos

Juizes de Direito do Juizo Militar e dois representantes do quinto constitucional.

Os Juizes oficiais e os integrantes do quinto constitucional sdo nomeados por
ato do Governador do Estado, e o da classe dos Juizes de Direito do Juizo Militar €
promovido, alternadamente, por antigiiidade e merecimento, por ato do Presidente do

Tribunal de Justica.
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4.2.4 Regimento interno

O regimento interno do Tribunal de Justiga Militar ¢ delineado pela
Resolugdo n° 28, de 11 de margo de 1998, com as alteragdes das Resolugdes n® 37/2002 ¢
41/2003.

Assim, ressalte-se que, em face do tema da presente Pesquisa, o rito a ser
seguido, por ocasido do processo alusivo ao julgamento afeto a declaracdo de indignidade ou
incompatibilidade para com o oficialato, bem como o de perda da graduacdo, encontra-se

disposto nos artigos 162 a 165 da mencionada Resolucao.

4.3 Autonomia

Além das disposi¢des constitucionais alusivas a Justiga Militar, insta ressaltar
que, conforme disposi¢do legal, - artigo 1° do Codigo de Processo Penal -, as normas
constantes naquele Codigo ndo se aplicam aos processos de competéncia da Justica Militar

(artigo 1°, III).

Relacionado a autonomia da Justiga Militar, o artigo 78, IV, do Cddigo de

Processo Penal, assim dispoe:

Art.78 — Na determinacdo da competéncia por conexao ou continéncia, serdo
observadas as seguintes regras:
IV —no concurso entre jurisdicdo comum e a especial, prevalecera esta.

Mirabete (2000, p. 274), ao comentar o inciso IV, do artigo 78, faz a ressalva

de que, quanto a Justica Militar, porém, hé dispositivo impondo a separacdo dos processos.

Seguindo essa mesma linha, o artigo 79, I, da referida norma processual penal,
assim dispoe:

Art.79 — A conexdo e a competéncia importardo unidade de processo e
julgamento, salvo:
I — no concurso entre jurisdicdo comum e militar.
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Assim, no caso de concurso entre a jurisdicdo comum e a militar, devera haver
cisao do processo. O artigo 102, alinea “a”, do Codigo de Processo Penal Militar possui

redacdo idéntica a do artigo 79, I, do Cddigo do Processo Penal Comum.

Ressalva deve ser feita no que se refere a competéncia da Justica Militar para
julgar civis, em face dos dispositivos infraconstitucionais citados. A Justi¢a Militar estadual
cabe processar e julgar somente os militares, nos delitos militares, definidos no Codigo Penal

Castrense, por imposi¢do do § 4°, do artigo 125, da Constitui¢do da Republica.

No que se refere ao artigo 102, alinea “a”, do Cédigo Penal Militar e 79, I, do

Cddigo Penal, importante colacionar a Simula 90 Superior Tribunal de Justica.

Stimula 90 — Compete a Justica Estadual Militar processar e julgar o policial militar
pela pratica de crime militar, e a Justica comum pela pratica de crime comum
simultaneo aquele.

Ainda pode-se verificar a autonomia do Direito Penal Militar no artigo 360 do

Codigo Penal, em que hé a prevaléncia da legislagdo penal castrense, como norma especial.
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5 OS MILITARES ESTADUAIS

A presente secdo detalhard a categoria de agente publico diretamente
relacionada ao objeto da pesquisa: os militares estaduais, particularmente os de Minas Gerais,

posicionando-os no ordenamento juridico brasileiro.

A condicdo de militar, ao contrdrio do que as vezes se pensa, ao invés de
constituir privilégio para seus detentores, traz a eles pesado Onus, em decorréncia das
peculiaridades de sua missao, do alto risco e sacrificios, envolvendo conflitos, litigios e todo
tipo de problemas e mazelas sociais que acabam por desaguar na seguranca publica,

sujeitando-os a normas rigidas de conduta pessoal e profissional.

No caso do policial militar, essa condi¢do apresenta-se ainda mais complexa,
pois ele, sendo um profissional que desempenha atividade tao especifica, deve ser dotado de
caracteristicas unicas e especiais, uma vez que lhe cabe interpretar e usar o conjunto de leis,
conforme as mais variadas situacdes que o acometem em suas agdes ¢ atuagdes. E como
lembra Santos (2000, p. 5): cidaddo como qualquer outro, vivendo os mesmos dramas do
meio social, ha de ser infalivel: misto de assistente social, médico, advogado, juiz e cientista

social.
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E, nesse contexto, a atuagdo do policial militar torna-se muito complexa. A
fronteira entre a forga e a truculéncia, como salienta Balestreri (2003, p. 27), ¢ delimitada, no
campo formal, pela lei, no campo racional pela necessidade técnica e, no campo moral, pelo

antagonismo que deve reger o modus operandi de policiais e criminosos.

Sob esse enfoque, Balestreri (2003, p. 27) ressalta ainda que isso nao significa
que se deve esperar que o policial contenha acdes psicopaticas, muitas vezes violentas, sem
jamais utilizar de mecanismos vigorosos que, a rigor, serdo também violentos, como o ¢
qualquer agdo de contengdo fisica ou privacdo de liberdades, mesmo quando exercida em
nome de um bem maior. Seria uma candura, um lirismo perigoso imaginar que uma forca
policial ndo deva agir com rigor maximo sempre que agdes predatdrias tenham chegado a
extremos que possam comprometer o bem-estar social.

Essa abordagem ¢ importante exatamente para melhor compreender as
peculiaridades e dificuldades proprias da atividade policial militar, o que justifica um
ordenamento juridico especial para essa categoria de agentes publicos, ai incluidas as

prerrogativas de serem julgados por uma justica especializada, a Justica Militar Estadual.

Nesse contexto, a Constitui¢do da Republica, ao definir quem sdo os militares
estaduais e o que se lhes aplica e ao estabelecer a organizagdo, composi¢do e competéncia dos
Tribunais ¢ Juizes dos Estados, em seu art. 125, §§ 3° e 4°, e no art. 142, § 3°, VI e VII,
estabelece certos critérios para seu julgamento, em caso de cometimento de crimes, e decisao

acerca da perda do cargo publico.

Porém, antes de ressaltar os dispositivos constitucionais relacionados aos militares
estaduais, particularmente os de Minas Gerais, buscar-se-4 breve entendimento acerca de

agente, cargo e emprego publicos.

5.1 Agente, cargo e emprego publicos

A presente Pesquisa refere-se & competéncia para a decretacdo da perda do cargo
publico dos militares do Estado de Minas Gerais, o que torna, portanto, importante discorrer,
mesmo que singelamente, sobre esses conceitos, de modo a melhor localizar o militar

estadual, no contexto da Administragao Publica.
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5.1.1 Agente publico

Perante a Constituicdo de 1988, com as alteragdes introduzidas pela Emenda
Constitucional n°® 18/98, pode-se dizer que sdo quatro as categorias de agentes publicos:
agentes politicos, servidores publicos, militares, particulares em colaboracdo com o Poder
Publico.

Di Pietro, ao mencionar sobre os agentes publicos, ressalta que:

Cabe aqui uma referéncia aos militares. At¢ a Emenda Constitucional n® 18/98, eles
eram tratados como servidores militares. A partir dessa Emenda, excluiu-se, em
relacdo a eles, a denominagdo de servidores, o que significa ter de incluir, na
classificagdo apresentada, mais uma categoria de agente publico, ou seja, a dos
militares. Essa inclusdo em nova categoria ¢ feita em atencdo ao tratamento
dispensado pela referida Emenda Constitucional. Porém, conceitualmente, ndo ha
distingdo entre os servidores civis e os militares, a ndo ser pelo regime juridico,
parcialmente diverso. Uma e outra categoria abrangem pessoas fisicas vinculadas
ao estado por vinculo de natureza estatutéria (Di Prietro, 2005 p.443).

Assim, segundo Silva (2005, p. 16), verifica-se que, sob o enfoque conceitual,
conforme discorre a autora mencionada, realmente nao ha distin¢cdo entre os servidores civis €
os militares. Contudo, em substancia, pode-se vislumbrar profundas diferengas como, por
exemplo, o regime juridico proprio dos militares, sendo que as normas pertinentes aos

servidores civis somente aplicar-se-ao aos militares quando expressamente dispostas como tal.

Di Pietro (2005, p. 450) ressalta ainda que a Constituicdo da Republica, em
varios dispositivos, emprega os vocabulos cargo, emprego e fungdo para designar realidades
diversas, porém que existem paralelamente na Administracdo. Cumpre, pois, distingui-los.
Para bem compreender o sentido dessas expressdes ¢ preciso partir da idéia de que na
administracdo publica todas as competéncias sdo definidas na lei e distribuidas em trés niveis
diversos: pessoas juridicas (Unido, Estados e Municipios), Orgdos (Ministérios, Secretarias e
suas subdivisdes) e agentes publicos, sendo que estes ocupam cargos ou empregos ou

exercem fungoes.

5.1.2 Cargo publico

Cargos publicos sdo, segundo Mello (1998, p. 155), as mais simples e

indivisiveis unidades de competéncia a serem expressadas por um agente publico, previstas
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em numero certo, com denominagdo propria, retribuidas por pessoas juridicas de direito
publico e criadas por lei. Assim, para os servidores da administracdo direta, autarquias e
fundagdes de direito publico, indubitavelmente, o regime normal, correto, terd de ser o de
cargo publico. Nesse sentido, o regime estatutdrio s6 se aplica aos ocupantes de cargos

publicos.

A Constituicao do Estado de Minas Gerais, em seu artigo 39, caput, estabelece
que sdo militares do Estado os integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar

que serdo regidos por estatuto proprio estabelecido em lei complementar.

O atual Estatuto dos Militares de Minas Gerais a que se refere o dispositivo
constitucional enfocado ¢ o disposto na Lei n® 5.301, de 16 de outubro de 1969, que, em seu
artigo 38, I, define que cargo ¢ o conjunto de atribui¢cdes definidas por lei ou regulamento e

cometidas, em carater permanente, a um militar.

Oportuna a citagdo de Gasparini (2002, p. 233), ao afiangar que cargo publico
¢ o menor centro hierarquizado de competéncias da administracdo direta, autdrquica ou

fundacional publica, criado por lei ou resolucdo, com denominagao propria e numero certo.

Gasparini ressalta ainda:

O cargo ndo se confunde com a fungdo, embora todo cargo tenha fungfo. Esta é
apenas a atribui¢do ou o rol de atribui¢cdes cometido a determinado agente ptblico
para a execucdo de servicos eventuais ou transitdrios, sob o regime celetista, tais
como os que justificam a contratagdo dos agentes temporarios (art. 37, IX, da CF).
Isto nos leva a dizer que pode existir fungdo sem cargo. As fungdes do cargo sdo
permanentes, devendo, por isso, ser desempenhados por servidores publicos
estatutarios. As fungdes sem cargo ou autdbnomos, como querem alguns, sdo
provisorios, e, por essa razao devem ser de responsabilidade de agentes temporarios.
(GASPARINI 2002,p. 234).

Di Pietro, por seu turno, menciona que:

“Também ocupam necessariamente cargos publicos, sob regime estatutario, os
servidores que desenvolvem atividades exclusivas do Estado, isto porque o artigo
247 da Constitui¢do, acrescentado pelo artigo 32 da Emenda Constitucional n°
19/98, exige serem fixados, por lei, critérios e garantias especiais para a perda do
cargo pelo servidor publico estavel que, em decorréncia das atribuigdes de seu cargo
efetivo, desenvolva atividades exclusivas de Estado. Ainda ndo foram definidas as
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carreiras de Estado, mas, com certeza, pode-se afirmar que abrangem, além dos
membros da Magistratura, Ministério Publico, Tribunal de Contas, Advocacia
Publica e Defensoria Publica (os quais exercem atribui¢cdes constitucionais), os
servidores que atuam nas areas de policia civil ou militar, controle, fiscalizagéo,
diplomacia e regulacao”(Di Prieto, 2005, p. 448).

Nesse sentido, conforme confirma Silva (2005, p. 18), pode-se constatar que o
policial militar ¢ regido por estatuto proprio, possui cargo publico, sendo-lhe atribuidas
garantias e critérios especiais, mormente quando da andlise e decisdo acerca de possivel perda

do cargo.

5.1.3 Perda do cargo publico

Segundo Cretella Janior (1998, p. 129), perda do cargo ¢ o rompimento da

relacdo de fungdo publica ou extingdo da relagdo funcional entre funcionario e Estado.

Naturalmente, a perda do cargo ocorrera nos casos expressos em lei, a saber,
mediante sentenca judicial transitado em julgado, quando o agente ¢ vitalicio, ou mediante
processo administrativo, quando o agente ¢ estavel, assegurada a ampla defesa, ou ainda

em conseqiliéncia de condenagdo a pena privativa de liberdade superior a dois anos.

5.2 A hierarquia militar

Hierarquia militar ¢ a ordem de subordinacao dos diversos postos e graduagdes
que constituem a carreira militar. Na Policia Militar, posto ¢ o grau hierdrquico dos oficiais,
conferido por ato do Chefe do Executivo do Estado. Graduagdo é o grau hierarquico das

pracas, conferido pelo Comandante-Geral da Policia Militar.

Segundo Roth (2003, p. 31), o posto e a graduacdo correspondem,
necessariamente, ao cargo, que recebe aquela denominagdo, e, enquanto estiver sendo

ocupado, confunde-se com aquele.
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Deve-se conhecer acerca da hierarquia da Policia Militar, visto que, no
desenvolvimento da presente Pesquisa, serdo mencionados aspectos legais proprios de oficiais

e de pragas.

Assim, o referido artigo 142, caput, da Constituicdo Mineira estabelece que a

Policia Militar ¢ organizada com base na hierarquia e disciplina militares.

Nesse sentido, a Lei n° 5 301, de 16 de outubro de 1969, que contém o Estatuto

do Pessoal da Policia Militar, assim estabelece, em seu artigo 9°:

Art.9° - Sao os seguintes os postos ¢ graduacdes da escala hierarquica:

I — Oficiais de Policia
a) Superiores: Coronel, Tenente-Coronel e Major
b) Intermediarios: Capitdo
¢) Subalternos: 1° Tenente e 2° Tenente

IT — Pragas Especiais de Policia:
a) Aspirante-a-oficial
b) Alunos do Curso de Formagao de Oficiais

III — Pragas de Policia

a) Subtenentes ¢ Sargentos
- Subtenente;
- 1° Sargento;
- 2° Sargento
- 3° Sargento

b) Cabos e Soldados:
- Cabo;
- Soldado de 1? Classe;
- Soldado de 2% Classe.

Nesse contexto, ha de se registrar entdo que a hierarquia militar ¢ estruturada
em graus denominados postos, no caso de Oficiais, e graduagdes, no de Pracas, e, conforme
Roth(2001, p. 31), esses graus correspondem aos cargos do Quadro Administrativo da

Institui¢do Militar.

Conforme lembra Cretella Jinior (apud ROTH, 2003, p. 31), a patente ¢ o
titulo que comprova a nomeacdo do militar para determinado posto na hierarquia. Com a
patente decorrem as prerrogativas, direitos e deveres correspondentes do cargo, tornando-lhe

privativos os titulos, postos militares € o uso do uniforme da Corporacao.
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5.3 O Regime juridico dos militares dos Estados

Por forca de disposicdo constitucional, os membros das Policias Militares dos

Estados sdo militares, possuindo regime juridico proprio.

Com o advento da Emenda Constitucional n°® 18/98, os militares dos Estados
deixaram de se constituir em servidores publicos militares, passando a possuir espago proprio
e especifico no texto constitucional, constituindo-se na Secao III, do Capitulo VII, do Titulo
III. Com isso, os militares estaduais inserem-se, atualmente, em uma nova categoria de

agentes publicos.

O denominado regime juridico proprio dos militares ¢ disposto,
expressamente, no texto constitucional, visto o mandamento inserto no artigo 142, combinado
com o artigo 42, que estabelecem critérios especiais relacionados ao ingresso, aos limites de
idade, a estabilidade e condigdes de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos e
deveres, a remuneragdo, as prerrogativas e outras situacdes especiais dos militares,

consideradas as peculiaridades de suas atividades.

A Constituigdo Mineira, em seu artigo 39, dispde que sdo militares do Estado
os integrantes da Policia Militar ¢ do Corpo de Bombeiros Militar, que serdo regidos por
estatuto proprio estabelecido em Lei Complementar, entendida como sendo o Estatuto do
Pessoal da Policia Militar do Estado de Minas Gerais, disposto na Lei n° 5.301, de 16 de

outubro de 1969, recepcionado como tal pela Constituigdo da Republica de 1988.

5.4 Prerrogativas constitucionais dos militares estaduais quanto a perda do cargo

publico
Os militares estaduais, por desempenharem fungdes estatais e papéis muito
especificos na sociedade mereceram tratamento igualmente muito peculiar no ordenamento

juridico brasileiro. A comegar pela Constituicdo da Republica.

5.4.1 Constitui¢do da Republica
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A Constituicdo da Republica, principalmente em relagdo as pragas, visto que
quanto aos oficiais as constituicdes anteriores ja dispunham a respeito, representou
significativa mudanca no que ¢ pertinente a perda da graduagdo, em face de condenacdo

criminal, quer seja na esfera militar ou comum, quando assim dispde:

Art. 42. Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
institui¢oes organizadas na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios.

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,
além do que vier a ser fixado em lei, as disposigdes do art. 14, § 8°, do art. 40, § 5°,
e do art. 142, §§ 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias
do art. 142, § 3° inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos
respectivos governadores.

A inovagao do citado texto constitucional veio com a Emenda Constitucional

n°® 18/98, que dispds exatamente sobre o regime constitucional dos militares.

Nesse contexto, segundo Silva (2005, p. 65), da literalidade do texto
constitucional, constata-se que os membros das Policias Militares, oficiais e pragas, por serem
militares dos Estados, aplica-se-lhes o disposto no artigo 142, § 3°, inclusive os incisos VI e

VII, também para as pragas.

Percebe-se entdo que a Constituicdo da Republica aparentemente ndo faz
distingdo entre oficiais e pragas, no que se refere ao processo especial de perda de cargo, e,
ainda, possui carater imperativo no sentido de se aplicar aos militares o disposto em seu artigo
142, § 3°, em que se disciplina a forma e condi¢des em que o oficial podera perder o posto e a

patente e, por extensdo, quando a praca perderd a graduacao.

Mas, convém registrar que esse nao ¢ um entendimento pacifico. Por exemplo,
Assis (2003, p. 72), reconhecidamente uma das maiores autoridades em Direito Militar do
Brasil, entende que a referida remissdo constitucional do § 1°, do artigo 42 da Constitui¢do da

Republica ndo inovou no sentido de estender garantias dos oficiais as pragas.

A Constituicdo da Republica assim dispde acerca dos militares estaduais, em
relagdo a perda do cargo publico, nesse caso, colocado como posto para os oficiais e

graduagdo para as pragas:
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142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituigdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais
e, por iniciativa de qualquer destes, da lei ¢ da ordem.

[...]
§ 3° Os membros das Forgas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-
lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposicdes:

[...]
VI — o oficial s6 perdera o posto e a patente se for julgado indigno do oficialato ou
com ele incompativel, por decisdo de tribunal militar de carater permanente, em
tempo de paz, ou de tribunal especial, em tempo de guerra;
VII — o oficial condenado na justica comum ou militar a pena privativa de liberdade
superior a dois anos, por sentenga transitada em julgado, sera submetido ao
julgamento previsto no inciso anterior.”

Nesse sentido, percebe-se que, quanto as pracas, a Constituicdo da Republica
s0 mencionou expressamente, em relacdo 4 perda da graduacdo, no § 4°, do artigo 125.
Portanto, ndo na Sec¢do e Capitulo que cuidou dos militares, mas na que disciplinou acerca dos

Tribunais e Juizes dos Estados.

5.4.2 Constitui¢ao de Minas Gerais

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, também assim dispde:

Art 39 — Sdo militares do Estado os integrantes da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar, que serdo regidos por estatuto proprio estabelecido em lei
complementar.

[.]
§ 7° - O oficial somente perdera o posto ¢ a patente se for julgado indigno do
oficialato ou com ele incompativel, por decisdo do Tribunal de Justica Militar, ou
de tribunal especial, em tempo de guerra, e a lei especificard os casos de submissao
a processo e o rito deste.
§ 8° - O militar condenado na Justica, comum ou militar, a pena privativa de
liberdade superior a dois anos, por senten¢a transitada em julgado, sera submetido
ao julgamento previsto no paragrafo anterior. (destaque nosso)

Percebe-se que, ao contrario da Constituicdo da Republica, a Constituicao
Mineira estendeu de forma expressa a todo militar estadual, inclusive, portanto, as pragas, a
prerrogativa de ser submetido a julgamento no Tribunal de Justica Militar, quando condenado

a pena privativa de liberdade superior a dois anos, para decisdo acerca da perda do posto ou

da graduagao.
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Naturalmente, no caso de cometimento de crime, como o de tortura, o
julgamento nesses moldes s6 ocorrera, em relacdo a perda do cargo, se o militar, seja oficial
ou praga, ndo tiver sido submetido antes a Processo Administrativo Disciplinar-PAD, na
propria Administracdo Militar, em decorréncia do crime cometido, momento em que a perda
da graduacido, ou seja, a demissdo da praga, se d4 em ambito administrativo, sendo, portanto,
de competéncia do Comandante-Geral, e a demissao do oficial de competéncia do Governador
do Estado que, neste caso, cumpre mero ritual burocratico, pois a decisdo acerca da perda do

posto do oficial, isto ¢, da propria demissao, ¢ do Tribunal de Justiga Militar de Minas Gerais.

Dessa forma, a lei n° 9 455, de 7 de abril de 1997, a chamada Lei da Tortura,
que prevé, textualmente, em seu art. 1°, § 5°, que a condenacgio acarretard a perda do cargo,
funcdo ou emprego publico e a interdi¢do para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena, s6
poderia ser aplicada pela Justica Comum em relagdo a pena principal, especialmente nos
casos de condenacdo a pena privativa de liberdade superior a dois anos, ficando a analise e

decisdo acerca da perda do posto ou da graduagdo a cargo do Tribunal de Justi¢a Militar

J& se a condenagdo for igual ou inferior a dois anos, por imposicao
constitucional a decisdo acerca da perda do posto ocorreria no Tribunal de Justica Militar, e,
por coeréncia, a perda da graduagdo deveria ocorrer pela propria Administragdo, mediante

decisdao do Comandante-Geral.

Antes, porém, de tratar da condenacao do militar estadual, ¢ importante entdao

estabelecer algumas consideragdes acerca do crime de tortura e da referida Lei de Tortura.
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6 O CRIME DE TORTURA

Percebe-se, preliminarmente, que a tortura ¢ uma pratica que sempre existiu.
Para os povos da Antigiiidade, a tortura era considerada como um meio corriqueiro € normal

de obter a confissdao dos acusados.

Assim, nesta Se¢do, procurar-se-a4 entender um pouco mais acerca da evolucao
historica de seu conceito, trazendo ainda aspectos sobre a tortura no Brasil que culminou com
a chamada Lei de Tortura, sempre sob um enfoque latente do papel da policia, especialmente

da Policia Militar.

6.1 O conceito de tortura face ao contexto historico

O conceito de tortura proposto por Mellor (1968, p. 21) afasta do campo de
estudos uma série de fenomenos que, na linguagem comum, costumam ser considerados como
tortura. Sao realidades distintas da tortura, por exemplo, os suplicios com os quais buscava-se
levar uma pessoa a uma morte dolorosa. Juridicamente, a tortura ndo ¢ uma pena.

Historicamente, ela aparece, em geral, para instruir o procedimento judicial.



57

Ao combater a tortura no século XVIII, Verri (2000, p. 70) dira que por tortura
ndo se entende uma pena atribuida a um réu condenado por sentenca, mas a pretensa busca da

verdade por meio dos tormentos.

Nesse sentido, percebe-se a ligagdo da tortura com a idéia de obtencdo da
verdade.

Segundo Rogedo (2002, p. 44), quando Aristdteles falava das provas que
poderiam ser usadas em um processo legal, referia-se a tortura com o termo basanos.
Etimologicamente, o termo liga-se a idéia de verificacdo do teor metdlico de um objeto
utilizando uma pedra de toque. Deste modo, a tortura seria uma espécie de verificacao da

verdade do depoimento dado no processo.

O conceito de tortura vem se expandindo com o tempo. Peters (1989, p. 9)

assinala que

[...]Ja partir do século XVIII a defini¢do puramente legal de tortura foi aos poucos
substituida por uma defini¢do moral. Do século XIX em diante, essa definigdo
moral foi em boa parte suplantada por uma defini¢do sentimental, até que o termo
passou a significar qualquer coisa que se deseje que ele signifique, ou seja, tornou-
se um termo moral-sentimental que designa o ato de causar sofrimento de qualquer
tipo em qualquer pessoa, para qualquer proposito — ou mesmo sem proposito.

Assim, o historiador explica o porqué da perplexidade ao se deparar com um
conceito mais amplo de tortura. Utiliza-se, hoje, a expressdo tortura para qualquer relagdo de
violéncia, desrespeito ou opressdo. No entanto, esta ndo ¢ uma situagdo que corresponda a

defini¢do que permeou a historia do direito e da humanidade.

Além de por em cheque a utilidade da tortura para se chegar ao conhecimento
da verdade, Santo Agostinho (apud ROGEDO, 2003, p. 43) langa um argumento
importantissimo: a tortura, na realidade, representa uma antecipacdo injustificavel da pena.

Embora sua defini¢do juridica escape ao conceito de pena, ¢ o que acaba se tornando.

Contudo, apesar destas colocagdes, Santo Agostinho ndo tira a conseqiiéncia
de que ela nao deveria ser aplicada pelos magistrados. Estes, mais por necessidade do que por
malignidade, poderiam continuar aplicando-a, ja que o seu oficio e a sociedade humana assim

os obrigavam. Seria uma necessidade imposta por sua miseravel e invencivel ignorancia.
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A passagem de Santo Agostinho (apud ROGEDO, 2003, p. 43) esta a
demonstrar que, a partir do comego do século V, a Igreja teve de admitir certas instituigdes
estatais devido a mutua convivéncia com o Estado. Com o aumento do nimero de
funcionarios publicos cristdos, a medida que império foi se tornando cristdo, ndo poderia mais
subsistir a condenagdo dos funciondrios que contribuissem na tortura judicidria, antes feita
pelo sinodo romano aos bispos da Gélia, no ano 382. De qualquer modo, ¢ importante
ressaltar que a aplicacdo da tortura foi mitigada com as invasdes germanicas, inclusive

porque, para estes povos, as ordalias e juizos divinos tinham papel proeminente.

Em 866, o papa Nicolau I escreve aos recém-convertidos bulgaros,
oportunidade em que proibe o uso da tortura, assegurando que as confissdes deveriam ser
espontaneas.

A partir do século XII, porém, a pratica da tortura retomara forca em fungao

das enormes mudangas ocorridas no direito a partir de entdo.

Desde a Antigiiidade a tortura sofreu criticas. A sua inutilidade para se chegar
ao conhecimento da verdade ja era apontada pelos retéricos. A afirmacao de que a tortura
poderia conduzir a erros, sendo suportada por um culpado forte e quebrando a resisténcia de

um inocente mais fragil, era recorrente entre os classicos.

Beccaria (1982, p. 69) também nao economiza criticas:

Niéo é novo este dilema: ou o delito é certo ou incerto; se é certo, ndo lhe convém
outra pena que ndo a estabelecida pelas leis, e sdo intliteis os tormentos, pois ¢ inutil
a confissdo do réu; se é incerto, ndo se deve atormentar um inocente, pois €
inocente, segundo as leis, um homem cujos delitos ndo estejam provados. Mas digo
mais: ¢ querer subverter a ordem das coisas, exigir que um homem seja a0 mesmo
tempo acusador e acusado, que a dor se torne o cadinho da verdade, como se o

critério dessa verdade residisse nos musculos ou nas fibras de um infeliz.

Na critica as praticas juridicas de sua época, Voltaire (apud VERRI, 2000, p.
22) atacou o sistema legal de provas, sustentando que o juiz deveria julgar conforme sua
convicgdo. Tal fato ¢ importante porque a prefixagdo do valor das provas, como ja foi dito,

teve papel relevante na generalizagao da tortura a partir do século XII.
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Se o século XIX pode ser considerado um século sem tortura, o século XX

assistiu ao seu retorno.

A policia foi um fator preponderante neste retorno. Especialmente quando esta
assumiu o papel de policia politica. Nestes casos, ligadas aos governos politicos, a policia

escapava ao controle do judiciério

Nesse sentido, destacam-se a atua¢do da Gestapo, no III Reich, quando a
vitima caracteristica das torturas eram os criminosos politicos. Identificados como inimigos
internos da nagdo e traidores do Estado, essas vitimas poderiam ser submetidas ao chamado
3° grau no interrogatério. O 3° grau ndo era outra coisa sendo a tortura. Ela passou a ser
admitida oficialmente a partir de uma ordem de Hitler, de 12 de junho de 1942. A tortura era
praticada prioritariamente contra comunistas, marxistas, testemunhas de Jeova, terroristas,

membros de movimentos de resisténcia, soviéticos e vagabundos.

Além das policias, ha outro fator relevante no retorno da tortura no século XX:

as guerras modernas, em especial as duas guerras mundiais.

As guerras modernas sdo caracterizadas por um maior poderio destrutivo dos
exércitos, que detém maior tecnologia bélica. Neste contexto, a informagao se torna crucial
para os beligerantes. Ha necessidade de se consegui-la rapidamente, uma vez que a solugao do
conflito armado pode dela depender. Assim € que a tortura se tornou instrumento para
obtencdo de informacgdes relevantes na guerra. As vitimas eram, principalmente, prisioneiros

de guerra e espioes.

Nesse contexto ¢ que surgem discussoes acerca desses métodos, culminando
com a edicdo de instrumentos internacionais elaborados para o combate da tortura no nosso
século passado. Convém citar dois deles: a Convengdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes da Organizagdo das Nac¢des Unidas-ONU e a
Convencdo Interamericana para prevenir e punir a tortura. Ambas as Convengdes apresentam

uma defini¢do de tortura. A seguir, mencionar-se-a4 cada uma delas.
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6.1.1 A Convencao da ONU

A Conveng¢ao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,

Desumanos ou Degradantes da Organiza¢do da ONU assim preceitua, no seu artigo 1°:

Art. 1°. Para os fins desta Convengdo, o termo “tortura” designa qualquer ato pelo
qual uma violenta dor ou sofrimento, fisico ou mental, ¢ infligido intencionalmente
a uma pessoa, com o fim de se obter dela ou de uma terceira pessoa informagdes
ou confissdo; de puni-la por um ato que ela ou uma terceira pessoa tenha
cometido, ou seja, suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir ela ou uma
terceira pessoa; ou por qualquer razdo baseada em discriminagdo de qualquer
espécie, quando tal dor ou sofrimento é imposto por funcionario publico ou por
outra pessoa atuando no exercicio de fungdes publicas, ou ainda por instigacdo dele
ou com o seu consentimento ou aquiescéncia. Nao se considerara como tortura as
dores ou sofrimentos que sejam conseqiiéncia, inerentes ou decorrentes de sangdes
legitimas.

A defini¢do apresentada pela Convengdo, como se pode perceber, ¢ bem mais
ampla que o conceito com o qual trabalham os historiadores. Inclui no conceito de tortura, por
exemplo, a idéia de castigo e puni¢io e a motivagdo do preconceito de qualquer espécie. E
interessante notar que a referida Convengdo diz respeito a tortura e outros tratamentos ou

penas cruéis, desumanos ou degradantes. Todavia, define apenas a tortura.

Entende-se, por isso, que todas as formas de tratamento ou pena cruel,
desumano ou degradante foram incluidas no bojo de uma defini¢do bastante ampla de tortura.
Esta definicdo conservou, contudo a necessidade de ser a tortura praticada por agente do

Estado.

6.1.2 A Convengdo Interamericana

A Convengdo Interamericana apresenta também uma definicdo ampla, em seu

artigo 2°:

Art. 2°. Para os efeitos desta Convencao, entender-se-a por tortura todo ato pelo
qual sdo infligidos intencionalmente a uma pessoa penas ou sofrimentos fisicos ou
mentais, com fins de investiga¢do criminal, como meio de intimida¢do, como
castigo pessoal, como medida preventiva, como pena ou qualquer outro fim.
Entender-se-a também como tortura a aplicagdo, sobre uma pessoa, de métodos
tendentes a anular a personalidade da vitima, ou a diminuir sua capacidade fisica ou
mental, embora ndo causem anglstia psiquica ou dor fisica. N&do estardo
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compreendidos no conceito de tortura as penas ou sofrimentos fisicos ou mentais
que sejam unicamente conseqiiéncia de medidas legais ou inerentes a ela, contanto
que ndo incluam a realizacao dos atos ou a aplicacdo dos métodos a que se refere
este artigo.
Percebe-se que esse conceito ¢ ainda mais abrangente que o da Convengao da
Organizagao das Nacdes Unidas. Acrescentou-se, por exemplo, os métodos tendentes a anular
a personalidade da vitima. Além disso, apos ter enumerado alguns fins a que se dirigiam a

conduta do torturador, adiciona a expressao “com qualquer outro fim”, abarcando uma gama

indefinida de situagoes.

6.1.3 A tortura no Brasil

Quando se fala em tortura no Brasil, ¢ muito comum lembrar dos abusos
ocorridos durante o regime militar, cuja heranga de tortura acabou ficando mais com a propria
Policia Militar que com as For¢as Armadas. Contudo, a historia da tortura no Brasil do século

XX comegca antes.

Assim, na historia colonial, sdo conhecidos os atos de tortura perpetrados
contra indios e negros — que nao eram considerados seres humanos e muito menos cidadaos —
bem como aos perigosos de todos os tipos, condenados pela Inquisicdo ou por crimes de lesa
majestade.

Durante séculos, a pratica foi, e de certa forma ainda é, ndo somente tolerada,
mas constantemente praticada em nosso pais. Tanto que em nossas constituigdes republicanas
a tortura ndo ¢ mencionada. Apenas na ultima, de 1988, ¢ que ela aparece ao lado de outros

crimes hediondos como o trafico de drogas e o terrorismo, embora ai ndo seja ainda tipificada.

Entre 1930 e 1945, destaca-se a atuag@o da policia politica. Nesse periodo, a
policia foi reestruturada e completamente reaparelhada, o que demonstra a importancia desta
instituicdo para o governo Vargas. Surge em 1933, no Rio de Janeiro, a Delegacia Especial de
Seguranga Politica e Social. Com a criacdo dessa Delegacia, cujo trabalho era
predominantemente de combate ideoldgico, a repressdo policial torna-se cada vez mais

centralizada. A atuacdo repressiva da policia cresce com a decretacdo do Estado Novo, em

1937.
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Na Carta Constitucional de 1967, foram editados Atos Institucionais que
limitaram as liberdades individuais e o direito de reunido. Embora muitos opositores de
regime houvessem sido torturados durante a primeira fase do regime Militar, ¢ apenas a partir
do Al -5, instituido a 13 de dezembro de 1968, que esta pratica ¢ sistematicamente utilizada.
Foram colocados em recesso o congresso nacional, as Assembléias Legislativas de seis
Estados e dezenas de Camaras de Vereadores. Foram cassados mais de setenta parlamentares
e outorgou-se, em 1969, a mais autoritdria Carta Constitucional. Criou-se a Doutrina de
Seguranga Nacional, que pregava a defesa das instituicdes contra o inimigo externo, e
estabeleceu-se uma guerra civil interna, em que qualquer opositor ou suspeito era tratado
como inimigo. Esta politica de Seguranca Publica, arbitraria, definida em gabinetes, sem a
participacdo da sociedade civil, fez com que os chamados 6rgdos de seguranga atingissem um
poder jamais experimentado antes no pais. O periodo do governo Médici (1969 — 1974)

representou o auge da tortura politica no Brasil.

A Policia, contaminada de ideologias a praticas importadas, com todo o seu
arsenal opressor voltado para os cidadaos, valia-se de prisdes ilegais, espancamentos e tortura.
Esta tortura institucionalizada, assim como na Inquisi¢do, visava a obter do supliciado a
confissdo da verdade. Ao contrario do método inquisitorial, a confissdo aqui ndo visa a
absolvicdo ou salvacdo do supliciado, mas a extragdo de dados que permitiriam ao sistema
combater seus inimigos. Desse modo, ndo ¢ mais a verdade do sujeito que esta em questdo,

mas qualquer informag¢ao que contribua para as investigagdes governamentais.

Nessa época, foram criados, conforme Bicudo (1984, p 102) o Servico
Nacional de Investigagdes (SNI) e também organismos policiais, como o DOI-CODI,
instrumentalizando-se o DEOPS, antigo DOPS, e assim se estabeleceu uma “guerra total”
contra “o inimigo”, na expressao do General Humberto Peregrino, teérico da Escola Superior

de Guerra.

As Forcas Armadas e as proprias Policias Militares serdo entdo os elementos
principais de deflagracdo e manutencdo dessa guerra. A exemplo do que aconteceu em outros
paises da América Latina, homens foram treinados nos Estados Unidos e na Europa em

sofisticadas técnicas de tortura capazes de minar a alma da pessoa torturada.
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Aos poucos, contudo, setores da sociedade civil empenhados na luta pelos
Direitos Humanos foram ocupando espago e conseguindo angariar algumas conquistas. J4 em
1979, foi aprovada a Lei 6.683, de 28 de agosto, a chamada Lei de Anistia, diante da pressao
de o6rgdos como a Ordem dos Advogados do Brasil, a Associacdo Brasileira de Imprensa, a
Comissao de Justica e Paz, as Comissdes de Direitos Humanos e setores da Igreja Catolica e

de algumas Igrejas Protestantes.

Segundo Rogedo (2003, p. 36), para constrangimento de muitos adeptos dessas
entidades, a anistia concedida pela lei acabou beneficiando muitos torturadores, o que acabou
favorecendo a persisténcia da tortura, visto que se configurava, assim, um quadro de
impunidade em relagdo aos torturadores, permitindo que policiais abusivos continuassem

servindo na corporagao.

Em 27 de outubro de 1978, a familia do jornalista Vladimir Herzog conseguiu

na Justica a responsabilizagdo da Unido pela sua prisdo, tortura e morte pelo governo militar.

Em 1995, finalmente, com base nos estudos do entdo Chefe de Gabinete do
ministério da Justica, José Gregori, o Congresso Nacional aprovou a lei 9.140/95, que
reconhece a morte de 146 pessoas desaparecidas durante o Regime Militar, admitindo aos

seus dependentes, bem como a outros familiares de vitimas da tortura, a devida indenizagao.

Assim, percebe-se que a tortura ¢ uma marca indelével na historia de nosso

pais, sobre a qual Pellegrino (1982, p. 2) afirmou:

A tortura busca, a custa do sofrimento corporal insuportavel, introduzir uma cunha
que leve a cis@o entre corpo e a mente. E mais do que isto : ela procura, a todo
preco, semear a discordia e a guerra entre o corpo € a mente. Através da tortura, o
corpo torna-se nosso inimigo e nos persegue. E este o modelo basico no qual se
apdia a acdo de qualquer torturador. Na tortura, o corpo volta-se contra nos,
exigindo que falemos. Da mais intima espessura de nossa propria carne se levanta
uma voz que nos nega, na medida em que pretende arrancar de nés um discurso do
qual temos horror, ja que ¢ a negagdo de nossa liberdade. O problema da alienag@o
alcanga, aqui, o seu ponto crucial. A tortura nos impde a alienagdo total de nosso
proprio corpo, tornando-o estrangeiro a nds, € nosso inimigo de morte. O projeto da
tortura implica uma negacao total - e totalitaria — da pessoa enquanto ser encarnado.
O centro da pessoa humana ¢ a liberdade. Esta, por sua vez, ¢ a invengdo que o
sujeito faz de si mesmo através da palavra que o exprime. Na tortura, o discurso
que o torturador busca extrair do torturado é a negagdo absoluta ¢ a negagdo
absoluta e radical de sua condi¢do de sujeito livre. A tortura visa ao avesso da
liberdade. Nesta medida, o discurso que cla busca, através da intimidacdo ¢ da
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violéncia, ¢ a palavra aviltada de um sujeito que, nas maos do torturador, se
transforma em objeto.

A Lei, n° 9.455, de 7 de abril de 1997, vem enfim tipificar o Crime de Tortura,
estabelecendo sua defini¢do semantica e as penas nas quais os acusados de tal crime devem se
submeter. Em relagdo a definicdo da Conferéncia da ONU de 1984 e ao proprio texto
constitucional, a Lei Brasileira expandiu o conceito de tortura, qualificando-o como crime

diferenciado.

Tal fato, conforme salienta Gomes (2001, p. 29) representa para alguns juristas
um avango em relagdo ao texto daquela Conferéncia, pois permite a condenagdo da tortura
em ambito privado, como a promovida por pais ou tutores, seguindo o que ja previa o Estatuto
da Crianga e do Adolescente. Para outros, no entanto, tal ampliagdo do conceito pode diluir a
definicdo do crime, dificultando sua averiguagdo. Outras criticas também sdo pertinentes a lei,
como o fato de restringir o termo discriminacao a questdes raciais ou religiosas, ignorando
outras, como sexuais e regionais. Também ¢ ponderado o fato do Estado ser subsidiariamente

responsabilizado, sendo o crime ligado, primeiramente, a um agente do Estado.

Atualmente, em pleno século XXI, passado o periodo da Ditadura, num
Regime Democratico, a tortura ¢ uma pratica que as vezes ainda ocorre no pais. Malgrado o
avanco pretendido com a introdu¢do da Lei de Tortura na Legislacdo Brasileira, o que se
observa ¢ uma manutencdo desta a¢do criminosa, agora nao voltada para escravos, como no
periodo colonial, nem para os inimigos politicos do Estado, mas para aquela enorme parcela
da populacdo constituida dos excluidos, negros, pobres, mesticos, sem-tetos e marginais de

todo o tipo.

De acordo com Coimbra (2001, p. 62), estudos psicoldogicos demonstram que
faz parte da formagdo do torturador e daqueles que compartilham a tortura, a defini¢do da
imagem do torturado como alguém perigoso, inimigo, asqueroso, desumano e detentor de

alguma caracteristica pérfida que o distinga dos demais, o que justificaria o ato de torturar.

Assim, conforme Rogedo (2003, p. 43), de certo modo, a opinido publica atual
acaba se solidarizando com os torturadores, na medida em que, instruida por boa parte da
imprensa, passa a identificar nos presos estas caracteristicas desumanas. A relacdo entre

pobreza e criminalidade, disseminada em todo o século XX, continua presente no discurso
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daqueles que defendem a militarizagdo da Seguranca Publica, temerosos da violéncia que os

meios de comunicagao alardeiam.

Percebe-se, dessa forma, que o senso comum tende a achar natural que
suspeitos — porque pobres, negros ou afins — sejam torturados e, até mesmo, desaparecam. A
tortura entdo chega ao século XXI como uma pratica ainda rotineira, utilizada contra os
desclassificados sociais nos presidios, delegacias, hospicios e outros estabelecimentos que

lidam com os considerados infratores ou delinqiientes.

Segundo Coimbra (2001, p. 65), existe uma heranga cultural de tortura que

permanece na mentalidade da populagdo em geral.

Uma nova “Doutrina de Seguranga nacional” que tem hoje como seu “inimigo
interno” ndo mais os opositores politicos, mas os milhares de miseraveis que
perambulam por nossos campos e cidades. Os milhares de sem-teto, sem-terra,
sem-casca, sem emprego que, vivendo miseravelmente, pdem em risco a
“seguranca” do regime. Dai a urgéncia em produzir subjetividades que percebam
tais segmentos como perigosos e, potencialmente criminosos, para que se possa em
nome da manuten¢do/integridade/seguranca da sociedade ndo somente silencia-los
e/ou ignora-los — o que ja ndo ¢ mais possivel — mas elimina-los por meio da
ampliacdo/fortalecimento de politicas de seguranga publicas militarizadas que
apelem para a lei e a ordem.

O senso comum brasileiro tende a reputar aos periodos da escraviddao ou ao
periodo da Ditadura a existéncia dessa pratica, mas o sentimento de tolerancia em relagdo a
ela se manifesta diuturnamente nos comportamentos e julgamentos populares. Assim, embora
a Lei de Tortura possa ser entendida como uma conquista, um avancgo, podera ser de pouca
aplicabilidade caso ndo haja um avanco também da mentalidade, tanto da populagdo em geral

quanto dos operadores do sistema penal, principalmente os policiais, promotores e juizes.

Como adverte Amaral (apud ROGEDO, 2003, p. 56), embora o uso da forca
(ato discriciondrio, legal, legitimo e profissional), desde que proporcionalmente necessaria,
seja autorizado legalmente enquanto ultimo recurso, a violéncia (coagdo arbitraria, ilegal,
ilegitima e amadora) estard sempre vedada ao agente do Estado. O uso da forga ¢é inerente ao
trabalho policial para que possa exercer, com tranqiiilidade juridica, sua fun¢dao de
preservacdo da ordem publica. O uso legitimo da forca ndo se confunde, contudo, com a

truculéncia, com a violéncia.
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Finalizando, pode-se afirmar que ha policiais hoje, em pleno Século XXI, que
ainda guardam, considerando a época de sua formagdo, a logica, a percep¢ao de uma policia
repressiva e politica, em que a pratica de tortura ainda ¢ percebida por esses policiais - €
muitas vezes aceita e com o aval da propria sociedade - como uma forma de controle social ou
como entendeu Santo Agostinho outrora, referindo-se a tortura: “Estes, mais por necessidade
do que por malignidade, poderiam continuar aplicando-a, ja que o seu oficio e a sociedade

humana assim os obrigavam.”

6.2 A Lein®9 455, de 7 de abril de 1997 (Lei de Tortura)

A chamada Lei de Tortura foi expedida, atendendo-se ao clamor social,
decorrente de arbitrariedades praticadas por alguns policiais militares, em mar¢o de 1997, na

Favela Naval, em Diadema, na Grande Sao Paulo.

Naquele episodio, ocorrido nas madrugadas dos dias 3, 5 €7 de margo de 1997,
e gravado por um cinegrafista amador, treze pessoas foram revistadas e agredidas por
policiais militares e culminou com o fato de um dos policiais atirar contra um veiculo em

movimento e atingir um dos ocupantes de forma fatal.

Decorrido um més, ainda no calor dos acontecimentos e sob o impulso dos
fatos, em 7 de abril de 1997, foi sancionada a Lei n® 9 455, dispondo sobre o crime de tortura.

Dessa forma, criou-se uma resposta rapida, mas, aparentemente, de pouca profundidade.

No entanto, percebe-se que a referida norma estd tecnicamente em
conformidade com a evolugdo historica e com as Convengdes internacionais de que o Brasil ¢
signatario, inclusive em relacdo a amplitude do conceito de tortura, que € tipificada, naquele
diploma, como crime comum. Assim, qualquer pessoa, agente publico ou particular, pode

incorrer em crime de tortura.

Percebe-se ainda que a amplitude e subjetividade do conceito de tortura sao
questdes que, aliadas a formacdo dos policiais, apresentam-se como muito peculiares e
delicadas que sugerem um rigor e uma aten¢ao ainda maior do aplicador da norma, de modo a

ndo cometer injustigas.
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Contudo, conforme se verd adiante, o entendimento do que seja tortura e a
aplicacdo da Lei de Tortura, especialmente no que se refere ao seu artigo 1°, § 5°
demonstram, aparentemente, certos equivocos, com decisdes de presumivel inadequacdo com
a realidade da atividade policial militar, bem como em relagdo ao ordenamento juridico
militar.

Atentando-se entdo para o § 5°, do artigo 1°, assim dispoe a Lei n® 9 455, de 7

de abril de 1997:

Art. 1° Constitui crime de tortura:

I — constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-lhe
sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informacgao, declaragdo ou confissdo da vitima ou de terceira
pessoa;

b) para provocar a¢do ou omissdo de natureza criminosa;

¢) em razdo de discriminagdo racial ou religiosa;

II — submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de
violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de
aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo.

Pena — reclusio, de dois a oito anos.

§ 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a medida de
seguranga a sofrimento fisico ou mental por intermédio da pratica de ato ndo
previsto em lei ou ndo resultante de medida legal.

§ 2° Aquele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever de evita-las
ou apura-las, incorre na pena de detengdo de um a quatro anos.

§ 3° Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gravissima, a pena ¢ de reclusdo
de quatro a dez anos; se resulta morte, a reclus@o ¢ de oito a dezesseis anos.

§ 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um terco:

I - se o crime ¢ cometido por agente publico;

II — se o crime é cometido contra crianga, gestante, portador de deficiéncia,
adolescente ou maior de 60 (sessenta) anos; (redacdo da Lei n° 10.741, de
1°.10.2003)

III — se o crime ¢ cometido mediante seqiiestro.

§ 5° A condenacio acarretara a perda do cargo, funcio ou emprego publico e a
interdicio para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.

§ 6° O crime de tortura ¢ inafiangével e insuscetivel de graca ou anistia.

§ 7° O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo hipotese do § 2°, iniciard o
cumprimento da pena em regime fechado.

Art. 2° O disposto nesta Lei aplica-se ainda quando o crime nio tenha sido cometido
em territorio nacional, sendo a vitima brasileira ou encontrando-se o agente em local
sob jurisdi¢@o brasileira.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.(destaque nosso)

Contudo, deve-se registrar que, antes mesmo da edi¢cdo dessa Lei, a questdo da
tortura ja era preocupacao no Brasil. Abstraindo as convengdes e instrumentos internacionais
que ja condenavam essa pratica e dos quais o Brasil ¢ signatario, o tema ganhou disposi¢ao
expressa no texto constitucional, entre os direitos e deveres individuais e coletivos,

constituindo-se clausula pétrea, estabelecendo no artigo 5°, XLIII, nestes termos:
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Art.5%---

III - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante”.
XLIII — a lei considerara crimes inafiangdveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os
executores e os que, podendo evita-los, se omitirem..

Verifica-se, entretanto, que, ndo obstante esses dispositivos constitucionais, em
face da auséncia de um tipo penal especifico e autonomo, considerava-se o texto

constitucional alusivo a tortura como “letra morta” disposta no ordenamento.

A lei n® 9.455/97 veio, entdo, cobrir essa lacuna especificando em seu artigo 1°
as hipdteses em que a tortura ocorre, ndo trazendo, contudo, em seu bojo, um conceito.
Verificou-se, assim, que o enquadramento ou a capitulacdo do crime de tortura acabou por
ficar ao alvedrio do aplicador da norma, particularmente dos membros do Ministério Publico

e os magistrados.

Assim, conforme Silva (2005, p. 109), aspecto que ndo pode passar
despercebido ¢ o que se refere as falhas do texto legal, com varias imprecisdes e indefini¢des,
sendo sancionada ao afogadilho, apesar de que diversos projetos encontravam-se tramitando
nas casas legislativas, em face do ocorrido em marco de 1997, na Favela Naval, em Diadema,

Estado de Sao Paulo.

6.3 A perda do cargo publico, em face do § 5°, do artigo. 1°

Procedidas essas consideragdes acerca do tema “tortura” ¢ a Lei de Tortura,
discorre-se, a seguir, sobre o dispositivo inserto na Lei, mais especificamente sobre o

constante no § 5°, do artigo1°, em face de sua relagdo com o tema da presente pesquisa.

O mencionado dispositivo assim dispde:

Art. 1° Constitui crime de tortura:
§ 5° A condenacdo acarretara a perda do cargo, fungdo ou emprego publico e a
interdig¢@o para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.

Nesse contexto, insta verificar acerca da redagdo do § 5° do artigo 1°, se a
condenagao pelo delito de tortura acarreta, como efeito automatico, a perda do cargo e “a

interdi¢do para seu exercicio pelo dobro da pena aplicada”, ou se o efeito ndo ¢ automatico.
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Nao sendo automatico, em relagdo ao policial militar, urge verificar quais os procedimentos a

serem adotados para apreciacao de tal disposi¢do legal.

O disposto no § 5° do artigo 1°, da “Lei de tortura” decorre da condenagdo
imposta em face da pratica do delito. Nesse sentido, Mirabete (1999, p. 489) discorre que a
condenacao do agente pela pratica do crime de tortura causa também a perda do cargo, funcao
ou emprego publico e a interdi¢do para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada,

independentemente de sua quantidade.

Nesse sentido, Gongalves (apud SILVA, 2003, p. 99) entende que a aplicagdo

da perda do cargo deva ser declarada na sentenga:

Além da pena privativa de liberdade, o juiz devera declarar, como efeito da sentenga
condenatoria, a perda do cargo, emprego ou funcdo publica. A razdo de tal efeito
condenatoério ¢ o fato de se ter demonstrado, de forma inequivoca, que o agente
publico violou seus deveres funcionais de tal forma que o Estado e a sociedade ndo
podem mais confiar em seus servigos.

O efeito ndo ¢ automatico, devendo, pois, constar expressamente da sentenga. Em
caso de omissdo, incumbe ao Ministério Publico interpor os competentes embargos
de declaragdo.

Ainda, verificando o efeito automatico alusivo a perda do cargo publico,

Monteiro (2002, p. 100) entende que:

“Em boa hora esta lei prevé no seu § 5° "A condenagdo acarretara a perda do cargo,
fung@o ou emprego publico e a interdigdo para o seu exercicio pelo dobro do prazo
da pena aplicada’. Como se sabe, a aplicacdo do art. 92 do Codigo Penal, no que
tange a esta modalidade de efeito de condenacdo, ndo ¢ automatica. Verifica-se,
portanto, um maior rigor no caso dos crimes de tortura”. (Monteiro, 2002, p. 100).

Percebe-se que a doutrina citada caminha no sentido de ser automatico o efeito
da condenacdo penal, com sentenga transitada em julgado, alusivo a perda do cargo publico.
O fato de estar o Juiz obrigado a constar na sentenga a perda do cargo, por si s6, pelo que

parece, ndo faz com que o efeito seja ou nao automatico.

Constata-se, no entanto, a vista de condenagdes automaticas a perda do cargo
publico do militar estadual de Minas Gerais, ndo hd consideracio em relagdo as

peculiaridades e prerrogativas dos militares.
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A automaticidade da pena acessoria vincular-se-ia ao fato de ndo ter o

magistrado que motivar tal decretagdo, visto ser efeito automatico da condenacao.

Percebe-se que o §5° do artigo 1°, difere do que preceitua o inciso I, do artigo
92, do Codigo Penal, sendo que este dispositivo legal possui efeito extrapenal, de cunho
administrativo, ndo automatico, ndo bastando para que seja decretada a perda do cargo ou
fungdo publica estarem presentes os requisitos objetivos como crime funcional, quantum da
pena, com abuso de autoridade ou violagdo de dever para com a administragdo publica-,
devendo o juiz, ao aplicar a pena, dispor fundamentadamente, acerca do efeito extrapenal,

conforme exige o paragrafo tnico do artigo 92 do Cddigo Penal Brasileiro.

Difere, ainda, o § 5°, do artigo 1°, da Lei 9.455/97, do disposto no artigo 6°, §
3°, alinea “c”, da Lei n° 4.898/65. Na lei de abuso de autoridade, por imposi¢ao do § 4°, do
artigo 6°, a perda do cargo ndo se constitui como pena automdtica, mas sim facultativa, a
critério de decisdo fundamentada do magistrado. Considerando-se a gravidade atribuida ao
delito de tortura, o legislador ainda impds ao condenado a impossibilidade de vir a
desempenhar cargo publico pelo periodo referente ao dobro da pena aplicada, conforme

literalidade do texto legal.

Em face da auséncia de dispositivo legal inserto no Coédigo Penal Militar,
atribui-se a Justica Comum a competéncia legal para dizer o direito na ocorréncia de delitos

alusivos a tortura, estando no poélo ativo o policial militar.

Contudo, assevera Assis (2003, p. 214) que:

A perda do posto e da patente, sendo pena acessoria, s6 podera ser aplicada,
entretanto, por decisdo do Superior Tribunal Militar para os oficiais militares
federais; do Tribunal de Justica Militar Estadual ou do Tribunal de Justica para os
oficiais das Policias Militares ¢ dos Corpos de Bombeiros Militares dos estados,
Distrito Federal e Territorios.

A perda do posto e da patente, portanto, extrapolou o universo do Cddigo Penal
Militar para ficar tutelado pela Constituicdo Federal.

Nesse contexto, presume-se que a aplicagdo da pena acessoria de perda da

funcdo publica em relacio ao Oficial estadual de Minas Gerais estd subordinada ou



71

condicionada ndo s6 a Lei de Tortura, mas, principalmente, a Constituicido da Republica,
tendo em vista as peculiaridades e caracteristicas de sua atividade. Em Minas Gerais, essa
logica estende-se a todo militar, em face da hermenéutica constitucional, numa anélise
sistémica dos artigos 42 e 142, da Constituicdo da Republica, e 39, da Constitui¢do Mineira,

ja citados.

7 A CONDENACAO PENAL E A PERDA DO CARGO PUBLICO DO MILITAR

Pretende-se, nesta Se¢do, compreender, ainda que sucintamente, a condenagao
penal, especialmente sob o enfoque das questdes que envolvem a perda do cargo publico do

militar estadual de Minas Gerais, ou seja, a perda do posto ou da graduagdo.

Entende-se por condenagdo o ato do juiz, através do qual impde-se uma sangao

penal ao sujeito ativo de uma infracao.

7.1 Efeitos da condenacao

A condenagdo possui efeitos principais e secundarios. Como efeito principal,
segundo Mirabete (2001, p. 343), ha a imposicdo de penas para os imputaveis, ou
eventualmente, medidas de seguranga para os semi-imputaveis. Quanto aos efeitos
secundarios existem os de natureza penal e extrapenal. Entre os efeitos extrapenais, verificam-

se os de cunho civis, administrativos, politicos e trabalhistas.
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Dentre os efeitos extrapenais, hd os denominados administrativos, que
interessam mais a presente Pesquisa, especialmente o disposto no artigo 92, inciso I, do

Codigo Penal Brasileiro, relacionado a perda de cargo ou fungdo publica.

Nesse contexto, ressalta-se que a Lei 9 455, de 7 de abril de 1997, a Lei de
Tortura, contempla dispositivo proprio, particularmente o seu § 5°, do artigo 1°, a ensejar a
perda da funcdo publica, decorrente da condenagdo pela pratica do crime de tortura. Conforme
Silva (2005, p. 57), aqui o efeito principal dessa pena acesséria € de cunho penal e nio

administrativo.

A propria Lei n® 4.898/65, Lei de abuso de autoridade, através de seu artigo 6°,
§ 3, também atribui como efeito penal a perda do cargo publico do servidor. A diferenca deste
dispositivo para o contido na Lei de Tortura é que, conforme observa Silva (2005, p. 58), a
condenacdo na Lei 4.898/65 ndo importa, automaticamente, a perda do cargo publico. Por ser
faculdade, deve vir lastreada da devida motivacdo a ser proferida pelo magistrado
sentenciante.

Nesse termos, verifica se o seguinte julgado:

A perda do cargo ¢ a inabilitacdo para o exercicio de fungdo publica, previstos na
Lei 4.898/65, embora o tratamento muito diverso do Cédigo Penal, reclamam exame
e criteriosa valoracdo, ndo devendo ser a pena (dupla) aplicada, se excede
claramente o fato e a censura (Apelagdo . Criminal TACRIM/Sao Paulo. 909/88, de
23.02.1999).

Verifica-se entdo que, seguindo o raciocinio de que essas leis penais
extravagantes possuem dispositivos proprios a acarretar a perda do cargo publico, quando de

suas infringéncias, o efeito alusivo a perda do cargo, sendo o servidor condenado nas iras da

Lei 9.455/97, ao contrario do que ocorre com a Lei 4.898/65, ¢ automatico.

Nesse sentido, Mirabete (2001, p. 352) ressalta que:

Por for¢a do art. 1°, § 5° da Lei n° 9.455/97, que define os crimes de tortura, a
condenagdo acarreta a perda do cargo, fungdo ou emprego publico e a interdicdo para
seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada. Trata-se, nesse caso, de efeito
automatico da condenagao.
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Contudo, se o efeito € automatico, instala-se, no caso do militar, uma
incoeréncia presente no ordenamento juridico brasileiro, considerando-se, nesse particular, a
Constituicdo da Republica, pois, se de um lado a Lei de Tortura impde esse efeito automatico,
do outro, a prépria Constituicdo da Republica e a Constituicdo Mineira asseguram um rito € a

decisdo de uma justica especializada para avaliar acerca da perda do posto ou da graduacao.

Enfocando a legislagdo penal comum em rela¢do a militar, verifica-se que no
Codigo Penal ndo hé previsdo de penas acessorias. Ha efeitos da condenacao, com disposi¢des

diferentes, como se pode notar nos artigos 91 e 92 daquele Codigo.

No Codigo Penal Militar, contudo, ha a previsdo de penas acessorias, estando
delineadas no artigo 98 do Cddigo Castrense. Nesse particular, verifica-se a prevaléncia do

rigorismo da norma militar em relagdo a comum.

7.2 Os artigos 98 a 102 do Cédigo Penal Militar.

Os artigos 98 a 102 do Codigo Penal Militar dispdem sobre as chamadas

penas acessorias.

Nesse contexto, percebe-se que o § 5, do artigo 1°, da Lei de Tortura, ao prever
a possibilidade de perda do cargo publico, em decorréncia de condenagdo penal, ndo ¢
novidade para os militares, pois, como se v€, o ordenamento juridico castrense ja previa,
desde 1969, esse instituto. Convém, contudo, comentar, ainda que brevemente, cada uma

dessas situagdes, de modo a verificar como se da a aplicacdo desses dispositivos.

7.2.1 O artigo 98

O artigo 98 elenca objetivamente as penas acessorias, estabelecendo, dentre
outras hipoteses, a perda do posto e da patente, no inciso I, a indignidade para o oficialato, no
inciso II, a incompatibilidade para o oficialato, no inciso III, e, no inciso IV, a exclusdo das
for¢as armadas.

Percebe-se que os incisos I, II e III, referem-se ao oficial, e o IV, as pracas.
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7.2.2 Os artigos 99, 100 e 101

O artigo 99 estabelece que “A perda de posto e patente resulta da condenagao a
pena privativa de liberdade por tempo superior a dois anos, e importa a perda das

condecoragdes”. E, conforme ja assinalado, posto e patente sdo privativos de oficiais.

Nesse sentido, ressaem algumas indagacdes em torno desse dispositivo penal,
tais como: a perda do posto e da patente decorre como conseqiiéncia automatica em face da
condenagdo a pena privativa de liberdade e seu quantum superior a dois anos? Sendo
prolatada sentenga condenatoria transitada em julgado, com pena privativa de liberdade
inferior ou igual a dois anos, cabe a aplicacdo da pena acesséria de perda do posto e da

patente?

As respostas a tais indagagdes podem ser articuladas da forma que se segue.

O artigo 142, § 3°, inciso VII, da Constituicdo da Republica estabelece que “o
oficial condenado na Justica comum ou militar a pena privativa de liberdade superior a dois
anos, por sentenca transitada em julgado, serd submetido ao julgamento previsto no inciso

anterior”.

O tribunal competente a que se refere o artigo ¢ o de Justica Militar nos
Estados que os possua(Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul) e os Tribunais de
Justi¢a, nos demais, por imposi¢do do artigo 142, § 3°, inciso VII, combinado com o artigo

42, § 1°, todos da Constituicao da Republica de 1988.

Assis (2003, p. 214), ao comentar o artigo 99 do Cddigo Penal Militar, relata
que:

A perda do posto e da patente, sendo pena acessoria, s6 podera ser aplicada, por
decisdo do Superior Tribunal Militar para os oficiais militares federais; do Tribunal
de Justica Militar Estadual ou do Tribunal de Justica para os oficiais das Policias
Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, Distrito federal e
Territorios.



75

Percebe-se entdo que a perda do posto e da patente do oficial ndo pode
decorrer, de forma automatica, da condenagdo a pena privativa de liberdade superior a dois

anos.

Quanto a segunda indagagao, Silva (1998, p. 683) ao comentar o artigo 142, §
3°, VII, da Constitui¢ao Federal de 88, leciona que se a condenagdo for a pena igual ou
inferior a dois anos, ndo caberd o procedimento de apuragdo da indignidade e da
incompatibilidade para com o oficialato, nem, por conseguinte, da perda da patente e do
posto.

Quanto a perda das condecoragdes, entende Assis (2003, p. 218) que a perda
das condecoragdes, em virtude da perda do posto e patente, parece logica, visto que seria um
absurdo que o militar ndo sendo mais digno da farda e de exercer as fun¢des de seu posto,

pudesse ostentar as condecoragdes da dignidade militar que perdera.

Nesse sentido, colaciona-se a seguinte ementa de acorddo do Tribunal de

Justica Militar de Minas Gerais:

EMENTA: Perda de patente. Condenagdo criminal. Representagdo do Ministério
Publico. O crime praticado em confronto com aspectos positivos. O convencimento
judicial decorre de preceito constitucional que a perda da fungdo publica do militar,
da patente e do posto de oficial ou da graduacdo de praca ndo segue a
condenacdo- como o acessOrio segue o principal — mas dela pode ser
deduzida devendo ser decidida e declarada pelo tribunal de Justica ou pelo Tribunal
de Justica Militar. (TIM/MG — Processo de perda do posto e da patente 6 — Rel. Juiz
José Joaquim Benfica, j. em 21.06.1999 — O Minas Gerais, 06.10.1999)

O artigo100, do Codigo Penal Militar, por seu turno, estabelece que “fica
sujeito a declaragdo de indignidade para o oficialato o militar condenado, qualquer que seja a
pena, nos crimes de trai¢do, espionagem ou cobardia, ou qualquer dos definidos nos arts. 161,

235, 240, 242, 243, 244, 245, 251, 252, 303, 304, 311 ¢ 312”.

A declaracdo de indignidade para com o oficialato também ¢é condicionada ao
julgamento em processo especial perante o Tribunal de Justica Militar ou Tribunal de Justica,

por imposic¢ao constitucional, considerando o inciso VI, § 3°, artigo 142, nestes termos:



76

Art. 142, § 3°(...)
VI — o oficial s6 perdera o posto e a patente se for julgado indigno do oficialato ou
com ele incompativel, por decisdo de tribunal militar de carater permanente, em
tempo de paz(...)

Segundo Assis (2003, p. 223), por indignidade entende-se baixo, torpe,
sordido, ndo merecedor da condi¢do de oficial. Para Loureiro Neto (2000, p. 75), indigno, no
sentido 1éxico, é aquele que praticou indignidade: baixo, ordinario, inconveniente,
desprezivel. Portanto, especial, em tempo de guerra.independentemente da pena aplicada ao
oficial, este ndo sera digno da farda se cometer quaisquer daqueles crimes enumerados pelo

legislador, reveladores de sua indignidade.

O artigo 101 estabelece que: “Fica sujeito a declaracdo de incompatibilidade

com o oficialato o militar condenado nos crimes dos arts. 141 e 142”.

Incompativel ¢ o inconcilidvel com o oficialato. Os artigos 141 e 142 referem-
se aos delitos contra a seguranca do pais, aludindo o primeiro no sentido de entendimento
para gerar conflito ou divergéncia com o Brasil, € o segundo a tentativa contra a soberania
nacional.

O artigo 102 refere-se a exclusdo da praga, dispondo em seu texto que “A
condenacao da praca a pena privativa de liberdade por tempo superior a dois anos, importa

sua exclusao das for¢as armadas”.

7.2.3 O artigo 102

Segundo Silva (2005, p. 59), a pena acessdria, prevista no artigo 102 do
Codigo Penal Militar, ndo se aplica ao policial militar estadual, considerando-se o disposto no

artigo 125, § 4°, da Constituicdo da Republica, que assim dispde:

Art. 125 — Os Estados organizardo sua Justica observando os principios
estabelecidos nesta constituigdo.

§ 4° - Compete a Justiga Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados,
nos crimes definidos em lei e agdes judiciais contra atos disciplinares militares,
ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal
competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduagdo
das pragas.
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Nesse sentido, ainda segundo Silva (2005, p. 62), a lei a que se refere o § 4°
mencionado ¢ Codigo Penal Militar e o tribunal competente ¢ o Tribunal de Justica Militar,
nos Estados de Minas Gerais, Sdo Paulo ¢ Rio Grande do Sul, ¢ o Tribunal de Justiga, nos
demais.

Esse dispositivo constitucional estabelece a garantia e uma prerrogativa a todos
os policiais militares dos Estados, estendendo-as, portanto, as pracas. Nao obstante, a pena
acessoria, de aplicagdo automaética, prevista no artigo 102, continua a ser aplicada as pragas
das Forcas Armadas, considerando que a competéncia inserta no referido § 4° esta relacionada

apenas aos militares dos Estados.

Na oportunidade, colaciona-se a Ementa alusiva ao Recurso Extraordinario n°

121.533-0 - Minas Gerais, com o seguinte teor:

Ementa — Militar: Pracas da Policia Militar Estadual — perda de graduacao:
exigéncia constitucional de processo especifico (CF 88, art. 125, § 4°, parte final) de
eficacia imediata: caducidade do artigo 102 do Codigo Penal Militar.

O artigo 125, § 4°, in fine, da Constitui¢ao, subordina a perda de graduagdo das
pragas das policias militares a decisdo do tribunal competente, mediante
procedimento especifico, ndo subsistindo, em conseqiiéncia, em relagdo aos
referidos graduados o artigo 102 do Cddigo Penal Militar, que a impunha como pena
acessoria da condenagdo criminal a prisao superior a dois anos.

A nova garantia constitucional dos graduados das policias militares ¢ de eficicia
plena e imediata, aplicando-se, no que couber, a disciplina legal vigente sobre a
perda da patente dos oficiais € o respectivo processo.

Assim sendo, para que haja decretagdo da perda da graduagdo da praca de
Minas Gerais, em face da condenagdo a pena privativa de liberdade por tempo superior a dois
anos, transitada em julgado, ¢ necessario o julgamento do militar perante o tribunal
competente - que, no caso de Minas Gerais, como j& se evidenciou, ¢ o Tribunal de Justica
Militar - em processo especial, conforme o rito estabelecido nos artigos 162 a 165, da
Resolugdo n° 28, de 11 de margo de 1998, com as alteracdes das Resolugdes n® 37/2002 e
41/2003, que dispde sobre o Regimento Interno do Tribunal de Justica Militar do Estado de

Minas Gerais.

Nesse contexto, caberd ao Tribunal de Justica decidir acerca da perda do cargo

do militar estadual somente nos Estados onde nao houver Tribunal de Justica Militar.
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7.3 O artigo 92 do Cdédigo Penal

Assim estabelece o artigo 92, I, alineas “a” e “b” do Codigo Penal Brasileiro:

Art. 92 — Sao também efeitos da condenagdo:

I - a perda de cargo, fun¢do publica ou mandato eletivo:

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um
ano, nos crimes praticados com abuso de poder ou violagdo do dever para com a
administragdo publica;

b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a quatro anos
nos demais casos.

Percebe-se varias condicionantes expressas no artigo em questdo que podem
ensejar a perda do cargo publico. Menciona-se “podem” visto que o paragrafo unico do artigo
unico do artigo 92 impde que “os efeitos de que trata este artigo ndo sdo automaticos, devendo

ser motivadamente declarados na sentenca”.

Segundo Jesus (2002, p. 302), o paragrafo inico mencionado impde que, em
todos os casos a que o artigo 92 se refere, o efeito ndo ¢ automatico, devendo ser
motivadamente declarado na sentenca. Portanto, trata-se de uma aplica¢do facultativa e nao

obrigatdria.

Visando a uma compreensao relacionada as possibilidade de perda do cargo
publico por condenacdo penal, pretende-se, a partir de agora, discorrer acerca de questdes
constitucionais relacionadas a perda do posto do oficial e da graduagdo da praga, decorrente

de condenagao na Justica comum ou militar.

7.4 Perda do posto

Desde o Império, hd previsdo constitucional acerca de critérios e condigdes
especiais para que os oficiais percam o posto. Assim, a Constituicdo de 1824, trazia, em seu
artigo 149 que “os officiais do Exército, e Armada nao podem ser privados de suas patentes,
sendo por sentenca proferida em juizo competente”. A de 1891, em seu artigo 76, estabelecia
que “Os officiais do Exército e da Armada sé perderdo suas patentes por condenacdo em mais

de dois anos de prisdo, passada em julgado nos tribunais competentes”.
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Atualmente, a Constituicdo da Republica assim disciplina a questao:

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituigdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia ¢ na disciplina, sob a autoridade suprema do presidente da
Reptblica, e destinam-se a defesa da Patria, & garantia dos poderes constitucionais
e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

[..]
§ 3° Os membros das Forgcas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-
lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposi¢des:

[...]
VI — o oficial s6 perdera o posto e a patente se for julgado indigno do oficialato ou
com ele incompativel, por decisdo de tribunal militar de carater permanente, em
tempo de paz, ou de tribunal especial, em tempo de guerra;
VII — o oficial condenado na justica comum ou militar a pena privativa de liberdade
superior a dois anos, por sentenga transitada em julgado, serda submetido ao
julgamento previsto no inciso anterior;

Percebe-se que o referido artigo 142, § 3° e seus incisos VI e VII da
Constitui¢do da Republica, demonstram que a perda do posto e da patente do oficial das
forcas armadas condenado a pena privativa de liberdade superior a dois anos, na Justica
comum ou militar deve, por imposi¢cdo constitucional, ser precedida do devido julgamento
pelo Tribunal Militar, que apreciara e deliberard acerca da indignidade para o oficialato, por

meio do processo especial denominado “Processo de perda do posto e da patente”.

7.4.1 A Emenda Constitucional n° 18, de 5 de fevereiro de 1.998

A Emenda Constitucional n° 18/98 trouxe mudancas em relacdo aos militares
estaduais, consolidando o instituto da perda do posto e da patente do oficial dos Estados,
quando condenado a pena privativa de liberdade superior a dois anos, ao alterar os artigos 42

e 142 da Constitui¢ao da Republica.

Assim dispde o artigo 42, caput, e seu § 1°, da Constitui¢do da Republica:

Art. 42 — Os membros das Policias Militares ¢ Corpos de Bombeiros Militares,
instituigdes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos
Estados, do Distrito federal e dos Territérios.

§ 1° - Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito federal e dos Territdrios,
além do que vier a ser fixado em lei, as disposicdes do art. 14, § 8°, do art. 40, § 9°,
do art. 142, §§ 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do
art. 142, § 3°, inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos
governadores.
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Verifica-se, portanto, que o § 1°, do artigo 42 da Constitui¢do da Republica
equipara os oficiais dos Estados aos oficiais das Forcas Armadas, sendo, todos, a partir de
entdo, denominados de Militares. Determina, ainda, que se aplique aos oficiais das
instituicdes militares dos Estados o disposto no artigo 142, § 3°, ou seja, pelo inciso VI, do
mencionado paragrafo: “O oficial s6 perdera o posto e a patente se for julgado indigno do
oficialato ou com ele incompativel, por decisao de Tribunal Militar de carater permanente, em
tempo de paz, ou de tribunal especial, em tempo de guerra”; e pelo inciso VII, que “o oficial
condenado na Justica comum ou militar a pena privativa de liberdade superior a dois anos, por

sentenga transitada em julgado, serd submetido ao julgamento previsto no inciso anterior”.

Sobre a referida Emenda Constitucional n° 18, de 5 de fevereiro de 1998,

Morais (2000, p. 347) ressalta que

[...] a propria Constituicdo Federal determina a aplicacdo aos militares dos Estados,
do Distrito Federal e dos territorios, além do que vier a ser fixado em lei, das
disposigdes previstas no art. 14, § 8° no art. 40, § 9°, e no art. 142, §§ 2° ¢ 3°.

7.4.2 A Constituicao do Estado de Minas Gerais

Nao bastassem esses mandamentos constitucionais e entendimentos
doutrindrios, a propria Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, praticamente repetindo a

mesma redacdo da Constituicdo da Republica, também assim dispde:

Art 39 — Sdo militares do Estado os integrantes da Policia Militar ¢ do Corpo de
Bombeiros Militar, que serdo regidos por estatuto proprio estabelecido em lei
complementar.

[...]
§ 7° - O oficial somente perdera o posto e a patente se for julgado indigno do
oficialato ou com ele incompativel, por decisdo do Tribunal de Justica Militar, ou
de tribunal especial, em tempo de guerra, e a lei especificara os casos de submissdo
a processo e o rito deste.
§ 8° - O militar condenado na Justica, comum ou militar, a pena privativa de
liberdade superior a dois anos, por sentenga transitada em julgado, serda submetido
ao julgamento previsto no paragrafo anterior.” (destaque nosso)

Percebe-se que, conforme entende Silva (2005, p. 79), o § 8° do artigo nao traz
distingdo entre oficiais e pracas, tratando acerca do “militar” que, naquelas condi¢des, serd

submetido ao julgamento perante o Tribunal de Justica Militar visando analisar e deliberar
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acerca da perda do posto e da patente do oficial, e da graduacdo da praga, quando condenado

na Justica comum ou militar.

Infere-se entdo que a condenagdo a pena restritiva de liberdade ndo induz, por
si sO, a perda do posto — e também a perda da graduacdo. A perda do posto e da patente,
portanto, extrapolou, segundo Assis (2003, p. 214), o universo do Codigo Penal Militar para

ficar tutelado pela Constituicao da Republica.

Nesse sentido, segundo Silva (1998, p. 682), se o militar for condenado pela
Justica comum ou militar a pena privativa de liberdade superior a dois anos, por sentenca
transitada em julgado, sera submetido a julgamento perante Tribunal Militar permanente em
tempo de paz ou tribunal especial em tempo de guerra, para o fim de ser eventualmente
declarado indigno do oficialato, ou com ele incompativel, com a conseqiiéncia da perda da
patente e do posto (art. 142, VII). Vé-se, por ai, que a condenacdo a pena restritiva de
liberdade por mais de dois anos nao implicard perda da situagdo militar, mas importara no
julgamento de indignidade e de incompatibilidade. O tribunal militar ndo estard, contudo,
obrigado a admiti-las s6 por causa da condenagdo. A natureza do crime apenado ¢ que levara
a apreciacdo e reconhecimento da indignidade ou incompatibilidade e, portanto, a perda da
patente ¢ do posto. Se a condenagdao for a pena inferior a dois anos, ndo caberd o
procedimento de apuracdo da indignidade e da incompatibilidade para o oficialato, nem, por

conseguinte, da perda da patente e do posto.

Nesse sentido, Silva (1998, p. 683), inova ao entender que a condenacdo do
Oficial a pena restritiva de liberdade, transitada em julgado, a pena inferior a dois anos, nao
podera ensejar, sequer, o processo especial, cuja competéncia ¢ do Tribunal de Justica Militar,

no caso de Minas Gerais, visando andlise quanto a perda do cargo.

Em consonancia com os dizeres do constitucionalista citado, no que ¢
pertinente a nao estar o Tribunal obrigado a julgar o oficial indigno com o oficialato, em face
unica e exclusivamente do cometimento do crime, com pena superior a dois anos, colaciona-

se a seguinte ementa:

EMENTA: Representagdo ministerial. Oficial criminalmente condenado. Perda do
posto e da patente. Improvimento. Mantém-se na Corporagdo Militar o oficial cujo
crime, suficientemente apenado, ndo revela, pela sua natureza, indignidade ou
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incompatibilidade para com o oficialato. Decisdo unanime. (TJM/MG — Processo
sobre perda do posto e da patente, j. em 31.10.1996 — 'O Minas Gerais’,
29.11.1996).

Romeiro (2000, p. 221) infere que a decisdo que decreta a perda do posto e da
patente na forma das leis sobre Conselhos de Justificagdo tem cardter meramente
administrativo, enquanto a baseada nos §§ 7° e 8°, combinados, do art. 42 da Constituicdo da
Republica, tem natureza material e formalmente jurisdicional, comportando, inclusive,

recurso extraordinario.

Percebe-se que a Constituigdo Mineira estendeu de forma expressa a todo
militar estadual, inclusive, portanto, as pragas, a prerrogativa de ser submetido a julgamento
no Tribunal de Justiga Militar, quando condenado a pena privativa de liberdade superior a

dois anos, para decisdo acerca da perda do posto ou da graduagao.

Naturalmente, ¢ importante evidenciar que, no caso de pracas, esse julgamento
no Tribunal de Justica Militar s6 ocorrerd se o militar ndo tiver sido submetido a Processo
Administrativo Disciplinar-PAD, em decorréncia do crime cometido, considerando que ja ha
jurisprudéncia pacifica, entendendo que, nesse caso, isto ¢, na demissao via PAD, a perda da
graduagdo, ou seja, a demissdo da praca, ¢ de natureza administrativa, sendo, portanto, de

competéncia do Comandante-Geral da respectiva Institui¢do Militar Estadual.

7.4.3 A vitaliciedade

Como ja se evidenciou, o policial militar ¢ detentor de cargo publico, estando
seus direitos, deveres e prerrogativas insitos na Constitui¢do Federal, Estadual, bem como em

Estatuto préprio.

Gasparini (2002, p. 203), ao discorrer sobre os principios constitucionais

aplicaveis aos servidores estatutarios, salienta que vitaliciedade significa:

Prerrogativa que impede a perda do cargo titularizado por determinados agentes
publicos, salvo por sentenca judicial transitada em julgado, aposentadoria
compulsoria, exoneragdo a pedido ou morte. E outorgada constitucionalmente aos
membros do poder judicidrio (art.95, I, da CF), aos Ministros do Tribunal de Contas
da Unido (art.73, § 3°, da CF), aos integrantes do Ministério publico (art.128, § 5°, 1
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a, da CF) ¢ aos Oficiais militares (art.142, § 3°, VI, da CF), em razdo da
independéncia que se exige desses agentes no desempenho de suas altas funcdes.

Infere-se que, conforme entende Silva (2005, p. 68), em face das disposi¢des
constitucionais, decorrentes das peculiaridades atinentes as atribuicdes afetas ao oficial das
Forg¢as Armadas, possui este vitaliciedade e, por disposi¢do constitucional - artigo 42, § 1°, da
Constituigao Federal/88, combinado com o artigo 142, § 3° VI e VII - também a possui os

oficiais das instituicOes militares dos Estados.

A decisdo ou a sentenca judicial a que se refere a Constituicdo da Republica,
que pode ensejar a perda do cargo, € a proveniente do Tribunal de Justica Militar, no caso de
Minas Gerais, conforme se encontra insculpido em seu artigo 125, segunda parte, e artigo

142, § 3°, incisos VI e VII, c/c o artigo 39, §§ 7° e 8°, da Constituicdo Mineira.

Lazzarini (1994, p. 23), ao discorrer sobre a vitaliciedade, assevera que:

Se s6 o tribunal competente pode decidir sobre a perda do posto e da patente dos
Oficiais da PM (ou BM) e da graduagéo das Pragcas PM (ou BM), tenho para mim
que a Constituinte de 1988, embora ndo tenha usado o vocabulo “vitaliciedade’, ao
certo de tal prerrogativa contemplou os Oficiais PM.

Cretella Junior (1998, p. 550), ao dispor sobre o verbete “vitaliciedade”,
assevera ser uma situa¢do do funciondrio publico que ndo pode perder o cargo a ndo ser em
virtude de sentenca judicial transitada em julgado ou de exoneragdo a pedido ou aposentadoria

compulsoéria em razao do limite de idade ou invalidez comprovada.

Cretella Janior (1998, p. 326), em seus comentarios a Constituicdo de 1988,
lembra ainda que:
Em relacdio ao grau de aderibilidade ao cargo, a vitaliciedade ¢ mais que
estabilidade, assim como esta ¢ mais do que a interinidade ou de demissibilidade ad
nutum.

O estavel pode ser afastado do cargo por varios modos, até processo administrativo,
mas este ultimo procedimento € insuficiente para afastar o vitalicio.

Pode-se entender entdo que a vitaliciedade ¢ a garantia de ndo poder perder o
cargo publico, a ndo ser por sentenca judicial. Sua diferenca em relacdo a estabilidade esta,
pois, na natureza do 6rgao que aprecia a falta. No caso do servidor estavel, a perda do cargo ¢
decidida pela propria administracdo, enquanto no caso de vitalicio s6 pode ocorrer no final do

processo judicial perante o judiciério.
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Acerca da questao, Meirelles (2002, p. 435), ao discorrer sobre a demissao de

vitalicios e estaveis, esclarece que

A demissdo de vitalicios — servidores investidos em carater perpétuo no cargo — e
dos estaveis — servidores que adquiriram o direito de permanéncia no servigo
publico — depende, em qualquer caso, de sentenca judicial ou, tratando-se de
estavel, de processo administrativo em que se lhe assegure ampla defesa (CF, arts.
41,§1°,95,1, e 128, § 5°, ).

Assim, em face das disposi¢des constitucionais mencionadas, percebe-se que,
conforme Silva (2005, p. 82), tanto o oficial das Forgas Armadas quanto o das Policias
Militares, somente perderd o posto e a patente por decisdo do tribunal competente, sendo
vedada tal perda por processo administrativo. Assim, embora ndo esteja expressamente
previsto na Constituicdo da Republica, verifica-se que, aos moldes dos membros do
Ministério Publico, Magistratura ¢ membros dos Tribunais de Contas, a situagdo dos oficiais,
quer seja na esfera federal ou estadual, enquadra-se perfeitamente no conceito de
vitaliciedade.

Verifica-se, ainda, que os oficiais ndo deixam de possuir vitaliciedade, mesmo
com a auséncia de disposi¢do expressa no texto constitucional, aos moldes do que ocorre com
os magistrados, promotores de Justica e ministros do Tribunal de Contas, mas detém
vitaliciedade em decorréncia das prerrogativas que a propria Constituicao lhes concede, em

razao das peculiaridades de suas atividades.

Nesse sentido, ao se analisar os artigos 142, § 3°, 1 e VI; 42, § 1° e o artigo 92,
VI, todos da Constituigdo da Republica, Gasparini(2002, p. 227) assevera que, por forca
desses principios, pode-se afirmar que o militar ao ascender ao oficialato passa a ocupar um

cargo vitalicio.

7.4.4 A Lei Complementar n°59, de 18 de janeiro de 2001

A Lei Complementar n° 59/2001, que dispde sobre a organizagdo e a divisao
judiciarias do Estado de Minas Gerais, antes das modificacdoes insertas pela Lei

Complementar n°® 85/2005, assim normatizava em seu artigo 190, IV, alinea “b’:

Art.190- Compete ao Tribunal de Justica Militar:
IV — processar e julgar originariamente:
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b) os oficiais da Policia Militar ¢ do Corpo de Bombeiros Militar, por indignidade ou
incompatibilidade com o oficialato.

Portanto, no Estado de Minas Gerais, estando o Oficial da Policia Militar
incurso nas situagdes descritas nos incisos VI e VII, do artigo 142, c/c artigo 42, § 1°, da
Constitui¢ao da Republica, ja se previa expressamente, também em Lei, a competéncia do
Tribunal de Justica Militar para julga-lo por indignidade ou incompatibilidade com o
oficialato. Atualmente, com as modifica¢cdes inseridas pela Lei Complementar 85/2005,

deixou-se de se prever essa competéncia, remetendo-a as proprias Constituigdes.

7.4.5 O Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 — Cddigo Penal Militar

O Codigo Penal Militar disciplina, como pena acessoria, a perda do posto e
patente, a indignidade para o oficialato e a incompatibilidade com o oficialato, conforme

estabeleceu o artigo 98, 1, II e III, da norma penal castrense.

As condigdes para a aplicagdo de tais penas encontram-se delineadas nos

artigos 99, 100 e 101 do Cddigo Penal Militar, cujo tema foi tratado na Subsec¢do 7.2.

7.4.6 O rito previsto no Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais

A Resolucao n°® 28, de 11 de margo de 1998, publicada no “Minas Gerais” —
Diario de Justiga, de 30 de abril de 1998, com as alteragdes introduzidas pelas Resolugdes n°
37/2002 e 41/2003, dispde sobre o Regimento Interno do Tribunal da Justi¢a Militar de Minas
Gerais.

Na referida norma, encontra-se delineado o rito a ser seguido por ocasido do
julgamento afeto a declaracao de indignidade ou incompatibilidade para com o oficialato, que
se d& por meio de Processo Especial de Perda do Posto e da Patente, conforme artigos 162 a

165 da Resolugao.

O Tribunal de Justi¢ga de Minas Gerais, em face do disposto aos artigos 39, §§
7° e 8°, combinado com o artigo 111, da Constitui¢do do Estado, e em consondncia com as
disposicdes do texto da Constituicao da Republica, estabelecendo que compete privativamente
ao Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais decidir sobre a perda do posto e da patente do

oficial, e da graduagdo do praca, condenados a pena privativa de liberdade superior a dois
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anos, transitada em julgado, na Justiga comum ou Militar, fez publicar a Resolu¢ao n°® 299/96,
que dispde sobre a comunicacdo ao Tribunal de Justica Militar da sentenca criminal

condenatoria, proferida contra policial militar na Justica comum.

Assim, sendo o oficial condenado, na Justica comum ou Justi¢a Militar, a pena
privativa de liberdade, cujo quantum seja superior a dois anos, sera submetido a julgamento
em processo especial, perante o Tribunal de Justica Militar, que decidira acerca da perda de

posto e patente.

Na oportunidade, salienta-se que, além dessa situagdo, serd também submetido
ao mencionado processo especial o oficial condenado nas hipoteses dos artigos 100 e 101 do

Decreto-lei n° 1.001/69 - Codigo Penal Militar.

Sendo condenagdo na Justiga comum, o Juiz sentenciante, ou da execugao,
devera remeter copia das principais pecas dos autos ao Tribunal de Justiga Militar de Minas
Gerais, para o fim a que se destina. Caso a condenagdo seja da propria Justiga Militar, a

diretoria judicidria do Tribunal o fara.

A documenta¢do ¢ remetida ao Procurador de Justiga para apreciagdo e
promocdo da representacdo ministerial, se for o caso, dirigida ao Presidente do Tribunal de
Justica Militar. Depois de protocolada, autuada e distribuida a relator e revisor, sera conclusa
ao Juiz relator que determinard a citagdo do representado para apresentacdo da defesa no

prazo de dez dias.

Assevere-se, contudo, que para a interposicdo da representacdo do Ministério
Publico, necessario que haja sentenca condenatoria com transito em julgado. Havendo,
portanto, recurso pendente, mesmo sem efeito suspensivo, ndo ¢ cabivel a propositura de tal

representagao.

Nesse sentido, colaciona-se o seguinte julgado:

Ementa: Recurso especial. Efeito ndo suspensivo. Conseqiiéncia na representagdo
para a perda do posto e da patente. Improcedéncia do processo. Preliminar de
sobrestamento: improcedente o pedido de sobrestamento de representagdo para a
perda do posto e da patente do oficial condenado a pena privativa de liberdade
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superior a dois anos, ainda que pendente o recurso especial, pela auséncia do efeito
suspensivo.

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais (art. 39, §8°) condiciona a instauragdo do
processo de perda do posto e da patente de oficial a existéncia de sentenca transitada
em julgado, sendo ,portanto, inoportuna a representacdo formulada antes que
atendida a exigéncia constitucional, sendo irrelevante a invocagdo de auséncia de
efeito suspensivo ao recurso de revista, pendente de julgamento da Corte Superior
(Juiz Cel. Laurentino de Andrade Filocre).

Mérito: Exemplarmente punido o oficial da reserva por ato grave, ndo contaminado
pela indignidade e que ndo o incompatibiliza com essa condi¢do, descabe a
aplicacdo da medida extrema da demissdo méxima e se abonado por bons
antecedentes.Decisdo: preliminar, majoritaria; mérito, unanime (TIM/MG -
Processo de perda de posto e patente 5 - Rel. Juiz Cel. PM Laurentino de Andrade
Filocre, j. em 04.08.1998 — 'O Minas Gerais', 22.08.1998).

Com a apresentacdo da defesa, os autos, relatados e revistos, irdo a julgamento.

E de carater eminentemente sumario o procedimento especial em questdo, visto, inclusive, a

existéncia de sessdo unica - a de julgamento — em que ¢ facultado ao procurador e , em

seguida, a defesa, usar da palavra por vinte minutos. Sao os debates orais.

Contudo, o Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais, em face da

sumariedade do procedimento, considerando o direito a ampla defesa, manifestou-se no

processo de perda de posto e patente, julgado em 21.06.1999, com publicagdo no “Minas

Gerais” de 06.01.1999, cujo relator foi o juiz Dr.José Joaquim Benfica, que:

Na concepgdo da ampla defesa, sujeito a perder posto ¢ a patente ou a graduagdo, ¢é
de admitirem-se declaracdes, atestados e pronunciamentos de pessoas conhecedoras
da vida do militar, de seu passado e do seu presente, de sua personalidade, de seu
modo de atuar na sociedade civil e na profissdo. Nao adstrito o juiz a juizos de valor,
podem esses contribuir para a formagdo de convencimento judicial.

Em sentido contrdrio ao mencionado pelo Tribunal de Justiga Militar de Minas

Gerais, verifica-se acérddo do Tribunal de Justica Militar do Rio Grande do Sul, de

09.05.1995, cujo relator foi o Juiz Coronel Antonio Claudio Barcelos de Abreu, mencionando

que:

O julgamento especial exigido pela carta magna para que se declare a indignidade ou
a incompatibilidade para o Oficialato ¢ proferido em procedimento sumario, em que
se analisam caracteristicas dos delitos penados e seus reflexos sobre a personalidade
do condenado, baseando-se tal julgamento especial na prova ja produzida e
contraditada no processo ordinario condenatorio, ndo cabendo, por isso, produgdo de
prova testemunhal, porque despicienda (precedentes jurisprudenciais deste Tribunal
Militar do Estado e do Excelso Supremo Tribunal Federal).

Percebe-se, aparentemente, que o Tribunal Militar do Rio Grande do Sul vale-

se da denominada “prova emprestada’.
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O processo de perda do Posto e da patente € autbnomo em relagao ao processo
que originou a condenacdo, sendo este, contudo, condi¢do para instauragdo daquele, ndo se
vinculando, necessariamente, somente aos motivos determinantes do crime e conseqliente
apenacdo para que seja decretada a perda do cargo. Assim sendo, para que se cumpra o
principio constitucional do devido processo legal, disposto na Constituicdo da Republica,
presume-se que a decisdo colacionada atinente ao Tribunal Militar mineiro, estd adequada as
garantias constitucionais relacionadas ao devido processo legal, devendo sim facultar ao
acusado, em processo especial para a perda do cargo, a ampla defesa e o contraditorio,

garantindo-se-lhe a produc¢ao de provas.

Nesse sentido, Silva (2005, p. 72) enfatiza que

A decisdo a ser ofertada no procedimento especial deve ser precedida de andlise
acerca do delito cometido mas, também, e porque ndo dizer, em substincia, ser
verificada a conveniéncia e a oportunidade. Nao ha efeito automatico, mesmo
porque representa uma faculdade do Tribunal de Justica Militar decretar ou ndo a
perda do cargo, com conseqiiente demissdo do oficial.

Assim, eventuais argumentos de que se tratam de regimentos distintos — Minas
Gerais e Rio Grande do Sul -, ndo parecem suficientes, visto que um regimento jamais podera
contrariar normas constitucionais. A Constituicdo da Republica ¢ clara ao garantir “aos
litigantes em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral/” o direito ao
contraditorio e ampla defesa, “com os meios e recursos a ela inerentes”, conforme inteligéncia

do artigo 5°, LV.

Discutida a matéria na fase de instrugdo, sera procedida a votagdo, proferindo-
se a decisdo final. Ressalte-se que, para tal decisdo, exige-se quorum especial, ou seja, o

Tribunal Pleno.

O Tribunal de Justica Militar poderd adotar uma das seguintes decisdes:
manter o oficial na corporacdo ou decretar-lhe a perda do posto e da patente, e sua

conseqiiente demissdo da Policia Militar.

Sendo a decisdo pela demissdo do oficial, serd encaminhada copia do acérdao,

depois de publicado, ao Governador do Estado, por intermédio do Comandante-Geral, para
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cumprimento imediato da decisdo, visto que as patentes dos oficiais sdo conferidas pelos
governadores, conforme estabelece o artigo 42, § 1°, da Constituicdo da Republica. Assim,

cabe ao Chefe do Executivo Estadual, a demissdo do oficial, enquanto ato administrativo.

7.5 Perda da graduacio

Se, em relagdo a perda do posto do militar estadual, a Emenda 18/98 a
Constitui¢ao da Republica consolidou o instituto, para as pracas, numa analise sist€émica com
a Constituicdo Mineira, houve significativa mudanga, no que ¢ pertinente a perda da
graduacdo em face de condenagdo criminal com pena privativa de liberdade superior a dois
anos, quer seja na esfera militar ou comum. Apds a referida Emenda, assim ficou estabelecido

no artigo 42, caput, e § 1°:

Art. 42. Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
institui¢oes organizadas na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios.

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios,
além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢des do art. 14, § 8°, do art. 40, § 5°,
e do art. 142, §§ 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias
do art. 142, § 3° inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos
respectivos governadores.

Na esfera estadual, a Constituicdo Mineira estabelece em seus artigos 111 e 39,
§§ 7° e 8°, o seguinte:

Art. 39...

§ 7° O oficial somente perdera o posto ¢ a patente se for julgado indigno para o
oficialato e com ele incompativel, por decisdo do Tribunal de Justica Militar, ou de
tribunal especial, em tempo de guerra, ¢ a lei especificara os casos de submissdo a
processo e o rito deste.

§ 8° O militar condenado na Justica, comum ou militar, a pena privativa de
liberdade superior a dois anos, por sentenga transitada em julgado, sera submetido
ao julgamento previsto no paragrafo anterior.

O artigo 125, § 4°, da Constituicdo da Republica, com as altera¢des da Emenda
Constitucional n® 45/2004, que ndo hé de ser entendido de forma individual, mas em conjunto

principalmente com o artigo 42, dispoe:

Art.125. Os Estados organizardo sua Justica, observando os principios estabelecidos
nesta Constituicdo.

§ 4° - Compete a Justica Militar Estadual processar e julgar os militares dos Estados,
nos crimes militares definidos em lei e acdes judiciais contra atos disciplinares
militares, ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for civil, cabendo ao
tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da
graduagdo dos pragas.
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Com isso, percebe-se que, mesmo apds a Emenda Constitucional n® 45/2004, o
Tribunal de Justi¢a Militar, em Minas Gerais, continua sendo competente para julgar quanto a
perda do posto e da patente do oficial e da graduacdo da praga. Na esfera estadual, a

Constitui¢ao Mineira estabelece em seus artigos 111 o seguinte:

Art.111. Compete a Justiga Militar estadual processar e julgar o policial militar e o
bombeiro militar em crime militar definido em lei e o Tribunal de Justiga Militar,
decidir sobre a perda do posto e da patente de oficial e da graduagéo de pragas.

Assim, verifica-se que o § 8°, do artigo 39, da Constituicdo de Minas Gerais,
ao inserir o termo “militar”, ao invés de “oficial” estabeleceu que, tanto na Justiga comum,
quanto na Justi¢a militar, o militar — portanto oficial ou praga -, condenado a pena privativa de
liberdade superior a dois anos, por sentenca transitada em julgado, sera submetido ao

julgamento previsto no § 7°.

Portanto, no que se refere a perda do cargo publico das pragas, em face do
disposto no artigo 125, § 4°, que possui eficacia plena, competird, também, ao Tribunal de

Justica Militar tal julgamento.

Esse entendimento ¢ do Supremo, sendo que, para tanto, colaciona-se extrato
do voto do Ministro Sepulveda Pertence, relator no Recurso Extraordinario n® 121.533 — MG

(Tribunal pleno), no seguinte teor:

A auséncia de tais normas disciplinadoras de garantia de graduagao dos pragas, que
decorre do artigo 125, § 4°, da Constituigdo, ndo lhe pode, contudo, impedir a
eficacia imediata (CF, art. 5°, § 1°), se lacuna puder ser suprida, pelos métodos
cabiveis de integragdo, entre elas a analogia, mediante aplicagdo, no que couber, da
disciplina legal vigente sobre — perda de patente dos oficiais e o seu processo.

7.5.1 A Estabilidade

Por estabilidade entende-se, segundo Meirelles(2002, p. 417), a garantia
constitucional de permanéncia no servigo publico outorgada ao servidor que, nomeado para
cargo de provimento efetivo, em virtude de concurso publico, tenha transposto o estagio
probatoério de trés anos, apos ser submetido a avaliagdo especial de desempenho por comissao

instituida para essa finalidade.
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A estabilidade, que ¢ garantia do servidor estatutario, ndo sendo, contudo,
atributo do cargo, difere da vitaliciedade visto que o estavel pode perder o cargo em virtude
de sentenca judicial transitada em julgado ou mediante processo administrativo em que lhe

seja assegurado o direito ao contraditorio e a ampla defesa.

Presume-se, a vista do ordenamento juridico relacionado aos militares, que a
praga das Institui¢des Militares Estaduais possui estabilidade e ndo vitaliciedade, embora
existam, como ja se mencionou, previsdes que lhes garantem, quando condenados a pena

privativa de liberdade superior a dois anos, a perda da graduacao em sede judicial.

Considerando o disposto no citado artigo 125, § 4°, da Constituicdo da
Republica, o Supremo Tribunal Federal-STF vinha entendendo que a perda da graduacdo da

praca nao poderia ocorrer em decorréncia de processo administrativo.

Acerca desse entendimento, colaciona-se a seguinte ementa do proprio STF:

EMENTA: Policia Militar. PRACAS. Perda da graduacdo. Competéncia da Justigca
Militar, art. 125, § 4°, da Constitui¢do. O texto sob enfoque que é de aplicagdo
imediata, subordinou a perda da graduag@o das pragas da Policia Militar & decisao
do tribunal competente, razdo pela qual ndo pode ela ser decretada por ato do
Comandante-Geral ou de qualquer outra autoridade administrativa. Precedentes do
Plenario do STF (RE 121.533-MG, Rel. Min. Septlveda Pertence, RTJ 133/1.342).
(STF — Rext 140.466-3-SP, j. em 25.06.1996).

Contudo, esse entendimento ja se modificou, estando assentado, atualmente,
que o Comandante-Geral ¢ competente para excluir da Corporacdo as pracas consideradas
culpadas em processo administrativo, desde que lhes sejam assegurados os postulados da

ampla defesa e do contraditorio.

No Estado de Minas Gerais, o processo administrativo que se presta a tal
mister ¢ denominado de Processo Administrativo Disciplinar — PAD -, sendo regulado pela
Lei n° 14.310/2002, que dispde sobre o Codigo de Etica e Disciplina dos Militares Estaduais,

em seu artigo 64.

O posicionamento enfocado encontra-se sumulado pelo Supremo Tribunal
Federal, que assim dispde: “O art. 125, § 4°, da Constitui¢ao ndo impede a perda da graduacao

de militar mediante procedimento administrativo”.(Simula n® 673-STF, de 24/09/03).



92

7.5.2 Situagao dos pragas antes e apos a Constituicdo de 1.988

Antes da Constitui¢do Republica de 1988, a praca condenada a pena restritiva
de liberdade a pena superior a dois anos sofria, como pena acessoria, a perda automatica da

graduacao, em face do disposto no artigo 102 do Codigo Penal Militar.

Com o advento da Constitui¢do Cidada de 1988, em especifico o artigo 125, §
4°, o artigo 102, do Cddigo Penal Militar, conforme mencionou o Ministro Sepulveda
Pertence, no Recurso Extraordinario n°® 121.533-MG (Tribunal Pleno), no qual foi relator,

“caducou, por inconstitucionalidade superveniente ou por derrogacao”.

Assim, segundo Silva(2005, p. 95), nao ha mais que se aplicar o artigo 102, do
Cdodigo Penal Militar, de forma automatica, em decorréncia de condenacao penal, transitada
em julgado. Deve o graduado ser submetido a julgamento perante o Tribunal de Justica

Militar de Minas Gerais, em Processo de Perda de Graduacao.

Se 0 art.102 do CPM caducou ou nido pode ser aplicado automaticamente
a praca estadual, presume-se que, por igual fundamento — art. 125, § 4°, da Constituicdo
da Republica, c/c o art. 39, §8°, e art. 111, da Constituicdo de Minas Gerais — o § 5°, da Lei
de Tortura também nido pode ser aplicado automaticamente ao militar estadual de

Minas Gerais pela Justica comum.

7.5.3 O rito previsto no Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais

O rito a ser observado por ocasido do processo de perda da graduacao ¢ o
disposto nos artigos 162 a 165, da Resolucdao n°® 28/1998, que contém o Regimento Interno do
Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas Gerais, conforme previsto também para o

julgamento do oficial.

Também, nesse caso, o Tribunal de Justica Militar podera adotar duas
posicdes: manter a praca na ativa da Instituicdo ou decretar a perda da graduagdo e sua

conseqiiente exclusdo das fileiras da Corporagao.
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Decretada a perda da graduagdo, depois de publicado o acérdio, o
Comandante-Geral ¢ comunicado para que seja exarado o ato administrativo, passando a

decisdo a surtir seus efeitos.

8§ METODOLOGIA

Nesta se¢do, pretende-se mencionar a metodologia adotada para a realizagdo da

presente pesquisa.

8.1 Problema

A Lei 9 455, de 7 de abril de 1997, que define os crimes de tortura e d4 outras
providéncias, dispde, textualmente, em seu art. 1°, § 5°, que a condenagdo acarretard a perda
do cargo, fun¢do ou emprego publico e a interdicdo para seu exercicio pelo dobro da pena

aplicada.

Contudo, a Justica Comum, aparentemente de forma positivista, € numa
interpretagdo meramente literal, vem decretando, como pena acesséria a condenacdo pelo
crime de tortura, a perda do cargo publico do militar estadual, sem atentar para alguns
dispositivos das Constituicdes da Republica e de Minas Gerais que estabelecem as condigdes

especificas em que o militar estadual perdera o posto ou a graduagao.
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Assim, a vista dos mandamentos constitucionais ja citados, especialmente o
artigo 125, §§ 3° e 4°, combinado com o artigo 142, § 3°, VI e VII, da Constituicdo da
Republica, e o artigo 39, §§ 7° e 8°, da Constituicdo de Minas Gerais, e considerando ainda as
garantias relacionadas ao devido processo legal, indaga-se: a competéncia para decidir
acerca da perda do posto ou da graduacio do militar estadual condenado pelo crime de
tortura é da Justica Comum ou da Justica Especializada, através do Tribunal de Justica
Mllitar? E, ainda: a condena¢io penal pelo crime de tortura por parte da Justica
Comum implica de forma imediata e automatica a decretacido da perda do cargo publico

do militar estadual de Minas Gerais pela propria Justica Comum?

8.2 Problematica

A perda do cargo publico do militar estadual de Minas Gerais - decorrente da
condenacao pela pratica do crime de tortura — ¢ analisada nesta pesquisa nao necessariamente
como uma conseqiiéncia automadtica da pratica de um crime pelo militar, mas como um
processo legal especifico, inclusive com as suas possibilidades de exercicio de ampla defesa e
contraditorio a ele inerentes e, especialmente, sob o enfoque da competéncia para julga-lo e
da natureza da atividade militar, aliada a indefini¢do e subjetividade legal do que seja

efetivamente um crime de tortura.

Assim, a perda do cargo publico do militar condenado por tortura ndo deve ser
considerada como uma situagdo automdtica e irreversivel, em que o militar tem
necessariamente essa pena acessoOria aplicada pela Justica Comum, de forma imediata e

intrinseca a propria condenagao pela pratica do crime cometido.

Julgado por uma justica especializada, a Justiga Militar, com acuidade propria
para as questdes envolvendo os policiais militares, e composta por profissionais que, de fato,
entendem as condi¢des adversas da atividade militar, especialmente a policial, ¢ possivel que

o militar seja condenado penalmente e ndo perca seu posto ou graduagao.

Isso, contudo, ndo quer significar corporativismo ou incentivo a impunidade.
Mesmo porque, ndo se discutird mais o mérito da condenacgio penal, mas a questdo da perda
do cargo publico. Na Justica Comum, julga-se o fato. Na Justica Militar, embora ainda se

considere, avalie e analise o fato praticado, verifica-se também a pessoa do militar, sua vida
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pregressa e as peculiaridades da atividade policial militar, além de todas as circunstancias em

que se deram os fatos.

8.3 Hipotese basica

Em Minas Gerais, a decretagdo da perda do cargo publico do militar estadual,
decorrente de condenacdo penal pela pratica do crime de tortura, com pena privativa de
liberdade superior a dois anos, ¢ competéncia do Tribunal de Justiga Militar que, além da
especialidade, assegura-lhe, com o devido processo legal, o exercicio da ampla defesa e do

contraditério.

8.4 Hipoteses secundarias

1*) A perda do cargo publico do militar estadual de Minas Gerais decorrente de
condenacdo criminal por préatica do crime de tortura requer analise e decisdo do Tribunal de
Justica Militar, considerando, nesse aspecto, a subjetividade do tipo penal “tortura”, aliada as
peculiaridades e condigdes adversas da atividade policial militar, sendo, nesse contexto,
possivel, a vista do caso concreto, sua absolvi¢do, de modo que, eventualmente, nao perca a

sua fung¢do publica.

2%) A condenagdo penal do militar estadual de Minas Gerais, por pratica do
crime de tortura em sede de Justica Comum, com pena privativa de liberdade superior a dois
anos, no caso das pragas, e com qualquer pena, no de oficial, requer acionamento do Tribunal

de Justi¢a Militar para decisdo acerca da perda do posto ou graduacao.

8.5 Variaveis

a) hipotese basica

- Independente: o Tribunal de Justica Militar detém competéncia exclusiva

para decretar a perda do cargo publico do militar estadual de Minas Gerais condenado por

pratica do crime de tortura, com pena superior a dois anos.
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- Dependentes: o Tribunal de Justica Militar compde uma justica
especializada; ha um processo legal especifico para se decidir acerca da perda do posto ou

graduacao; ha o contraditdrio e a ampla defesa.

b) 1* hipdtese secundaria

- Independente: a perda do cargo publico do militar estadual de Minas Gerais
condenado por tortura requer analise e decisdo pelo Tribunal de Justica Militar.

- Dependentes: indefini¢do e subjetividade do tipo-penal “tortura”; condigdes
adversas da atividade policial militar; possibilidade do militar, ainda que condenado, nao

perder o cargo publico.

b) 2% hipdtese secundaria

- Independente: ao condenar o militar pela pratica do crime de tortura, a Justica
Comum precisa de acionar o Tribunal de Justica Militar para que este decida acerca da perda
do posto ou da graduagio.

- Dependente: competéncia do Tribunal de Justica Militar para decidir acerca
da perda do posto ou graduacao.

8.6 Relacio entre as variaveis

Na presente pesquisa, a relagdo entre as varidveis ¢ assimétrica probalistica.

Assim, ocorrendo uma variavel independente, provavelmente ocorrerd a varidvel dependente.

8.7 Tipo de pesquisa

a) Quanto aos objetivos
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Utilizou-se a pesquisa bibliografica, considerando ser esse, segundo Lakatos e
Marconi (2001, p. 43), um procedimento formal, com método de pensamento reflexivo, que
requer um tratamento cientifico e se constitui no caminho para se conhecer a realidade ou para
descobrir verdades parciais. Significa muito mais do que procurar a verdade: ¢ encontrar

respostas para questdes propostas, utilizando-se de métodos cientificos.

b) Quanto ao modelo conceitual operativo

Foram utilizadas  pesquisas bibliograficas e documentais, através da
verificacao da Constituicdo da Republica, Constituicdo do Estado de Minas Gerais, legislagao

e obras pertinentes ao tema.

8.8 Natureza da pesquisa

Embora tenham sido utilizados questionérios para efetuar o levantamento de
informagdes junto a conceituados profissionais do Direito e juristas, que lidam diretamente
com o tema, de modo a subsidiar, complementar e sedimentar o conhecimento, a pesquisa

realizada, particularmente em relagdo a analise dos questionarios, foi de natureza qualitativa.

8.9 Método de abordagem

Utilizou-se o método hipotético-dedutivo. Diante da apresentagdo do
problema, foram sugeridas algumas hipdteses, inferindo-se, posteriormente, conclusdes para

reflexdes posteriores.

8.10 Método de procedimento

Empregou-se o método monografico. Essa escolha ocorreu pelo fato de que
esse método permitiu verificar que qualquer dentincia ou decisdo de condenacdo de militar
por crime de tortura, na Justica Comum, com automatica perda de posto ou graduacao, que
for analisado e estudado, pode ser considerado representativo de muitos outros ou até de todos

os casos semelhantes.

8.11 Técnicas de pesquisa
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a) Documentacao indireta

- Pesquisa documental: como fontes primarias foram analisadas; a Constitui¢ao
da Republica, especialmente os seus artigos 42, § 1° 125, § 4° e 142, § 3° VI e VII; a
Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais, em seu art. 39; a Lei 9 455, de 7 de abril de 1997, ¢

algumas denuncias e decisdes judiciais, pertinentes ao tema.

- Pesquisa bibliografica: como fontes secundarias foram verificadas obras,

doutrinas, teses, monografias e relatérios que guardam relacao com o tema.

b) Documentagdo direta

Utilizou-se pesquisa de campo através de observagdo extensiva, com aplicagao

de questionarios.

c¢) Observagao direta extensiva

Questionarios com questdes abertas, para analise qualitativa.

d) Observagao direta intensiva:

Realizaram-se analises de dentncias do Ministério Publico e decisdoes da

Justica comum, em que houve indiciamento ou condenagdo pela pratica do crime de tortura e

decretacdo automatica e imediata de perda de posto ou graduagdo de militar estadual de Minas

Gerais.

e) Forma de aplicagado

Os questionarios foram entregues/remetidos:

- pessoalmente a profissionais do Direito que guardam estreita relagdo com o

objeto da pesquisa, especialmente oficiais da Policia Militar de Minas Gerais, ¢ magistrados.
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- via e-mail a renomado profissional do Direito do Rio Grande do Sul, Estado

da Federagao que, ao lado de Minas Gerais e Sao Paulo, possui o Tribunal de Justica Militar.

8.12 Delimitacio do universo

O universo ou descricdo da populacdo foi delimitado em fung¢do do

conhecimento e da importancia dos profissionais do Direito, em face do objeto da pesquisa.

Assim, aplicaram-se questiondrios, por senso, num total doze, as seguintes

autoridades que atuam profissionalmente, de formas variadas, com o objeto de pesquisa:

a) Diretor de Recursos Humanos (DRH) da Policia Militar;

b) Chefe da DRH — 1;

¢) Comandante da 17* Companhia do 34° Batalhdao de Policia Militar;

d) dois Juizes de Direito do Juizo Militar de Minas Gerais;

e) Promotor de Justica Militar da Unido, de Santa Maria (RS);

f) quatro Desembargadores das Camaras Criminais do Tribunal de Justica de
Minas Gerais;

g) dois Juizes do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais;

Considerando a analise critica ao longo da pesquisa de todas as questdes que
envolvem a competéncia e a possibilidade de perda do cargo publico do militar estadual de
Minas Gerais, bem como a notoria e evidente representatividade dos casos concretos,
apresentados e analisados na secdo 9, entende-se que tudo isso confere, por si so, boa

profundidade cientifica a pesquisa.

Entretanto, ao buscar a percep¢ao desse universo de profissionais, pretendeu-se
subsidiar e complementar o conhecimento, através do entendimento de pessoas, cujo senso
comum indica que sdo profundos conhecedores do Direito Militar e, além disso, estdo
atualmente, de uma forma ou de outra, lidando profissionalmente com o tema, o que, sem

duvida, confere mais atualidade e credibilidade a Pesquisa.

Assim, embora o universo seja restrito, acreditou-se que, pelo nivel intelectual

e a respeitabilidade desses profissionais, as respostas indicaram e refletiram um entendimento
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bastante respeitavel e idoneo acerca das questdes que envolvem a perda do cargo publico do

militar estadual de Minas Gerais.

9 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Nesta secdo serdo apresentados e analisados alguns casos de denuncias e
decisdes da Justica Comum e Militar, relacionadas a suposta pratica de tortura por policiais
militares, algumas posicoes dos Tribunais e, finalmente, as respostas dos questionarios

formulados a profissionais que atuam com o objeto da Pesquisa.

9.1 Dentncias e decisoes judiciais

Entende-se que os cinco casos de denuncias e decisdes judiciais, a seguir
expostos e analisados, sdo exemplos representativos de outros, porventura existentes,
relacionados a denuncias por pratica de tortura ou mesmo a condenagdes por esse crime, com
decretagdao automatica da perda do cargo publico do militar estadual de Minas Gerais, em sede

de Justica comum.

Nos dois casos especificos de denuncias, envolvendo militares que teriam,

segundo a pega, cometido o crime de tortura, embora a dentincia constitua um documento
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publico, e por ainda tratar-se de processos em curso, preservou-se, aqui, o nome do

denunciado, de modo a ndo lhe causar mais constrangimentos.

Na oportunidade, deve-se registrar que, a exce¢ao do Caso 2, este pesquisador
sequer conhece os militares envolvidos. Assim, em todos os casos, inclusive no proprio Caso
2, as analises procedidas tém conotagdo técnica-cientifica e partiram de uma percepgao que
levou em conta as prerrogativas dos militares estaduais de Minas Gerais, bem como as

dificuldades e peculiaridades da atividade policial militar.

9.1.1 Caso 1

O primeiro caso traz excertos de uma recente dentincia de Membro do
Ministério Publico de Minas Gerais acerca de fato envolvendo o Comandante do 10° Batalhdo

de Policia Militar, sediado em Montes Claros/MG, nestes termos:

“EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA E. VARA CRIMINAL DA
COMARCA DE MONTES CLAROS - MG.

O Ministério Publico de Minas Gerais, por seu promotor signatario vem, mui

respeitosamente, perante V. Ex?., oferecer denuncia contra:

O TENENTE CORONEL (..., COMANDANTE DO 10° BATALHAO DE
POLICIA MILITAR DESTA CIDADE DE MONTES CLAROS PELOS FATOS
DELITUOSOS SEGUINTES:

Consta dos documentos que acompanham esta denuncia, que no dia 04
(quatro) de junho do corrente ano de 2005 por volta de 21:00 (vinte e uma) horas, o
denunciado a pretexto de proceder a vistorias e revista em uma pizza recebida pelo Policial
civil de plantdao Dayli e destinada ao Policial Civil de plantdo Junior, bem assim, 02 (duas)
pizzas e 02 (dois) refrigerantes de 2 (dois) litros, destinados a Silvio supostamente detento da
cela 17 (dezessete); dois marmitex para o preso Natalicio; quatro pizzas gigantes e quatro
refrigerantes pet 2 (dois) litros encomendadas pelo preso Ismael Ferreira; “SUBMETEU AS
VITIMAS RAIMUNDO CANDIDO NERY, REGINALDO SOARES SANTOS, JOAO
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ANDERSON PEREIRA SILVA, REGINALDO RIBEIRO SILVA, WOSHINGTON
PEREIRA LIMA, COM EMPREGO DE VIOLENCIA E GRAVE AMEACA, CAUSANDO-
LHES SOFRIMENTOS FISICO E MENTAL, COMO FORMA DE APLICAR CASTIGO
PESSOAL E, PRINCIPALMENTE, COMO MEDIDA DE CARATER PREVENTIVO.

O denunciado comandante do 10° Batalhdo compareceu pessoalmente ao local

dos fatos, juntamente com o coordenador do policiamento.

Portanto, pelo que se depreende das ocorréncias anexas, os seus comandados,
subscritores do referido boletim de ocorréncia n® 26.632/05, agiram por determinagdo e ordem
do denunciado, ou seja, em estrita obediéncia a ordem hierarquica, apesar de manifestamente

ilegal.

As vitimas foram impedidas ao exercicio da liberdade de locomogao,
porquanto, encontravam-se sob a guarda, poder e autoridade do denunciado; onde foram
infligidas mediante tormento violento e tortuoso; o que em si ¢ a elementar descrita no tipo

preconizado na lei.

Apobs o suplicio, crime de tortura preconizado no art. 1°, inciso II, da lei
9.455/97, foram as desditosas encaminhadas ao Delegado de policia Judiciaria, Diretor da
cadeia Publica, em Plantdo, Dr Willian César Rocha, o qual em respeitavel despacho de
grandeza humana e juridica extraordinaria, assim profetizou:

“Vistos,

Ao recebermos o presente B.O. procuramos imediatamente ouvir 0s
entregadores, pois entendo que nao ¢ razoavel fazer a detengdo destas pessoas trabalhadoras e
deixé-las detidas por mais de cinco horas, s6 para lavrar o B.O. Essas pessoas perderam a
noite de trabalho ja que sdo todas comissionadas. A meu ver, a detencdo delas foi

desnecessaria e abusiva.

Com relagdo as coisas apreendidas, apds examina-las e constatar que nao havia
nada de irregular, determinamos que fosse entregue aos destinatarios, pois talvez ainda
estivessem proprias para o consumo. A meu ver ndo se justifica deixar as coisas perder,

privando os presos de recebé-las, se ndo ha qualquer coisa de irregular com elas.
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Com relagdo a agdo policial, entendo que faltou tato e respeito por falta dos
policiais militares, principalmente por parte do Comandante do 10° BPM. Administrar a
cadeia publica ¢ atribuicdo da policia Civil, institui¢do integrante dos quadros da seguranca
publica e nao pode estabelecer-se uma presungdo absoluta de que o funcionario que estd
trabalhando na cadeia publica esteja fazendo-o abusando de suas atribui¢des. Os policiais de
plantdo relataram aos PMs que tinham plenas condi¢cdes de receber as encomendas, vistoria-
las e entrega-las aos destinatarios sem qualquer risco. Entdo porque apreender o produto; pra
qué fazer a detencdo de trabalhadores por mais de cinco horas, sem necessidade. Penso que os
PMs invadiram de forma arbitraria o campo de atribui¢des da Policia Civil, de forma

intransigente, abusando do dever que lhes competia.

Ao delegado regional para apreciagdo e providéncias. Montes Claros 05,06,05.

EXCELENCIA,

Apesar do respeitavel despacho do ilustre Dr. Delegado, as eventuais
arbitrariedades dos PMs, foram praticadas pelo denunciado, ou seja, a mando seu, que fez
questao de acompanha-las pessoalmente, tamanha truculéncia que nao ¢ mera arbitrariedade,
MAS TORTURA, POIS: “SUBMETERAM AS VITIMAS PRESAS E EM SEU PODER,
COM EMPREGO DE VIOLENCIA, A INTENSO SOFRIMENTO FiSICO E MENTAL,
COMO MEDIDA DE CARATER PREVENTIVO.

Além de ter mandado, ordenado, fez-se presente atraindo para si a
responsabilidade criminal. Agiu com dolo, vontade propria e autodeterminacao; quando tinha

o dever de impedir e evitar(...).

Pelo fato, incidiu o denunciado nas penas do art. 1°, inciso II, combinado

com § 4°, inciso I e III, § 5° da Lei 9.455 de 7 de abril de 1997.

Em face do exposto, requeiro respeitosamente, o recebimento da presente
dentincia, citando-se o réu (...), retro qualificado para que seja devidamente processado,
devendo ser interrogado, podendo apresentar defesa, quando entdo, ouvindo-se as

vitimas™(...).
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Nao obstante a rejei¢ao da denuncia pelo Juiz local, constatou-se que houve

recurso interposto pelo proprio Ministério Publico, nestes termos:

Meritissimo Juiz,
Autos n°. 433 05 154141 -8

Apresento o respectivo recurso em anexo, cujo recebimento e processamento
respeitosamente requeiro, todavia, também a intimagdo do apelado nos termos da
sumula 707 do STF:
“Verbis”
Nestes termos
Pede deferimento.

Montes Claros, 1° julho de 2005

Antonio Carlos Gomes Martins
Promotor de Justica

Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito da E.1" Vara Criminal da

Comarca de Montes Claros - MG

Autos: 433 05154141-8

O Ministério Pablico de Minas Gerais, por seu Promotor de Justica que a esta

subscreve, inconformado com a r. decisdo de fls. 18/20, que rejeitou denuncia

apresentada contra (...), sob o fundamento do art. 43, incisos I e III, do CPP, vem,

mui respeitosamente perante Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 581, inciso I, do

CPP, interpor o presente recurso em sentido estrito, conforme as razoes anexas.
Montes Claros, 01 de julho de 2005.

Nestes termos, P. deferimento.
Antonio Carlos Gomes Martins, Promotor de Justi¢a

Analise

Como se evidenciou, trata-se de um trecho da peca acusatoria proposta pelo

Ministério Publico contra o Comandante do 10° Batalhdo de Policia Militar.

Abstraindo-se o mérito, a simples leitura da referida denuincia revela e provoca
um sentimento de que a tipificagdo do fato como crime de tortura realmente demonstra e
evidencia, por si so, a subjetividade desse tipo penal, pois, em apertada sintese, o militar foi
denunciado por abordar alguns individuos, no ato em que pretendiam entregar pizzas e

refrigerantes a alguns presos da cadeia publica de Montes Claros/MG.

Nagquela oportunidade, o Juiz local, ao receber a dentincia, assim relatou:
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(...)Da singela leitura dos depoimentos colacionados nos autos, ndo se percebe, em
momento algum, qualquer irregularidade na conduta do denunciado, mormente
quando as supostas vitimas sequer afirmaram ter sofrido violéncia de ordem fisica
ou psiquica. Com efeito, ndo existem elementos de convicgdo minimos, nem
mesmo indicios de que as intituladas vitimas foram submetidas a intenso
sofrimento fisico ou mental, para fins do que dispde o artigo 1°, II, da Lei 9 455/97.
Ante o exposto, rejeito a denuncia (...).

No entanto, em contato com o Militar, constatou-se que o caso ainda estd em
tramitacdo. O caso 2, mencionado a seguir, também exemplifica a subjetividade do que pode

configurar o tipo penal “tortura”.

9.1.2 Caso 2

O Caso 2 traz também excertos de dentincia do Ministério Publico por suposta
pratica de tortura por policiais militares, atentando para um deles que, na oportunidade

pilotava o helicoptero da Policia Militar, nestes termos:

(...)O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERALIS, pelos
promotores de Justica infra-assinados, nos termos do artigo 129, inciso I da Constitui¢ao da
Republica e artigo 24 do Cddigo de Processo penal, vem oferecer denlincia contra(segue

relagdao de militares)

Segundo apurou-se, por for¢a de infortinio ocorrido no dia anterior que
resultou na morte de dois militares e no ferimento de terceiro durante investida no presidio em
questdo e voltada ao resgate de detentos, sob o pretexto ainda de vasculharem as celas na
tentativa de localizacdo de armas de fogo, infrutifera, os denunciados assumiram o recinto,
determinando a saida dos presos em dire¢do ao patio, desnudos. L& passaram a submeté-los a
sessOes de torturas com espancamentos; jatos d’agua; explosoes de bombas de efeito moral e
gas lacrimogéneo e, por fim, obrigando cada preso banhar o outro, apds o que todos passavam
por corredor “polonés” onde eram atingidos por socos, pontapés e golpes de cacetete, ao
passo que os pertences como aparelhos de TV, radios, relogios, 6culos, pecas de vestuario e
géneros alimenticios eram destruidos com a investida dos increpados no interior das celas,
sendo que os gritos e clamores fora, abafados pelo ininterrupto helicoptero que sobrevoava o

edificio em participacdo as agressoes e torturas.
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Por fim, com relevante participagdo, (...),enquanto piloto do helicoptero que
sobrevoava o presidio. Enquanto os demais praticavam as condutas acima descritas, este
ultimo providenciava a cobertura necessaria notadamente pelos ensurdecedores ruidos
provenientes da aeronave, o que abafava as explosdes das bombas ja referidas e os gritos das

vitimas e algozes”.

Diante do exposto, DENUNCIA-OS a V. Ex®, como incursos todos nas
sancdes do artigo 1°, [T e §§ 1°,4° 1, da Lei 9 455/97 c/c o art. 2° da Lei 8072; art. 3°, alinea i
da Lei 4898/65, combinados ainda com os artigos 29 ¢ 71 do Coédigo Penal requerendo que,
recebida e autuada esta, contra eles se instaure o competente processo penal, citando-os,
interrogando-os, ouvindo-se as vitimas e as testemunhas abaixo arroladas e prosseguindo-se
até¢ final de sentenga condenatdria, com reconhecimento de penas acessorias e efeitos da
condenacdo, nos termos dos artigos 394/405 e 498/502 do Codigo de Processo Penal, como

medida da mais lidima JUSTICA.(...)

Analise

O Caso 2 inclui na denuncia por pratica de tortura o militar — um oficial
superior — que, na oportunidade, pilotava o helicoptero da Policia Militar, o que, embora
possivel de ocorrer, requereria, sem divida, uma andlise circunstancial mais aprofundada para
entdo denuncia-lo pela pratica desse crime. E, pela leitura da peca, esse ndo parece ter sido o
caminho adotado, ou seja, o militar foi denunciado porque participou da ocorréncia e nao

propriamente porque tenha cometido o crime.

Abstraindo-se o mérito, a leitura da referida denuncia revela e provoca, a
exemplo do Caso 1, um sentimento de que a tipificagdo do fato como crime de tortura

demonstra e evidencia, por si s0, a subjetividade desse tipo penal.

Finalmente, infere-se também que, em ambos os casos, 1 € 2, as denlncias
confirmam a importancia e o fundamento da existéncia da Justica Militar, bem como a
necessidade de que, nessas situagdes, o militar tenha um foro especializado e composto por
pessoas que, de fato, conhegam todas as peculiaridades e circunstancias da atividade policial,

de forma a ser julgado de forma imparcial e justa.
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Naturalmente, a autoria da pratica do crime ao piloto da aeronave parece
defensavel, mas o que ndo se apaga ¢ o evidente desgaste moral e, quicd, profissional que

uma denuncia provoca.

Segundo Roth (2003, p.81), a preocupagdo da Justiga Militar, ao longo de sua
evolucdo, foi reservar uma categoria de juizes interpretando a lei de uma forma mais
equanime, mais precisa as peculiaridades de caserna, sem, com isso, fugir aos ditames do
Direito. Aliado a esse fato, tem-se que a Justica Castrense sempre foi marcada pela celeridade
no julgamento das questdes que lhe foram submetidas, bem como pelo rigor na aplicagcdo da
lei.

Tourinho Filho (2001, p. 29), assim comenta acerca da Justica Militar, como

justica especial:

Uma Justiga especial, tal como se v€ pela redagdo dos artigos 124 ¢ 125, § 4°, da
Magna carta. H4 um co6digo penal militar, que define os crimes militares, ¢ um
codigo de processo penal militar, que ¢ aplicdvel na composicdo das lides de
natureza penal militar.

Nao se trata de foro excepcional. Ndo traz consigo o foro especial, nenhum
privilégio, nenhum favor particular, mas ao contrario, acarreta maiores exigéncias,
mais severo rigor. Trata-se de uma jurisdi¢do justificada pela necessidade da
disciplina.

Ainda segundo Tourinho Filho (2001, p. 99), a Justica Militar ¢ das poucas
jurisdi¢des especiais cuja existéncia se justifica. Nao se trata de um privilégio de pessoas, mas
de organizagao das condigdes especiais que ligam pessoas e atos de indole particular atinentes
ao organismo militar, como também pela natureza das infracdes disciplinares, aptas a
comprometer a ordem juridica e a coesdo dos corpos militares. Tratam-se de juizes especiais
técnicos, juizes naturais do soldado, que sabem pesar os danos que a disciplina e ao servigo,
ao bom estado militar podem custar as infragdes e que a este dano proporcionam a adequada

sangao.

Nesse sentido, infere-se que ambos os casos confirmam a primeira parte da 2°
hipdtese secundaria: A perda do cargo publico do militar estadual de Minas Gerais decorrente

de condenacdo criminal por pratica do crime de tortura requer andlise e decisdo do Tribunal
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de Justica Militar, considerando, nesse aspecto, a subjetividade do tipo penal “tortura”, aliada

as peculiaridades e condigdes adversas da atividade policial militar.

9.1.3 Caso 3

O caso 3 relaciona-se a uma decisao da Justica comum, quando houve a

decretacdo automatica da perda do cargo de um militar, condenado por pratica de tortura.

Ato continuo o Comando da Policia Militar exarou ato administrativo,

excluindo o militar da Instituicdo, nestes termos:

“EXCLUSAO DE PRACA
CUMPRIMENTO DE SENTENCA JUDICIAL

O CORONEL PM COMANDANTE-GERAL DA POLICIA MILITAR DE
MINAS GERALIS, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo art. 6°, incisos
VI e XI, do R-100, aprovado pelo Decreto n® 18.445 de 15abr77, ¢ em vista a
decisdo exarada no processo n° 0529.03.000.860-9, Comarca de Pratapolis/MG
(Apelacdo Criminal n° 1.0529.03.001.510-90) do Tribunal de Justiga do Estado de
Minas Gerais,

RESOLVE:

EXCLUIR da Policia Militar, o n°® 125.122-2, Sd PM Christian de Souza Martins,
nos termos do § 5 do art 1° da Lei n® 9455, de 07abr97, e de conformidade com o
Inciso VI do art. 6°, do Decreto n® 18.455, de 15abr77 — R — 100, em face da
decretagdo da perda de sua fungdo publica por aquele Tribunal.”

Contudo, posteriormente, o Tribunal de Justica Militar, através do Processo de

Perda de Graduagdo n° 121, entendeu que a competéncia para decretar a perda da graduagao,

em delitos de qualquer espécie com pena superior a dois anos, €, conforme determina a

Constitui¢ao, exclusiva do Tribunal de Justica Militar.

Diante disso, o Tribunal de Justica Militar, ao decidir o caso, determinou a

reintegracao do referido militar na Policia Militar, sendo entdo, desta feita, exarado o

seguinte ato administrativo:

“REINTEGRACAO DE PRACA
CUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL

O CORONEL PM COMANDANTE-GERAL DA POLICIA MILITAR DE
MINAS GERALIS, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo art. 6°, incisos
VI e XI, do R-100, aprovado pelo Decreto n° 18.445 de 15abr77, ¢ em vista a
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decisdo DO Acérdao no Processo de Perda da Graduacgdo n® 121, do Tribunal de
Justica Militar do Estado de Minas Gerais,

RESOLVE:

REINTEGRAR, na Corporagao, no 12° BPM, o n° 125.122-2, Sd PM Christian de
Souza Martins, a partir de 15set05;

O Comandante do 12° BPM devera adotar as medidas necessarias ao imediato
cumprimento deste ato.

Analise

Trata-se de um caso que ilustra bem o objeto da presente pesquisa e que,

entende-se, confirma totalmente todas as hipdteses formuladas.

No entanto, causa certa perplexidade. Afinal, sdo duas decisdes completamente
distintas para o mesmo caso, prolatadas por dois Tribunais, sendo uma pelo Tribunal de

Justica de Minas Gerais e a outra pelo Tribunal de Justiga Militar também de Minas Gerais.

De toda forma, trata-se de um caso que reflete a posicdo divergente entre o
Tribunal de Justiga de Minas Gerais, que entende competente para decidir/decretar a perda do
cargo publico do militar, quando condenado por tortura, e a da doutrina e do proprio Tribunal
de Justica Militar, que, de sua parte, entende e permite ao militar condenado penalmente o
exercicio da ampla defesa e do contraditorio, em processo especifico para decisdo acerca da
perda do cargo, o que, como nesse caso, nem sempre leva o militar a perder o cargo publico,
ainda que condenado penalmente.

E que, nesses casos, o Tribunal de Justica Militar atenta também para as
peculiaridades da atividade policial militar e as circunstancias em que se deram os fatos, e,

além disso, julga ndo somente os fatos, mas também o homem e sua vida pregressa.
De toda forma, percebe-se, nesse contexto, que o militar estadual de Minas
Gerais fica numa situacdo vulneravel de inseguranga juridica, vez que, ora perde o cargo e ¢

excluido, ora € reintegrado na Instituigao.

9.1.4 Caso 4
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Conforme se depreende dos autos de processo de n® 879/1998, do juizo
criminal da Comarca de Vazante/MG, dois irmaos entraram em vias de fato, tendo, entdo,
sido acionada a Policia Militar. Por ocasido da imobilizagdo dos agressores, os policiais
militares teriam espancado um dos irmaos que se encontrava sobre o outro. Consta, ainda, que

mesmo depois de dominado, as agressoes por parte dos policiais militares ndo teriam cessado.

Os policiais militares foram condenados, em 1? instancia, a uma pena de dois
anos ¢ onze meses de reclusdo, em regime fechado, reconhecendo o juiz sentenciante a

inexisténcia de atenuantes e agravantes. Disp0Os ainda a sentenca:

Em virtude do disposto no art. 1°, § 5°, do mesmo diploma legal (Lei 9.455/97),
determino a perda dos cargos que ocupam junto a Policia Militar deste Estado,
interditando-lhes o exercicio de qualquer fungdo publica, pelo dobro do prazo da
pena.

Insatisfeitos, os militares recorreram ao Tribunal de Justica, com recurso de
apelagdo, buscando a desclassificagdo do delito de tortura para o de lesdo corporal ou abuso

de autoridade.

O Tribunal de Justi¢a assim decidiu:

PROCESSUAL PENAL. CRIME INAFIANCAVEL. NAO INCIDENCIA DO
ARTIGO 514 DO CPP. REPRESENTACAO. DENUNCIA. AUSENCIA DE
VINCULACAO. LESAO CORPORAL. ABUSO DE AUTORIDADE. CRIME DE
TORTURA. PRINCIPIO DA CONSUNCAO. PENA-BASE. CIRCUNSTANCIAS
JUDICIAIS FAVORAVEIS. MINIMO LEGAL.

1 — Sendo o crime de tortura inafiangavel por expressa disposi¢do legal, descabe
falar na incidéncia do artigo 514 do CPP.

2 — O Orgdo Ministerial, no exercicio de seu minus, nio esta adstrito a capitulagdo
legal feita na representag@o ou pela autoridade policial, sendo livre na formagdo de
sua convicgdo a partir da narracdo e comprovacao dos fatos.

3 — Os delitos de lesdo corporal e abuso de autoridade sdo crimes-meio para
consumacao de tortura sendo, em razdo disso, por ele absorvidos.

4 — favoraveis aos agentes a quase totalidade das circunstancias judiciais do artigo
59 do Codigo Penal, a pena-base deve ser fixada no minimo legal.

A pena em definitivo foi fixada em 2 (dois) anos e 4 (quatro) meses de
reclusdo, a serem cumpridos, inicialmente, em regime fechado. Ratificada, ainda, a perda do

cargo publico, conforme sentenga prolatada em 1? instancia.
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O Tribunal de Justica Militar mineiro, conhecendo da matéria em 27.10.2000,
ocasido em que o Procurador que oficia perante aquele Tribunal representou em desfavor dos
militares, buscando a decretacdo da perda da graduagdo, com espeque no artigo 125, § 4°, da
Constituicdo Federal, e artigo 102 do Cddigo Penal Militar, e, em face da decisdo proferida
pelo Tribunal de Justica que confirmou a sentenga proferida em 1° grau, em que foi decretada,
inclusive, a perda do cargo dos policiais militares, suscitou conflito positivo de competéncia

ao Superior Tribunal de Justi¢a, conforme dispde a ementa a seguir.

EMENTA. Crime de tortura (Lei 9.455/97). Entendimento da Justica
comum. Posicdo da Justica Militar. Conflito positivo de competéncia. A
decretacdo da perda da fungdo publica de integrante da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar (oficial ou praga), condenado por crime de
tortura como imediata decorréncia do disposto no § 5°, do art. 1° da Lei
9.455/97, conflita-se com a competéncia do Tribunal de Justica Militar,
estabelecida no § 4° do art. 125, da Constituicdo federal, cabendo ao
Egrégio Superior Tribunal de Justica dirimir o conflito (art. 105, 1, “d”, da
Constitui¢cdo federal). Decisdo majoritaria. (TJM/MG — Processo de perda de
graduacdo 96, Rel. Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre, j.em
21.06.2001, O Minas Gerais de 09.08.2001)

No Superior Tribunal de Justica, o conflito positivo de competéncia foi
conhecido, sendo decidido que, no caso vertente, sdo dois processos tramitando em duas
instincias e em momentos processuais distintos — o primeiro sendo uma agao penal
instaurada em vista do delito de tortura e, o segundo, uma representacdo para a perda da
graduagao.

A decisdo acerca do conflito de competéncia ficou assim ementada:

EMENTA: CONFLITO DE COMPETENCIA POSITIVO ENTRE A JUSTICA
MILITAR E A JUSTICA COMUM ESTADUAL. INEXISTENCIA. PROCESSOS
DISTINTOS.

1. Tratando-se de processos distintos, o primeiro uma acdo penal ja julgada pela
Justica comum Estadual, onde se apurou a pratica de tortura pelo réu, e o segundo
uma representagdo para a perda da graduacao perante a Justica Militar, ndo ha que se
falar em conflito positivo de competéncia.

2. Conflito de competéncia ndo conhecido. (STJ, 3* Se¢do — Conflito de
competéncia 33.089/MG — Rel. Min. Paulo Galotti, j.em 11.09.2002, DJU de
24.02.2003).

Analise

Percebe-se que, em face desse caso concreto, o Superior Tribunal de Justica

entendeu e decidiu que, no caso do policial militar ser condenado na Justiga comum pelo
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crime de tortura, a pena acessoria de perda do posto e patente, no caso do oficial, ou da
graduacdo, no caso da praga, devera ser decidida pelo Tribunal de Justica Militar nos Estados
onde os houver, como no caso de Minas Gerais, e pelo Tribunal de Justi¢a, nos demais, em

face do texto constitucional expresso no artigo 125, § 4°, da Constitui¢ao Federal.

Percebe-se ainda que o conflito positivo de competéncia suscitado, na
oportunidade, pelo proprio Tribunal de Justiga Militar de Minas Gerais, foi rejeitado, por
entender o STJ ndo haver o conflito e que, na realidade, sdo dois processos distintos. O
primeiro: condenacdo na Justica comum a pena privativa de liberdade superior a dois anos,
transitada em julgado, como condi¢do para o segundo: processo de perda do posto e da
patente, e da graduacdo, perante o Tribunal de Justiga Militar, ndo havendo, contudo,

vinculac¢do entre um e outro.

Nesse contexto, a vista dessa decisdo do STF, pode-se inferir entdo que o
policial militar pode ser condenado pelo delito de tortura, na Justica comum, e ndo perder,
necessariamente, o cargo, quando julgado perante o Tribunal de Justica Militar, considerando

o fato de serem dois processos distintos.

Nesse sentido o juizo de admissibilidade afeto a representacdo alusiva ao
processo de perda do posto e patente e graduacado, a ser ofertada perante o Tribunal de Justica
Militar, cabe ao Procurador de Justi¢ca que atua perante aquela Corte, podendo, aos moldes
como ocorre quando da dentincia, decidir, inclusive, pelo seu nao oferecimento, arquivando-

se as pegas informadoras da respectiva condenacao.

Finalmente, pode-se inferir entdo que esse caso também confirma totalmente a

2% hipotese secundaria.

9.1.5Caso 5

Conforme se depreende, através de excertos, da Apelacdo Criminal n°
1.0000.00.307990-2/000, de 4 de mar¢o de 2004, relacionada a Comarca de Pedralva/MG,
consta que o Soldado PM Denizar Rubens Santos foi condenado nas sang¢des do artigo 1°, §

2°, da Lei de Tortura, a pena de 1 (um) ano de detencdo, substituida pela restritiva de direitos
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de prestagdo de servigos a comunidade, além da sangdo acessdria prevista no artigo 1°, § 5°,

do mencionado diploma legal.

Consta ainda no acorddo do Tribunal de Justica de Minas Gerais que o referido
militar, mesmo sem ofender diretamente a integridade corporal da vitima, assumiu posi¢ao
passiva, quando tinha obrigacdo legal de tentar impedir as agressdes, trazendo ainda que o
militar,

“apesar de ndo ter participado das agressdes, omitiu-se no momento em que tinha
dever legal de evita-las, ja que € Policial Militar e estava no portdo do quartel, em
servico, sendo que sua conduta foi notadamente omissa, devendo incidir nas
sangdes do artigo primeiro, paragrafo segundo, da lei numero 9.455/97”.

E, nesse sentido, manteve-se a pena final fixada na decisdo monocratica: 1
(um) ano de detencdo, regime aberto, substituida pela restritiva de direitos de prestagdo de
servigcos a comunidade; com a perda do cargo de policial militar e a interdi¢do para o seu

exercicio pelo prazo de 2 (dois) anos.

Diante dessa decisdo, o militar foi excluido da Policia Militar, conforme o

seguinte ato administrativo:

EXCLUSAO DE PRACA
CUMPRIMENTO DE SENTENCA JUDICIAL

O CORONEL PM COMANDANTE-GERAL DA POLICIA MILITAR DE
MINAS GERAIS, no uso das atribuigdes que lhe s@o conferidas pelo art. 6°,
incisos VI ¢ XI, do R-100, aprovado pelo Decreto n® 18.455, de 15abr77, e em
cumprimento do Acordao proferido na Apelagdo proferido na Apelagdo Criminal n°
1.0000.00.307.990-27000, pela 1* Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais-TIMG

RESOLVE:

1. EXCLUIR da Policia Militar, o n° 127.830-8, Sd PM Denizar Rubens Santos,
da 5* Cia PM Ind, por ter sido condenado a perda de sua fungdo publica, no
processo n° 4538/01, pelo MM Juiz de Direito da Comarca de Pedralva/MG, nos
termos da Lei n°9.455, de 07abr97;

2. O Comandante da 5* Cia PM Ind deverd adotar as medidas necessarias para a
imediata efetivagdo deste ato.

Belo Horizonte, 29 de setembro de 2005.

Socrates Edgard dos Anjos, Coronel PM
Comandante-Geral
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Analise

Trata-se de um caso em que o militar foi condenado por omissao, ressaindo-se,
pela decisdo da Justica comum, a idéia de que ele deveria intervir, isto ¢, impedir que os
demais militares — um Sargento e um Cabo — praticassem as arbitrariedades. Em face da
hierarquia e das peculiaridades da atividade policial militar, sabe-se que isso ndao ¢ um
procedimento facil ou comum. Implicaria dizer, em ultima andlise, que o Soldado deveria,

naquela oportunidade, prender os seus dois superiores hierdrquicos em flagrante de delito.

Ademais, vista do presente caso, percebe-se haver visivelmente -certa
desproporcionalidade entre a pena principal e a aplicacdo da pena acessoria de perda do cargo
publico, tendo esta um impacto muito mais gravoso na vida do militar que aquela. Isso refor¢a
a necessidade de que o militar tenha, a partir de um processo especifico de, no caso, perda da

graduacao, condigdes para exercer o contraditério e a ampla defesa.

Nesse sentido, tem-se que a garantia do devido processo legal para que se
decida acerca da perda do cargo publico do militar deve possibilitar a participagdo dos
sujeitos no processo, implicando cooperagao no exercicio da jurisdigdo para uma decisao justa

e imparcial.

Assim, a condenagdo penal do militar ndo deveria induzir, por si s0, a perda do
cargo publico, como no caso ora analisado. Instalado, no Tribunal de Justiga Militar, o
processo especial de perda da graduagdo ¢ que conduzird a decisdo acerca da perda ou nao do

cargo do militar, apos apresentacdo da defesa, relato e revisdo dos autos.

Sob esse enfoque, Benfica (1993, p. 47) relata:

“Na concepgdo de ampla defesa, sujeito a perder o posto ou a graduagdo, ¢ de
admitirem-se declaragdes, atestados e pronunciamentos de pessoas conhecedoras da
vida do militar, de seu passado ¢ do seu presente, de sua personalidade, de seu
modo de atuar na sociedade civil e na profissdo. Nao adstrito o juiz a juizos de
valor, podem estes contribuir para a formacao do convencimento judicial.”

Percebe-se entdo que o processo de perda do posto ou graduagdo ¢, nesse

contexto, autdbnomo em relagdo ao processo que originou a condenacdo, ndo se vinculando,
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necessariamente, somente aos motivos determinantes do crime e a conseqiiente apenagdo para

que seja decretada a perda do cargo.

Expostos e analisados esses cinco casos, verificar-se-4, a partir de agora,
algumas posi¢des jurisprudenciais dos Tribunais acerca de questdes envolvendo a perda do

cargo publico do militar estadual.

9.2 Posicoes do STF, STJ, TIMG e TIMMG

A seguir, serdo colacionados e analisados alguns excertos de
decisdes(acorddos) da Justica que demonstram posi¢cdes dos tribunais envolvidos acerca da
competéncia para a aplicacdo da pena acessoria de perda do cargo publico do militar, quando

condenado pela pratica do crime de tortura.

9.2.1 Posicao do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais

Conforme discorre o juiz Coronel Jair Cangado Coutinho, (2005), entdo
Presidente do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais, ao proceder a uma andlise
sistemdtica das Constituicdes Federal e Estadual, enfocando os artigos 42, § 1° da
Constituicao Federal, com as alteragdes procedidas pela Emenda Constitucional n® 18/98 e
confirmadas pela Emenda Constitucional n® 20/98; o artigo 142, §§ 2° e 3°, incisos VI e VII,
da Constituicdo Federal; artigo 39, §§ 7° e 8° da Constituicdo Mineira; artigo 190, IV, “b”, da
Lei Complementar n° 59, de 18.01.2001 (Lei de Organizagdo e Divisdo Judiciaria de Minas
Gerais), conclui que tanto o Oficial, quanto a praca, condenados a pena privativa de liberdade
superior a dois anos, quer seja na Justiga comum ou Militar, para que seja decretada a perda
do cargo, necessario que sejam submetidos a um processo especial, cuja competéncia para
apreciacdo e deliberacdo ¢ do Tribunal de Justiga Militar, no caso de Minas Gerais, e dos

Tribunais de Justica onde nao houver Tribunal Militar.

O posicionamento mencionado, segundo o proprio magistrado,

[...]é o entendimento unanime de todos os juizes do Tribunal de Justica Militar de
Minas Gerais, que tudo fard para preservar a integridade de sua competéncia e

assegurar a autoridade de seus julgados (Coutinho, 2005, p. 23).
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Quanto ao policial militar condenado pelo delito de tortura, na Justica comum,
acerca da perda do cargo e conseqiiente demissdo da Corporagdo, assim se manifestou o

Tribunal de Justi¢a Militar de Minas Gerais:

Processo de perda da graduacdo n° 97

Relator: Juiz Décio de Carvalho Mitre

Revisor: Juiz Jadir Silva

Origem: Apelagdo criminal n° 177.133-6 (Proc. 879/58 — Comarca de Vazante/MG)
Julgamento: 20/05/2003 Pub.MG: 05/06/2003

PERDA DA GRADUACAO DE PRACAS — MILITAR CONDENADO NA
JUSTICA COMUM - COMPETENCIA CONSTITUCIONAL PARA DECIDIR
SOBRE EXCLUSAO DA CORPORACAO — REPRESENTACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.

Nos termos do art. 125, § 4°, da Constituicdo da Republica e o art. 111, da carta
magna de Minas Gerais, a competéncia para decidir sobre a perda do posto e da
patente do oficial e da graduagdo de praga ¢ privativa dos Tribunais de Justica
Militar, onde os houver.

Havendo condenag@o perante a Justica comum, observa-se a Resolug@o n° 299, de 07
de fevereiro de 1996, da Corte Superior do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, cuja integra segue no corpo do voto.

Decisdo: Majoritaria.

9.2.2 Posicao do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, em face do disposto aos artigos 39, §§
7° e 8°, combinado com o artigo 111, da Constitui¢ao do Estado, e em consonancia com as
disposic¢oes do texto da Constitui¢ao da Republica, estabelecendo que compete privativamente
ao Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais decidir sobre a perda do posto e da patente do
oficial, e da graduacdao do praga, condenados a pena privativa de liberdade superior a dois
anos, transitada em julgado, na Justiga comum ou Militar, fez publicar a Resolugdo n°® 299/96,
que dispde sobre a comunicacdo ao Tribunal de Justica Militar da sentenca criminal

condenatoria, proferida contra policial militar na Justiga comum, nestes termos:

A CORTE SUPERIOR DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERALIS, no uso de suas atribui¢des legais e tendo em vista o que foi decidido
em reunido realizada em 27/12/95, no Processo da Comissdo Administrativa n°4, da
Comarca de Belo Horizonte e considerando o disposto no artigo 39, §§ 7° e 8°, c/c o
art. 111, da Constituicdo Estadual que determina que o policial militar condenado na
Justiga comum 4 pena privativa de liberdade superior a 2 anos, por sentenga
transitada em julgado, seja submetido a julgamento pelo Tribunal de Justiga Militar
que decidira sobre a perda do posto e da patente de oficial e da graduacdo de pracas,
considerando que para o cumprimento da norma constitucional as sentencas
condenatorias transitadas em julgado, proferidas contra o policial militar, deverdo
ser comunicadas ao Tribunal de Justica Militar para que seja instaurado, no dmbito
daquela Justica o competente processo, resolve,
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Art. 1°- As Secretarias Criminais de Primeira Instancia e Juizos de Execu¢do se
houver, que receberem os processos instaurados contra policiais militares,
condenados a pena privativa de liberdade superior a 02 anos por sentenca transitada
em julgado, deverdo remeter comunicac¢ao do fato ao Tribunal de Justi¢a Militar , no
prazo maximo de 15 dias, contados do recebimento do respectivo processo.

Art. 2° - A comunicacdo sera acompanhada de copia da sentenga condenatoria, com
certiddo de transito em julgado expedida pelo escrivao.

Art. 3° - Esta Resolugdo entre em vigor na data de sua publicag@o.

Palécio da Justiga, 7 de fevereiro de 1.996.

a) Des. Marcio Aristeu Monteiro de Barros — Presidente.

No entanto, da andlise procedida em acérddos do Tribunal de Justica,
conforme se pode verificar a seguir, nota-se ser unissono o entendimento de que cabe ao
Tribunal de Justiga Militar decidir acerca da perda do cargo publico do policial militar,
quando condenado a pena restritiva de liberdade superior a dois anos, com transito em

julgado, somente nos delitos militares aos quais compete a Justiga Militar julgar.

Tratando-se de crime comum e, sendo a Justica comum competente para
processar ¢ julgar o militar, por exemplo, no delito de tortura, cabera, também a Justica
comum decretar a perda do seu cargo, ocorrendo esta, quando da condenagdo, em face da Lei

9 455/97, como efeito da condenagado, de forma automatica.

Argumenta-se, ainda, nos julgados da Corte Mineira, que, sendo a perda do
cargo efeito automatico da condenagdo pelo delito de tortura e sendo a Justica comum
competente para tal mister, o serd, por conseguinte, para decretar a perda do cargo e a
interdigdo para o seu exercicio “pelo dobro do prazo da pena aplicada”, conforme estabelece o

§ 5° do artigo 1°, da lei 9.455/97.

Percebe-se, também que o ponto central que conduz os Desembargadores a
decidirem conforme o mencionado ¢ a analise do artigo 125, § 4°, da Constituicdo Federal e o

artigo 111 da Constituicdo Mineira.

Nesse contexto, a segunda parte do § 4° estaria diretamente interligada com sua
primeira parte, na percep¢ao dos Desembargadores do Tribunal de Justica de Minas Gerais: se
compete a Justiga Militar estadual processar e julgar militares estaduais nos crimes militares
definidos em lei, somente quando houver condenacdo, na Justiga Militar, pela pratica de crime

militar, serd competente o Tribunal de Justica Militar para decidir sobre a perda do cargo.
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Colaciona-se, a seguir, acorddo do Tribunal de Justica de Minas Gerais,
explicitando-se o entendimento daquela Corte acerca da competéncia para decretar a perda do
cargo publico do policial militar, quando do cometimento de crime comum, em especial, o de

tortura.

EMBARGOS DECLARATORIOS — OMISSAO — INOCORRENCIA — Inocorre o
vicio da omissdo se a questdo que constitui o objeto da irresignagdo ndo fora nem
mesmo suscitada no curso do processo e, ainda que fosse possivel o seu
conhecimento de oficio, porque o vicio de fato inexistiu. O policial militar
condenado por delito de tortura podera ter a perda do cargo declarada na propria
decisdo condenatoria haja vista a previsdo expressa constante do art. 5° da Lei
9.455/97, competindo a Justica Castrense a declaracdo apenas em relacdo aos crimes
afetos a sua competéncia.” (Embargos declaratérios n® 000.267.045-3/01 — Comarca
de Uberlandia — Embargante: Marco Aurélio Crosara — Rel. Dés. Reynaldo Ximenes
Carneiro — julgamento em 06.06.02).

REVISAO CRIMINAL — CRIME DE TORTURA COMETIDO POR MILITAR —
PERDA DA GRADUACAO.COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM. Se o
policial militar for condenado por crime de tortura podera ter a perda do cargo
declarada no proprio decreto condenatério, de acordo com o art. 1°, 5°, da Lei
9.455/97, competindo a Justiga Militar a declarag@o deste efeito apenas em relagdo a
delitos afetos a sua natureza (Revisdo Criminal n® 000.279.851-0/00 — Comarca de
Paracatu — Peticionario: Anisio Gongalves da Silva — Rel. Dés. Herculano Rodrigues
— Julgamento em 11.12.02).

Importante assinalar o posicionamento adotado pela Primeira Camara Criminal
do Tribunal de Justica de Minas Gerais nos Embargos de Declaracao n° 1.0000.00.307990-
2/02, na Apelacao Criminal n° 1.000.00.307.990-2/000 — Comarca de Pedralva, acerca da
Resolucao n® 299/1996, da Corte Superior do Tribunal de Justica de Minas Gerais, que,
conforme ja citado, recomenda as Secretarias Criminais de Primeira Instancia e Juizes de
Execugdo, se houver, que comuniquem ao Tribunal de Justiga Militar, enviando copia da
sentenca condenatdria, buscando a instauracdo de processo especial de perda de posto e
patente, e graduagdo, nos casos de condenacdo de policiais militares na Justica comum a pena
privativa de liberdade superior a dois anos, transitada em julgado, em face da competéncia

constitucional do Tribunal de Justica de Minas Gerais para tal mister.

A Relatora, Desembargadora Marcia Milanez Carneiro, menciona que “a
Resolucao n°® 299/1996 da corte superior do Egrégio Tribunal de Justiga Militar de Minas
Gerais ¢ anterior a lei de tortura — Lei n® 9 455, de 7 de abril de 1997, buscando, nesse

aspecto, ndo aplicar a mencionada Resolu¢do,em face de sua argiiicdo no recurso mencionado.
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Ora, se esse ¢ o argumento, entdo como explicar a aplicagdo da citada
Resolucdo em condenagdes decorrentes de outros tipos penais ou a sua propria razdo de
existir e ser editada, ja que, ¢ de se observar, que a fundamentacdo que subsidiou a edi¢cdo da
referida Resolucdo ¢ de cunho constitucional, mais especificamente atinente aos artigos 39 e

111 da Constituigdo Mineira, ainda vigentes?

Portanto, ndo poderia ser a edicdo de uma Lei — no caso a Lei de Tortura — o
motivo para se comecar a descumprir essa Resolucdo, que, na pratica, tem valor de uma
orientacdo, em virtude da independéncia funcional dos Juizes, mas, nem por isso, justifica-se
a sua inobservancia, mesmo porque, como ja se evidenciou, esse provimento foi editado,

exatamente para garantir o integral cumprimento das Constitui¢cdes da Republica e Mineira.

Eis um excerto daquele referido acordao, em que a Relatora assim menciona:

In casu, trata-se de um delito de tortura praticado por militar, sendo competente para
seu julgamento e, via de conseqiiéncia, para decretar a perda do cargo, a Justiga
comum.

Assim, os arts. 125, § 4°, da Constituicdo da Republica, e 111 da Constituicdo
Estadual se referem aos crimes de competéncia da Justica Militar.

No corpo do acorddo alusivo a revisao criminal n® 000.279.851-0/00, Comarca

de Paracatu, o Relator Desembargador Herculano Rodrigues menciona:

Ora, se a competéncia para o processamento ¢ julgamento do delito de tortura,
objeto destes autos, era da Justica comum, tendo o sentenciante concluido pela
comprovagdo da autoria e materialidade do fato, e se a perda da funcdo do
peticionario ¢ inerente a esta conclusdo, competia aquela aplicar o dispositivo do §
5°do art. 1° da Lei n° 9.455/97 por ser este efeito automatico da condenacgao.

Nesse sentido: “A lei n® 9.455/97em seu art. 1°, § 5°, prevé a perda da fungéo publica
e a interdi¢do do seu exercicio pelo dobro do prazo da condenagdo decorrente da
condenagdo no crime de tortura. Ndo se trata de efeito genérico da condenag@o,
dependente de motivacdo do julgador, sendo assim de imposi¢ao facultativa. O
efeito, neste caso, ¢ de aplicagdo obrigatéria, pois previsto em lei especial”. (TJDF —
Ap 19980110383667 —j. 10.08.2000).

Ao contrario do alegado, o § 4° do art.125 da Constitui¢do federal ndo se aplica ao
caso concreto. Ali esta disposto:’Compete a Justica Militar estadual processar e
julgar os policiais militares ¢ bombeiros militares nos crimes militares definidos em
lei, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos
oficiais e da graduacdo das pracgas’.

Como se viu, ndo estamos diante de infragdo militar, mas sim, de um delito de
tortura praticado por um sargento, sendo competente a Justica comum para o seu
julgamento.
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A conclusdo a que se chega ¢ a de que o Tribunal de Justica de Minas Gerais
esta cumprindo a Lei de Tortura, mas, data venia, decidindo sem levar em conta o principio
da unidade da Constitui¢ao da Republica e desconsiderando também mandamentos insertos na
Constituicdo de Minas Gerais, particularmente o seu artigo 39, §§ 7° e 8° ja citados e

analisados.

9.2.3 Posig¢ao do Superior Tribunal de Justica

Além da decisdo analisada na subse¢@o anterior(caso 4), o Superior Tribunal

de Justica assim decidiu em outra oportunidade:

Recurso em Mandado de Seguranga n® 1.033 — RJ (91.0009763-2)

RELATOR: EXMO. SR. MINISTRO PECANHA MARTINS

RECORRENTE: LUIZ CLAUDIO FONSECA DA MOTTA

T.ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTICADO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
IMPETRADO: SECRETARIO DE ESTADO DE POLICIA MILITAR DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RECORRIDO: ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ADVOGADOS: PAULO GOLDRAJCH E OUTROS e ALEXIS CHRITUS
PONTES LUZ E OUTRO

EMENTA. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA - POLICIAL
MILITAR — PENA DISCIPLINAR DE EXCLUSAO — COMPETENCIA —
ART.125, §§ 3° E 4°, DA CF - RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

I — Aos Tribunais de Justica comum e Militar, este nos Estados em que houver,
compete decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais, ¢ da graduagdo das
pragas da Policia Militar Estadual, apenas nos casos de crimes militares definidos em
lei. Esta a dic¢@o do artigo 125, §§ 3° e 4°, da Constituicdo federal.

IT — Tal competéncia ndo se estende ao exame de pena de exclusdo, decorrente de
falta disciplinar aplicada, por ato administrativo precedido de apuragdo regular em
que o acusado exerceu o direito de ampla defesa.

I — recurso que se conhece e ao qual se nega provimento.

Acordao

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.
Decide a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga, por unanimidade,
conhecer do recurso ¢ lhe negar provimento, na forma do relatério e notas
taquigraficas anexas, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 02 de outubro de 1991.

(a) Min.Américo Luz, Presidente

(a) Min.Pecanha Martins, Relator.

Acerca da decisdao do Superior Tribunal de Justica, verifica-se que aquela corte
restringe o julgamento perante os Tribunais de Justiga Militar, no que se refere a perda do

cargo, somente quando o militar houver sido condenado perante aquela Justica especializada.

Do voto do relator, Ministro Pecanha Martins, extrai-se a seguinte assertiva:
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Ao intérprete ndo cabe distinguir onde a lei ndo distingue.Na forma dos §§ 3° e 4° do
art. 125/CF, incumbe a Justica Militar estadual processar e julgar os policiais e
bombeiros militares ‘nos crimes militares definidos em lei’, cabendo, apenas nestes
casos de cometimento de crimes dessa espécie, ao tribunal competente (Tribunal de
Justica ou Tribunal de Justica Militar, nos Estados em que haja), decidir sobre a
perda do posto e patente dos oficiais e da graduagdo das pragas.

Note-se, contudo, que a decisdo foi proferida em 1991, portanto antes da
Emenda Constitucional n° 18/98 e 20/98, que alterou substancialmente os artigos 42 e 142 da

Constitui¢ao da Republica de 1988.

Ao comentar o recurso em Mandado de Seguranca n° 1.033-RJ, citado,
contrariamente ao posicionamento adotado pelo Superior Tribunal de Justiga, Romeiro (2000,
p. 225) tece severas criticas ao posicionamento adotado por aquela corte, apresentando,
inclusive a interpretagdo a ser dada no artigo 125, § 4°, da Constitui¢do da Republica. Na

oportunidade, assim expde:

Com e devida vénia, discordamos desse acordao.

Uma singela leitura da parte final ja transcrita do § 4° do art. 125 da Constituicio
Federal ndo autoriza, absolutamente, a associa¢do do item I da ementa do acérdao,
de que “apenas nos casos de crimes militares definidos em lei” compete aos
Tribunais de Justiga comum e Militar, este nos Estados em que houver, decidir sobre a perda
do posto e da patente dos oficiais e da graduagdo das pragas da policia militar estadual.

O que apenas diz 0 mandamento constitucional, in fine, é caber "ao tribunal competente
decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduagdo das
pragas’, ou por outras palavras, que a perda do posto ¢ da patente dos oficiais e da
graduagdo das pragas ha de resultar apenas da decisdo de um tribunal competente
para imp0-la, tribunal esse que €, nemine discrepante, o Tribunal de Justiga Militar
estadual ou, nos Estados que ndo o possua, o respectivo Tribunal de Justica.

A perda do posto e da patente dos oficiais e da graduacao das pragas s6 pode ocorrer
por decisdo exclusiva dos referidos tribunais estaduais, ndo ‘apenas nos casos de
crimes militares definidos em lei’, como pretendido pelo acérddo, mas também nos
casos de crimes comuns, como determinado pelo § 8° do art. 42 da Constituigdo
Federal em quaisquer outros casos que nem configuram crimes, como, por exemplo,
a prética de ato que afete o pundonor militar e o decoro da classe, na forma das leis
que dispdem sobre os Conselhos de Justificacdo, aplicadas analogicamente no que
couberem, a perda da graduagdo das pracas, segundo o decidido pelo acérddo,
anteriormente citado, do STF.

O acérdao a que se refere Romeiro (2000, p. 225), proferido pelo Supremo

Tribunal Federal, ¢ o Recurso Extraordinario 121.533-0-MG, sendo, inclusive, citado pelo

doutrinador, nos seguintes termos:

RE 121.533-0-MG. Rel.: Ministro Sepulveda Pertence. Recte.: Edgard Alves de
Oliveira (Advs.: Waldyr Soares e outros). Recdo.: Tribunal de Justica Militar de
Minas Gerais.
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Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu do recurso e lhe deu provimento
para cassar a imposicdo da pena acessoOria de exclusdo da Policia Militar, sem
prejuizo de submissdo da praga condenada ao processo especial da perda da
graduag@o. Votou o Presidente. Plenario, 26-04-90.

Ementa: Militar: pragas da Policia Militar Estadual; perda da graduagdo: exigéncia
constitucional de processo especifico (CF 88, art. 125, § 4°, parte final) de eficacia
imediata; caducidade do art. 102 do Codigo Penal Militar.

O art. 125, § 4°, in fine, da Constituigdo, subordina a perda da graduagdo das pragas
das policias militares a decisdo do tribunal competente, mediante procedimento
especifico, ndo subsistindo, em conseqiiéncia, em relacdo aos referidos graduados o
artigo 102 do Codigo Penal Militar, que a impunha como pena acesséria da
condenagdo criminal a prisdo superior a dois anos.

A nova garantia constitucional dos graduados das policias militares ¢ de eficicia
plena e imediata, aplicando-se, no que couber, a disciplina legal vigente sobre a
perda de patente dos oficiais e o respectivo processo.

9.2.4 Posigao do Supremo Tribunal Federal

Verifica-se acordao do Supremo Tribunal Federal — Recurso Extraordinario n°
121.533 — MG, de 26 de abril de 1990, que vem norteando as decisdes da Suprema Corte,

acerca da competéncia para julgamento alusivo a perda do cargo publico do policial militar.

Servira ainda de subsidio parte do corpo do acorddao alusivo ao Recurso
Extraordinario n® 199.800-8 — Sao Paulo, de 4 de junho 1997, visto conter nessas passagens a

interpretagdo dada pela Suprema Corte ao artigo 125, § 4°, da Constituigdo da Republica.

O julgamento alusivo ao Recurso Extraordindrio 121.533-MG, cujo relator foi

o Ministro Sepulveda Pertence, ficou assim ementado:

Militar: pragas da Policia Militar Estadual: perda de graduagdo: exigéncia
constitucional de processo especifico (CF/88, art. 125, § 4°, parte final) de eficacia
imediata: caducidade do art. 102 do Codigo Penal Militar.

O artigo 125, § 4°, in fine, da Constituigdo, subordina a perda de graduagdo das
pragas das Policias Militares a decisdo do Tribunal competente, mediante
procedimento especifico, ndo subsistindo, em conseqiiéncia, em relagdo aos
referidos graduados o artigo 102 do Cddigo Penal Militar, que a impunha como pena
acessoria da condenacgdo criminal a prisao superior a dois anos.

A nova garantia constitucional dos graduados das policias militares ¢ de eficacia
plena e imediata, aplicando-se, no que couber, a disciplina legal vigente sobre a
perda de patente dos oficiais e o respectivo processo. (RTJ 133/1342)

O caso, a que se refere o referido recurso, relaciona-se a condenagdo de um
graduado da Policia Militar do Estado de Minas Gerais, pela Justica Militar, a quatro anos de

reclusdo por homicidio privilegiado: em 11.12.84 matou um soldado do Exército que, acusado
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de seducdo de sua filha menor, negara-se ao matrimonio exigido como reparacdo. A sentenca

foi prolatada em 04.08.1988.

Percebe-se, portanto, que quando da condenacdo oriunda da Justica Militar, a
pena restritiva de liberdade superior a dois anos, com transito em julgado, compete ao
Tribunal de Justica Militar decidir, em processo especifico, sobre a perda do cargo publico do
militar.

Quanto a perda do cargo publico, em decorréncia de condenacdo na Justica
comum, verifica-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal constante no corpo do

acorddo alusivo ao Recurso Extraordinario n°® 199.800 — Sdo Paulo, de 04.06.1997.

Verifica-se que tal julgado ocorreu antes das Emendas Constitucionais n° 18 e
20/98, aspecto este de fundamental importancia para o entendimento da exposicdo que se
segue.

No voto do Ministro Marco Aurélio, verifica-se:

Penso que a carta de 1988 deu tratamento diverso as conseqiiéncias de praticas
condenaveis por oficial e por praga. Mediante o preceito do § 7° do artigo 42, apenas
se assegurou ao oficial, considerada a perda do posto e da patente, em face de haver
se tornado indigno do oficialato ou haver praticado ato com ele incompativel, a
necessidade de decisdo de tribunal militar. Eis o teor do dispositivo:

'§ 7° O oficial das Forcas Armadas s6 perdera o posto e a patente se for julgado
indigno do oficialato ou com ele incompativel, por decisdo de tribunal militar de
carater permanente, em tempo de paz, ou de tribunal especial, em tempo de guerra’.
Também no § 8° do citado artigo 42, ao dizer-se dos efeitos da pena privativa de
liberdade superior a dois anos, por sentenca transitada em julgado, remetendo ao
paragrafo anterior apenas se aludiu ao oficial:

"§ 8° O oficial condenado na Justiga comum ou militar a pena privativa de liberdade
superior a dois anos, por sentenga transitada em julgado, serd submetido ao
julgamento previsto no paragrafo anterior’.

Diante da especificidade das normas, no que contém referéncia apenas ao oficial, ¢
dado assentar que, no campo das garantias constitucionais dos servidores publicos
militares, a perda do posto e da patente, em razdo de procedimento que torne o
servidor indigno ou revele pratica por ele implementada incompativel com a fungéo,
pressupde o pronunciamento de tribunal. Essa garantia, conforme ¢ dado perceber,
nao foi estendida aos pracas. Implica afirmar que o processo administrativo ndo ¢
meio habil a declaragdo de perda do posto ¢ da patente do oficial, devendo a
administracdo adentrar no campo jurisdicional.

contrario sensu, frente ao siléncio dos preceitos, forcoso € concluir que, em se
tratando de praga, ha campo para o afastamento, a expulsdo, mediante decisdo
administrativa na qual assegurado, logicamente, o direito de defesa. Dir-se-a que no
§ 4°, do artigo 125 da Constituigdo Federal cuida-se de ato de tribunal,
relativamente ndo s6 a perda do posto e da patente dos oficiais, como também da
graduacao dos pragas. Ora, o texto do § 4°, do artigo 125 revela-se de nitido carater
instrumental, ndo resultando, em si, no direito alargado dos pragas de somente serem
excluidos da Forca via decisdo de tribunal. No tocante aos oficiais, o § 4° tem
alcance norteado pelos §§ 7° ¢ 8° do artigo 42 em comento, devendo, pouco



124

importando a natureza do_ato (se simplesmente administrativo ou com repercussido
no campo criminal) chegar-se, para efeito da perda do posto e da patente, a
formaliza¢do do processo junto ao tribunal competente. O mesmo ndo se da quanto
as pragas. Se de um lado cumpre ter o artigo 102 do Cédigo Penal Militar como
revogado, no que previa a perda da graduacdo como conseqiiéncia da sentencga
acessoria, de outro ndo menos correto € concluir que a regra do § 4°, do artigo 125
da Carta de 1988 cuida de competéncia levando a ilagdo de que, processado e
julgado, o policial militar perante a Justiga competente, esta ha de decidir, também,
sobre a perda da graduag@o. A assim ndo entender, generalizando-se a parte final do
mencionado § 4°, estar-se-4, na verdade, elastecendo o que disposto nos §§ 7° e 8° do
art. 42, a ponto de abranger-se, com as citadas garantias, ndo s6 os oficiais, como
expressamente consignado nos preceitos, mas também aos pracas. Em sintese: a
interpretagao isolada e literal da parte final do § 4° do artigo 125 acabara por resultar
em admissibilidade de garantia, a nivel constitucional, ndo estabelecida na Carta
Politica da Republica.

Percebe-se que mesmo antes das Emendas Constitucionais n° 18/98, a perda do
posto e da patente dos oficiais somente poderia ocorrer apds regular julgamento pelo Tribunal
de Justica ou Tribunal de Justica Militar, onde os houver, ndao importando se de carater
administrativo ou criminal a natureza do ato e, também, tampouco relevante se a condenagao
ocorreu na Justiga comum ou Militar, conforme se verifica na literalidade dos dispositivos

constitucionais citados e colacionados mo julgado da Suprema Corte.

Verifica-se também que, quanto a condenacdo criminal, a garantia
constitucional enfocada estende-se as pragas. Com o advento da Emenda Constitucional n°
18/98, os §§ 7° e 8° do artigo 42, da Constituicdo da Republica, mencionados pelo Ministro
Marco Aurélio, encontram-se dispostos, com o mesmo texto, nos incisos VI e VII, do § 3°, do

artigo 142, aplicaveis aos militares — oficiais e pracgas -, por imposi¢ao do §1°, do artigo 42.

9.3 Sintese e analise das respostas dos questionarios

Nesta subsecdo, serdo analisados as respostas colhidas, por ocasido do envio
pessoal dos questionarios, que, como ja se evidenciou na Metodologia, teve carater
subsididrio de complementar o conhecimento, através da percepc¢ao de profissionais, cujo

senso comum indica, sdo profundos conhecedores acerca do objeto da Pesquisa.

Embora o universo seja restrito, acredita-se que as respostas refletem um

entendimento coerente e respeitavel acerca do objeto da Pesquisa.
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Das doze autoridades citadas no Universo e solicitadas a colaborar com a
pesquisa, somente cinco responderam ao questionario, ndo obstante as inimeras tentativas
deste pesquisador. Embora o niimero seja restrito, acredita-se que o nivel intelectual e de
respeitabilidade dos profissionais que responderam e das proprias respostas refletem um

entendimento coerente e sélido acerca do objeto da Pesquisa.

Assim, atenderam a solicitacdo deste pesquisador as seguintes autoridades:
Exmo. Sr. Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira, Presidente do Tribunal de Justica Militar do
Estado de Minas Gerais; Ilmo. Sr. Cel PM Damocles Freire Junior, Diretor de Recursos
Humanos (DRH) da Policia Militar de Minas Gerais; Ilmo. Sr. Maj PM Isaac Martins da
Silva, Chefe da DRH-3; Ilmo. Sr. Maj PM William Soares Sobrinho, Comandante da 17*
Companhia do 34° Batalhdo de Policia Militar; e, finalmente, o Exmo. Sr. Dr. Jorge César de

Assis, Promotor da Justica Militar da Unido.

Destarte, entende-se que a auséncia de participagdo, especialmente dos
Desembargadores do Tribunal de Justica de Minas Gerais, foi suprida, em certa medida, pelo
entendimento desses profissionais manifestado nos julgados ja analisados, e, em relagdo aos
demais, pelas proprias respostas dos que responderam e pelas diversas analises doutrinarias e

bibliograficas colhidas e citadas ao longo de toda a Pesquisa.

Ja a andlise em relagdo a comprovacao ou ndo das hipoteses, deixa de conter
nesta subsecdo, sob o aspecto pontual dos questionamentos, a percepcao dos
Desembargadores do Tribunal de Justica de Minas Gerais, o que seria, sem duavida,
importante a Pesquisa, considerando que os seus julgados € que justamente estdo sendo
questionados e que, como se pode até agora perceber e comprovar, contrariam o ordenamento

juridico-constitucional relacionado aos militares estaduais de Minas Gerais.

Dessa forma ¢ que, sob o ponto de vista das hipoteses e sua comprovacao,
procurou-se analisar nas subsegdes anteriores algumas decisdes do Tribunal de Justica de
Minas Gerais, que, de certa forma refletem exatamente a posi¢ao dos Desembargadores que

foram solicitados a responder ao questionario, pertencentes as Camaras Criminais.

Assim, entendendo-se que a analise das perguntas do questionario ficou sem

essa percepcdo dos magistrados da Justica comum, sem, portanto, o “contraditorio”, as
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respostas as questdes a seguir serdo analisadas mais sob o aspecto doutrinario, entendido aqui
como a percepcdo de profissionais indiscutivelmente muito respeitados e que lidam
diretamente com o tema em suas atividades profissionais, como, por exemplo, o Exmo. Sr.
Dr. Jorge César de Assis e o Ilmo. Sr. Major PM William Soares Sobrinho, sem duvida

grandes autoridades em Direito Militar.

1? Questio: A condenacdo do Militar Estadual de Minas Gerais pela pratica do

crime de tortura implica imediata e automatica perda do cargo publico?

a) Respostas

- [Imo.Sr. Cel PM Diretor de Recursos Humanos:

Ainda que admitissemos ser automatica a perda do posto e patente do oficial e
da graduacdo da praga em virtude da condenacdo como incurso nos dispositivos da Lei de
Tortura, no caso dos militares do Estado de Minas Gerais tal efeito ndo ¢ auto-aplicavel para
os militares, pois vai de encontro a norma constitucional. De ver-se que, a afronta ao texto
constitucional ndo estd mitigado ao art. 125, §§ 3° e 4°, mas também, a principios e garantias
fundamentais insculpidos no art. 5° constituicdo cidada, sendo vejamos: Art. 5°. . XXXVII —
ndo havera juizo ou tribunal de exce¢do;LIIl — ninguém serd processado nem sentenciado
sendo pela autoridade competente; LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens

sem o devido processo legal”.

- Exm® Dr. Jorge César de Assis:

Somente sera possivel, conforme julgado do STJ, pelo Tribunal Militar
Mineiro, ante o disposto no artigo 125, § 4° da Constituigdo Federal. Se o militar ¢ oficial
esta garantia ¢ muito mais visivel, visto que somente em relacdo a eles, o dispositivo
constitucional assegura que as patentes, com prerrogativas, direito ¢ deveres a elas inerentes
sao conferidas pelo Presidente da Republica e asseguradas em plenitude aos oficias da ativa ,
da reserva e reformados (art 142, § 3°, I, extensivo aos oficiais dos Estados e Distrito Federal,

por forca do art. 42, § 1°, da Constitui¢ao Federal).

- Exm®. Sr. Presidente do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais:
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Nao. Ha necessidade de instauracdo de representacdo, para fins de perda de

graduagdo, a ser julgada pelo Tribunal de Justica Militar.

- [lmo. Sr. Maj PM William Soares Sobrinho:

Sob a otica da Justiga Comum, a exce¢ao da Justica Militar, e a luz do art. 1°, §
5° da Lei n® 9.455/97, a condenacdo pela pratica do crime de tortura implicaria na perda
automatica do cargo publico. Ocorre que este entendimento menospreza as clausulas
constitucionais existentes em relacao a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduagao
das pracas, em especial a contida no art. 125, § 4° da Constituicdo da Republica, com as
devidas modificag¢des introduzidas pela Emenda Constitucional n® 45/04. Portanto, entendo
que a condenac¢dao do militar estadual no ambito daquele diploma legal ndo deveria, em
hipétese alguma, determinar a sumaria perda do cargo publico. E fundamental trazer a cotejo
que, em regra, as submissdes a processo especial de perda de posto e patente na Justiga
Militar, bem como da graduagdo, decorrem de condenagdes, por sentencas transitadas em
julgado, na Justica Comum a pena privativa de liberdade superior a dois anos (vide art. 142, §
3°, inciso VII da Constitui¢ao da Republica). Ora, além das consideragdes supramencionadas,
seria dezarrazoado que um militar condenado por tortura a pena inferior a dois anos pudesse

perder, sem direito ao devido processo, o cargo publico.

- [lmo. Sr. Maj PM Isaac Martins da Silva:

Entendo que ndo.

b) Analise

A vista das referidas respostas, percebe-se que ha um entendimento pacifico de
que o militar estadual de Minas Gerais, ainda que condenado na Justiga comum por pratica de
tortura, cuja Lei prevé que a condenagdao acarreta a perda do cargo publico, ndo perde
automaticamente seu posto ou graduacdo, especialmente se a pena for superior a dois anos,
em face do ordenamento juridico relacionado aos militares estaduais de Minas Gerais e a

Justica Militar.



128

2% Questiao: O Militar Estadual de Minas Gerais, condenado por pratica de
tortura a pena privativa de liberdade superior a dois anos, deve perder o cargo publico(o posto
ou a graduacdo) em sede de Justiga Comum? Ou, ap6s a condenagdo penal, o Tribunal de
Justica Militar ¢ que devera decidir acerca da perda do posto ou graduacdo, conforme o art.
125, §§ 3° e 4° c/c o art. 142, § 3°, VI e VII, da Constituicdo da Republica, e o art. 39, §§ 7° ¢

8°, da Constituicao de Minas Gerais?

a) Respostas

- [Imo. Sr. Cel PM Diretor de Recursos Humanos:

O Tribunal de Justica de Minas Gerais insiste em decretar a perda do posto e
da graduagdo quando subsistir condenagdo criminal com espeque nos artigos da Lei de
Tortura, para tanto fundamentam suas decisdes no proprio texto constitucional ao
entendimento de que o art. 125, § 4°, da Constituicdo Federal, ao dizer sobre a perda do posto
e da patente dos Oficiais e da graduacdo das pragas restringe-se aos crimes militares definidos
em lei, processados e julgados pela Justica Militar, nos demais casos a competéncia ¢ da

Justiga Comum Criminal.

Note-se que o pardgrafo quarto estd inserido no artigo 125 da Constituigdo
Federal, no qual também pertence o paragrafo terceiro. Conclui-se que, quando o paragrafo
quarto se referiu ao tribunal competente para decidir sobre a perda do posto e da patente dos
oficiais e da graduacdo das pracas, admitiu a existéncia de dois tribunais competentes para o
exercicio de tal mister, sendo do TIM onde houver e, inexistindo este, do Tribunal de Justica

dos entes federados.

- Exm®. Dr. Jorge César de Assis:

Pessoalmente, entendemos que ante o mandamento constitucional atinente a
espécie, a perda de cargo publico decorrente da condenagdo por crime militar ou comum,
inclusive o de tortura, somente podera ocorrer por decisdo do Tribunal Militar de Minas
Gerais.

Em relagdo a perda de graduagdo dos pragas, o procedimento a ser adotado

para a perda de graduagdo proveniente de condenagao superior a 2 anos deve levar em conta o
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que ja foi asseverado pelo Ministro Sepulveda Pertence no Supremo Tribunal Federal, ou
seja, “os critérios diretivos e o processo desse julgamento especifico de perda da graduagdo
das pragas comportam disciplina infraconstitucional (que ndo incumbe, porém, de imediato, a
Constituicao dos Estados, mas a lei federal de normas gerais sobre as policias militares e
corpo de bombeiros militares, que compreendem as relativas as garantias de seus integrantes,

CF art 22, XXI).

A auséncia de tais normas disciplinadoras de garantia de graduacdo das pragas,
decorrente do art. 125, § 4°, da Constitui¢ao, ndo lhe pode, contudo, impedir a eficacia
imediata (CF, art. 5°, § 1° se a lacuna puder ser cumprida pelos métodos cabiveis de
integracdo, entre elas a analogia, mediante aplicagdo, no que couber, da disciplina legal

vigente sobre a perda de patente dos oficiais e seu processo.

- Exm®. Sr. Presidente do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais:

Toda vez que houver sentenca condenatoria transitada em julgado com pena
privativa de liberdade superior a dois anos, contra policial militar, a competéncia para
aplicacdo da pena acessoria de perda de graduagdo ¢ do Tribunal de Justica Militar, nos
termos do art. 125, § 4°, CF/88 e art. 111 Constitui¢ao Estadual.

- [lmo. Sr. Maj PM William Soares Sobrinho:

A resposta a este quesito ja se encontra respondida no item anterior, isto &,
somente o Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais ¢ que deveria decidir acerca da perda
do posto e da graduacio.

- [Imo. Sr. Maj PM Isaac Martins da Silva:

Sim.

b) Analise

O entendimento revelado pelas respostas ¢ o de que o militar estadual de

Minas Gerais, independente se oficial ou praga, s6 pode perder seu cargo publico, se
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condenado por tortura, com pena privativa de liberdade superior a dois anos, no Tribunal de

Justica Militar, como determinam a Constituicdo da Republica e a Constituicdo Mineira.

Naturalmente, no caso de cometimento de crime, como o de tortura, o
julgamento nesses moldes sé ocorrera se o militar, seja oficial ou praca, ndo tiver sido
submetido antes a Processo Administrativo Disciplinar-PAD, na propria Administragao
Militar, em decorréncia do crime cometido, quando a perda da graduagdo, ou seja, a demissao
da praga, se d4 em ambito administrativo, sendo, portanto, de competéncia do Comandante-
Geral, e a demissdo do oficial de competéncia do Governador do Estado que, neste caso,
cumpre mero ritual burocratico, pois a decisdo acerca da perda do posto do oficial, isto €, da

propria demissdo, ¢ do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais.

3* Questao: A competéncia para decidir acerca da perda do cargo publico do
Militar Estadual de Minas Gerais, quando condenado por crime de tortura, com pena privativa
de liberdade superior a dois anos ¢ da Justica Comum ou da Justi¢a Especializada, através do

Tribunal de Justigca Militar?

a) Respostas

- [Imo. Sr. Cel PM Diretor de Recursos Humanos:

Embora o questionario fosse composto por 17 perguntas, o Ilmo. Sr. Coronel
Diretor de Recursos Humanos da Policia Militar de Minas Gerais optou por respondé-las em
forma de um texto unico. Nesse sentido, conforme se pode constatar no Apéndice “B”, ao
analisar toda a resposta, percebe-se que o Oficial entende competente o Tribunal de Justica

Militar.

- Exm®. Dr. Jorge César de Assis:

Cremos que uma solugdo definitiva somente podera ser dada pelo STF, ja que
toda a questdo envolve garantias estabelecidas pela Constitui¢do Federal, v.g, a perda do
posto e patente dos oficiais (federais, estaduais ou do Distrito Federal) e, da graduagdo das

pragas das policias e corpo de bombeiros militares tdo somente.
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Interessante anotar que informac¢des da Diretora de Recursos Humanos da
PMMG, repassadas a Corregedoria do TIMMG demonstram uma grande incidéncia de tais
condenacdes de PMs daquele Estado pela pratica de tortura, gerando uma preocupacido da

Corporagdo, que inclusive se reflete no presente trabalho.

Os dados, de novembro de 2004, revelavam a existéncia de 325 militares
processados como incursos nas sangdes da Lei n® 9.455, assim relacionados: 31 sem transito

em julgado (apelagdes); 06 processos com transito em julgado (condenados) e 291 indiciados.

Noticia vinculada pela internet, em maio do ano passado, apontava que a PM
de Sao Paulo ¢ vista pela populagdo como muito violenta. A do Rio de Janeiro, corrupta e

ausente. A mineira é considerada autoritaria.

O Ouvidor de Minas Gerais, José Francisco da Silva, afirmou ndo saber
explicar o autoritarismo dos PMs mineiros. Ele disse que essa caracteristica comeca a se

manifestar ainda no estagio.

Quero alids abrir um parénteses acerca do art. 125,§ 4° da Constitui¢ao

Federal.

Conforme ja dissemos anteriormente, “A CF/88, inovando sobre o tema,
inclusive em relagdo as pracas das Forcas Armadas, dispde no art. 125, §4°, “que cabera ao
tribunal competente decidir sobre a perda de graduagao das pragas, das Policias e dos Corpos

de Bombeiros Militares”.

Criou-se entdo, um impasse que tem atormentado os julgadores: as pragas da
Forcas Armadas, se condenadas a pena privativa de liberdade superior a dois anos, tém como
pena acessoria, a exclusdo das forgas armadas, ex officio, nos termos do art. 125 e seguintes

do Estatuto dos Militares.

Agora, se praca das Policias Militares ou dos Corpos de Bombeiros Militares, a
exclusdo s6 serd efetivada com a perda da graduacdo a ser decidida pela 2° instancia da Justica

Militar Estadual, Tribunal Militar ou Tribunal da Justi¢a dos Estados.
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E bom que se diga que tal dispositivo constitucional é, no minimo,
impertinente, sendao inusitado, fruto, com certeza, do desconhecimento dos principios
norteadores da vida militar. As garantias constitucionais sempre foram atribuidas somente aos
Oficiais (Comando, chefia e direcdo das organizagdes militares), desde a Constituicdo do
Império até hoje estando claramente demonstradas no § 1° do art. 42, in verbis: “As patentes,
com prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes, sdo asseguradas em plenitude aos
oficiais da ativa, da reserva ou reformados das Forcas Armadas, das policias militares e dos
corpos de bombeiros militares dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal, sendo lhe

privativos os titulos, postos e uniformes militares.”

Com o advento da Emenda Constitucional 18/98, os militares estaduais ¢ do
Distrito Federal passaram a ser tratados no art. 42, e os militares federais no art. 142, sem lhes

alterar a esséncia do tratamento dado por ocasido da edi¢ao da Carta Magna de 1988.

Nao ha, na Constituicdo Federal, dispositivo semelhante assegurando a
graduacdo das Pragas, razdo pela qual o § 4° do art. 125 da Carta Magna restou isolado ao
prescrever que a perda da graduacdo das pragas das policias e dos corpos de bombeiros
militares somente se dard por julgamento do Tribunal de Justica ou do Tribunal de Justica

Militar do Estado.

Ja tendo sido declarado pelos Tribunais Superiores de aplicacdo imediata,
referido dispositivo fere o principio da hierarquia, pois colocou Oficiais e pracas de policias
militares e dos corpos de bombeiros militares num mesmo plano. Além de tudo, fere o

principio da isonomia visto que tal “garantia” ndo ¢ estendida as pragas das For¢as Armadas.

Por fim, ¢ mais um obstaculo consideravel a ser transposto no saneamento das
forcas policiais militares e dos corpos de bombeiros militares, quando se pretender expurgar
maus elementos, pois invariavelmente ird prolongar inclusive os processos administrativos
(Conselho de Disciplina ¢ Comissdes de Sindicancia), devendo os Tribunais de Justica e
Tribunais de Justica Militar dos Estados adequarem-se a nova realidade prevendo inclusive
procedimento proprio para a Representacdo para a Perda de Graduagdo, a ser proposta pelo

Ministério Publico”.
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Nao se perca de vista no entanto — e ¢ esta a nossa posicao, que a perda da
graduacdo das pracas militares estaduais podera ocorrer de duas formas, primeiro em
decorréncia da condenacdo a pena privativa de liberdade superior a 2 anos, em crime comum
ou militar, tanto faz, sob acdo do Ministério Publico que ¢ o Unico a poder intentar a
representacdo para tanto, no Tribunal Competente e; em segundo, em decorréncia de

processo administrativo o que ja estd sumulado no STF (Verbete n.° 673).
Eventual condenagdo pelo crime de tortura, submete-se, por igual, a nosso

sentir, a analise do Tribunal competente se houver representagdo do Ministério Publico para

tanto.

- Exm®. Sr. Presidente do Tribunal de Justi¢a Militar de Minas Gerais:

Seja qual for a natureza do crime, comum ou militar, a competéncia
constitucional para decretar a perda do posto ou da patente do militar ou da graduagdo ¢
competéncia do Tribunal de Justi¢a Militar.

- [Imo. Sr. Maj PM William Soares Sobrinho:

Justica Especializada, através do Tribunal de Justi¢a Militar competente.

- [lmo. Sr. Maj PM Isaac Martins da Silva:

Justica Especializada.

b)Analise

Todos foram unamines em afirmar que a competéncia para decidir acerca da
perda do cargo publico do Militar Estadual de Minas Gerais, quando condenado por crime de
tortura, com pena privativa de liberdade superior a dois anos ¢ da Justica Especializada,

através do Tribunal de Justica Militar.

4* Questao: E, no caso de oficiais, se condenagdo por crime de tortura for a

pena igual ou inferior a dois anos? E, no caso de pragas, se a pena também for igual ou
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inferior a dois anos? De quem ¢ a competéncia para se decidir acerca da perda do cargo

publico(posto ou graduagao) em cada caso?

a) Respostas

- [Imo. Sr. Cel PM Diretor de Recursos Humanos:

Prejudicada.

- Exm®. Dr. Jorge César de Assis:

A pergunta n.° 4 merece uma andlise especial, j& que refere-se a condenacao
seja de oficial ou praga, a pena igual ou inferior a dois anos, a qual, por ser recebida pela

pratica do crime de tortura, pode dar ensejo a perda do cargo do militar.

Nessa hipdtese entendemos que ndo pode a sentenga declarar a perda do cargo

(posto ou graduagao), por motivos bem simples, constitucionais e legais, sendo vejamos:

Ao proteger o posto e patente dos oficiais (art. 142, §3°, CF) a Constitui¢ao
fixou como pressuposto, a condenagdo a pena privativa de liberdade superior a dois anos,
sempre condicionada a declaragdo de indigno ou incompativel para o oficialato, o que
necessariamente podera ndo ocorrer, mesmo condenado, o oficial tem avaliada, agora pelo
Tribunal, sua vida na corporagio e podera ser absolvido. E um julgamento essencialmente

moral!

Em relacgdo as pracas estaduais, o dispositivo constitucional nao foi tdo preciso
(at¢ mesmo por ser uma inovacdo da CF de 1988, com a qual ndo concordamos mas
aceitamos). No entanto, ¢ de se estabelecer certa simetria em relagdo a perda de graduacao,
com o procedimento adotado para a perda do posto e patente dos oficiais, como ja referido na

pergunta n.° 2.

E bom que se diga, entretanto, que independentemente de condenagdo por
tortura, a perda do posto ou graduacdo podera ocorrer em fun¢do de condenagdo a pena

privativa de liberdade inferior a dois anos.
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Se for oficial, entendo que somente o Tribunal Competente podera declarar a
perda do posto e patente do oficial condenado por tortura a pena privativa de liberdade
inferior a dois anos. Mais uma vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal podera representar
pela Declaracdo de Indignidade ou Incompatibilidade. Lembre-se também que existe um
conceito legal de indigno e incompativel , nos artigos 100 e 101, do CPM, que autoriza tal
presungao.

Ja em relagdo as pragas a condenagdo a pena privativa de liberdade inferior a 2
anos, podera dar ensejo ao Conselho de Disciplina, e deste pode decorrer a perda de

graduacdo administrativa.

Todavia, se o Juiz de 1° grau condenou o militar (oficial ou praga) por tortura e
decretou a perda do cargo, a discussdo sobre a competéncia para tal, deve ser provocada pela
Defesa do réu, ja que se trata de decisdo judicial, que até que seja reformada ou anulada, deve

ser cumprida.

- Exm°. Sr. Presidente do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais:

Idem a resposta a Questdo 3: seja qual for a natureza do crime, comum ou
militar, a competéncia constitucional para decretar a perda do posto ou da patente do militar

ou da graduagdo é competéncia do Tribunal de Justica Militar.

- [lmo. Sr. Maj PM William Soares Sobrinho:

O art. 142, § 3°, inciso VI ndo esta necessariamente vinculado ao inciso VII da
mesma disposi¢do, ou seja, uma falta desabonadora e atentatoria a honra, decoro da classe e
ao pundonor militar acarretam a submissdo de oficial a processo administrativo disciplinar de
carater demissional para deliberacdo em sede judicial (prerrogativa de oficiais). No caso das
pragas, a diferenca estd apenas na preservacdo da competéncia do Comandante-Geral em
decidir sobre a perda da graduagdo na mesma hipotese. Portanto, a discussdo da perda do
cargo publico ndo decorre apenas de condenacdes, mas poderd ressair do cometimento de
transgressao disciplinar que suscite a discussdo da permanéncia ou ndo do militar nas fileiras

da Corporagao.
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- [lmo. Sr. Maj PM Isaac Martins da Silva:

Tribunal de Justica Militar.

b) Analise

Em relagdo a esta questdo, percebeu-se que os ilustres profissionais do Direito
ndo quiseram polemizar sobre uma pretensa possibilidade levantada por este pesquisador.
Considere-se, para tanto, que a praca estadual de Minas Gerais s6 podera perder a graduacao
por condenagdo por tortura a pena privativa de liberdade superior a dois anos, em sede do
Tribunal de Justica Militar, a menos que tenha sido submetida a Processo Administrativo
Disciplinar-PAD, quando podera perder a graduagdo via decisdo administrativa do

Comandante-Geral.

Imagine-se entdo, por hipotese, que uma praca seja condenada a uma pena
inferior a dois anos e ndo esteja sendo submetida a PAD. Ora, a Constitui¢do da Reptblica e a
Mineira s6 prevéem que a decisdo acerca da perda da graduacdo se dé no Tribunal de Justica

Militar se a pena for superior a dois anos.

Assim, pode-se instalar mesmo uma grande incoeréncia juridica, presente na
Constituicio da Republica, em face da aplicacio do § 5° da Lei de Tortura,
particularmente em relacdo aos pragas, pois estes, a prevalecer a dinamica atual da perda
automatica do cargo via Justica Comum, ao serem condenados a menos de dois anos
perderdo automaticamente o cargo publico, enquanto que os mesmos pragas condenados a
mais de dois anos podem nio sofrer essa pena acessoria, se se observar o ordenamento
Constitucional, que prevé decisdo via Tribunal de Justiga Militar, pois terdo oportunidade de
exercerem a ampla defesa e o contraditdrio, em um processo especifico de perda de posto ou
graduacdo, - embora isso ndo venha acontecendo atualmente - e, ai, alias, reside o objeto da

presente Pesquisa.

De toda forma, entende-se que, por questdo de coeréncia juridica, o correto
seria que, nesses casos, isto ¢, em condenagdes inferiores a dois anos, a eventual perda da
graduagdo ocorresse, mediante Processo Administrativo Disciplinar-PAD, pelo Comandante-

Geral, tendo como base para instalagao do PAD, a propria sentenca condenatoria.
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Naturalmente, isso so teria lugar, caso o militar, antes da condenagdo, ja nao
tivesse sido submetido a PAD pela conduta praticada. Mas, como a Instituicdo pode
eventualmente ndo tomar conhecimento de desvios por parte de seus integrantes ¢ que o fato

as vezes chega a Justica e nao chega a Administragao.

5" Questio: E possivel o Militar Estadual de Minas Gerais ser condenado por

crime de tortura e ndo perder o cargo publico( o posto ou a graduagdo)?

- Ilmo. Sr. Cel PM Diretor de Recursos Humanos:

A politica adotada pelo Ministério Publico em denunciar militares estaduais
com fulcro em dispositivos da lei de Tortura tem servido de reflexdo e meio para coibir
desmandos por parte daqueles mais incautos. Diante do exposto, sensivel ao contexto
relatado, esta Diretoria de Recursos Humanos tem adotado medidas no sentido de alertar aos
milicianos acerca das conseqiiéncias de uma condenagdo em virtude da pratica de tortura,
pratica esta, abominada pela Policia Militar do Estado de Minas Gerais.

- Exm®. Dr. Jorge César de Assis:

Teoricamente entendemos que sim. O juiz pode condenar por tortura e ndo
decretar a perda do cargo ou, se decretar (de forma fundamentada), cabera o réu em grau de
recurso questionar a medida, sob pena de ndo o fazendo dar ensejo ao transito em julgado.

- Exm°. Sr. Presidente do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais:

Prejudicada, pois a resposta vai depender de cada caso concreto.

- [lmo. Sr. Maj PM William Soares Sobrinho:

Este quesito estd diretamente associado ao que foi respondido no primeiro

quesito.

- [lmo. Sr. Maj PM Isaac Martins da Silva:
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Entendo que ndo. A tortura afeta a honra e o decoro da classe.

b) Analise

A idéia central da pergunta era saber se seria possivel o militar estadual de
Minas Gerais ser condenado por tortura e ndo perder o posto ou a graduacdo, ndo obstante a

previsdo na Lei de Tortura de que a condenagdo acarreta a perda do cargo publico.

Percebeu-se entendimentos distintos nas respostas.

Contudo - a considerar a decisdo do Tribunal de Justiga Militar de Minas
Gerais, analisada na subsecdo 9.1.3(Caso 3), quando houve a condenagdo por tortura e a
decretagcdo automdtica da perda do cargo de um militar, pela Justica comum e,
posteriormente, o TJM, através do Processo de Perda de Graduagdo n° 121, entendeu que
a competéncia para decretar a perda da graduagdo, em delitos de qualquer espécie com
pena superior a dois anos, ¢, conforme determina a Constitui¢do, exclusiva do Tribunal de
Justica Militar - tem-se que é possivel o militar ser condenado por tortura e nao

perder o posto ou a graduacio.

Aliés, a referida decis@o do Tribunal de Justiga Militar que, ao julgar o caso,
determinou a reintegra¢do do referido militar na Policia Militar, ilustra bem, como ja se
mencionou por ocasido de sua andlise, o objeto da presente Pesquisa e, entende-se,

confirma totalmente todas as hipoteses formuladas.

6" Questio: Considerando condenagdes recentes da Justica Comum, com a
decretagdo automatica da perda do cargo publico do Militar Estadual de Minas Gerais, na
propria sentenca ou acoérddo que o condenou por crime de tortura, e considerando as
prerrogativas constitucionais dos militares estaduais de Minas Gerais, presentes inclusive na
Constituigdo Mineira, indaga-se: especificamente quanto a perda do cargo publico, tais
decisdes ferem garantias constitucionais, como a do devido processo legal, do juiz e promotor

naturais, da ampla defesa e do contraditorio?
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a) Respostas

- [Imo. Sr. Cel PM Diretor de Recursos Humanos:

De ver-se que, a afronta ao texto constitucional ndo estd mitigado ao art. 125,
§§ 3° e 4°, mas também, a principios e garantias fundamentais insculpidos no art. 5°
constituicdo cidada, sendo vejamos: Art. 5°..XXXVII — ndo haverd juizo ou tribunal de
excecdo;LIII — ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente; LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo

legal”.

- Exm®. Dr. Jorge César de Assis:

A nosso sentir, com a devida venia, entendemos haver ofensa aos principios do

devido processo legal, e do Juiz e Promotor Natural.

- Exm°. Sr. Presidente do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais:

Nao obstante algumas decisdes da Justica Comum, decretando
automaticamente a perda do cargo publico como pena acessoria com base na Lei de Tortura,
existe Resolucdo da propria Corte do Tribunal de Justiga de Minas Gerais, Resolu¢ao 299/96,
republicada em 2004, que determina que quando houver sentenga condenatdria transitada em
julgado com pena privativa de liberdade superior a dois anos contra policial militar, deverd ser
remetida comunicacdo do fato, no prazo de 15 dias, ao Tribunal de Justica Militar, ja que ¢

este competente para aplicagdo da pena acessoria.

- [lmo. Sr. Maj PM William Soares Sobrinho:

Com certeza. Apenas gostaria de ressalvar que a tese do promotor e juiz
natural esta também associada a outros postulados doutrinérios, isto ¢, a de levar ao processo

alguém que teria, em tese, mais habilidade para aplicar a lei e promover a agdo penal.

- [lmo. Sr. Maj PM Isaac Martins da Silva:
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Ferem o devido processo legal que entendo género.

b) Analise

Percebe-se que todas as respostas sdo no sentido afirmativo de que a
decretagao automatica da perda do cargo publico do Militar Estadual de Minas Gerais, na
propria sentenca ou acdrddo que o condena por crime de tortura, ferem garantias
constitucionais, como a do devido processo legal, do juiz e promotor naturais, da ampla

defesa e do contraditorio.

Considere-se, nesse contexto, as prerrogativas constitucionais dos militares
estaduais de Minas Gerais, presentes ndo s6 na Constitui¢do da Republica, mas também na

Constituigao Mineira.

7" _Questido: Considerando que a Justica Militar ainda “é uma ilustre
desconhecida” (Gettlio Corréa, in: Revista de Estudos ¢ Informagdes da Justiga Militar, n® 06,
2000, p. 7-13) e a inexisténcia de disciplina de Direito Militar no Curso de Direito, ¢ possivel
que Membros do Ministério Publico e Magistrados da Justica Comum tenham dificuldades
para atuarem ou julgarem questdes que envolvam os militares, considerando, ainda, nesse
contexto, a especialidade da Justica Militar e as peculiaridades, circunstiancias e condi¢des

adversas proprias da atividade policial militar?

a) Respostas

- [Imo. Sr. Cel PM Diretor de Recursos Humanos:

Prejudicada.

- Exm®. Dr. Jorge César de Assis:

Inicialmente cabe anotar que a Justiga Militar, ja estd deixando de ser “uma

ilustre desconhecida”. Apesar de ndo constar ainda nos curriculos das Escolas de Direito, o

Direito Penal Militar € objeto atualmente de 03 (trés) Cursos de Pos Graduacao lato sensu-
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Especializagdo em Direito Militar, a saber: na Faculdade de Direito de Santa Maria,
FADISMA, Faculdade de Direito da PUC/RS em Porto Alegre, Faculdade de Direito da
Universidade Cruzeiro do Sul - UNICSUL, de Sao Paulo, SP.

Nao obstante a ponderagdo, acredito que é bem possivel que Juizes e
Promotores da Justica Comum, tenham dificuldades ao julgar questdes que envolvam

militares por desconhecer peculiaridades da vida castrense.

Aliés, o Direito Militar é o conjunto de toda a legislacdo material que se refere
a estrutura e funcionamento das For¢as Armadas e Forcas Auxiliares, € ndo apenas o Codigo
Penal Militar e o regulamento disciplinar.

Nao resta davida que sem entender a estrutura e a organizacdo das Forcas
Militares, seu modus vivendi proprio, os usos € costumes militares € os valores que lhes sao
caros dificil ¢ a compreensdo do que seja o direito militar, que envolve servidores publicos
especificos com indelegaveis missdes constitucionais, e assim poder analisar com mais acerto,
as diversas circunstancias que cercam essas mesmas missoes ¢ aqueles que as realizem.

- Exm°. Sr. Presidente do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais:

Acredito que este questionamento deveria ser feito aos membros do Ministério

Publico e aos Magistrados da Justica Comum.

- [lmo. Sr. Maj PM William Soares Sobrinho:

Sim.

- [lmo. Sr. Maj PM Isaac Martins da Silva:

Sim.

b) Analise
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De modo geral, ressai o entendimento de que os profissionais do Direito tém
ainda certa dificuldade em lidar com questdes envolvendo o ramo do Direito relacionado aos

militares.

Segundo Tourinho Filho (2001, p. 99), a Justica Militar ¢ das poucas
jurisdigdes especiais cuja existéncia se justifica. Tratam-se de juizes especiais técnicos, juizes
naturais do soldado, que sabem pesar os danos que a disciplina e ao servico, ao bom estado

militar podem custar as infracdes e que a este dano proporcionam a adequada sanc¢ao.

Percebe-se, pois, que nao se trata de uma justiga particular, no Estado, nem
de privilégios pessoais, ou de prerrogativas de corporagdo, ou de classe de pessoas, mas de

uma jurisdi¢do especial, exigida e adequadamente justificada pela necessidade da disciplina.

Nesse sentido, o Dr. Jorge César de Assis, por exemplo, acredita que ¢ bem
possivel que Juizes e Promotores da Justica Comum tenham dificuldades ao julgar questdes

que envolvam militares por desconhecer peculiaridades da vida castrense.

8" Questao: Considerando a hermenéutica, que conduz a uma interpretacao
sistémica da Constitui¢do, seria razoavel entender que a decretagdo da perda do cargo publico
do Militar Estadual de Minas Gerais, condenado a pena privativa de liberdade superior a dois

anos, ¢ competéncia exclusiva do Tribunal de Justi¢a Militar?

a) Respostas

- Ilmo. Sr. Cel PM Diretor de Recursos Humanos:

Deflui de um unico julgado do STF ndo haver duvidas quanto a competéncia
dos TIM(s) para julgar a perda do posto e da graduacdo de militares estaduais em virtude de
condenacao criminal (comum ou militar). Note-se que, onde ndo haja Justica Militar Estadual
a competéncia serd dos Tribunais de Justica estaduais ou mesmo dos juizes de primeira

instancia (quando nao houver recurso).

- Exm®. Dr. Jorge César de Assis:
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Como ja dito anteriormente, quer nos parecer que sim, mas esta ¢ uma questao

que competira ao STF decidir.

A preocupacdo da corporacdo ¢ deveras elogiavel. Todavia, ndo se pode
olvidar que esse questionamento de eventual inconstitucionalidade do dispositivo do §5° do
art 1° da Lei de Tortura (lei n® 9455, de 07.04.1997) somente podera ser feito no caso

concreto, pelo proprio réu e, via ADI, pelos legitimados do art 103 da CF.

E bem verdade que é necessario um convencimento do érgdo legitimado para
que interponha a ADI. Pode ser feito pela forma de Representacdo de qualquer cidadado. P.ex.
ao PGR.

Mesmo assim, eventual inconstitucionalidade do referido dispositivo seria tdo
somente em relagdo aos oficiais militares (federais, estaduais ou do DF) e as pragas estaduais
e do DF, permanecendo integro p. ex, em relacao as pracas das For¢cas Armadas e autoridades

policiais civis ou federais.

- Exm°. Sr. Presidente do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais:

O §4°, do art. 125, da CF/88 ¢ claro ao dispor que cabe ao tribunal de Justica
Militar decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduacdo das pracas.
Extrai-se do artigo acima mencionado que a CF/88 passou a exigir para perda da graduagao
um processo especial e autonomo, mesmo quando o militar tivesse sido condenado pela
Justica Comum a pena restritiva de liberdade superior a dois anos. Assim, tem-se que a regra
constitucional concedeu ao Tribunal de Justica Militar, sem limitagdes nem excegoes, a

decisdo sobre a perda da graduagdo das pragas dos militares estaduais.

- [lmo. Sr. Maj PM William Soares Sobrinho:

Sim.

- [lmo. Sr. Maj PM Isaac Martins da Silva:

Sim.
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b) Analise

Todas as respostas foram no sentido afirmativo. Pelo principio da Unidade da
Constitui¢do, proposto por Motta(2004, p. 22), na tarefa de interpretar o texto constitucional,
deve-se considerar que a Constitui¢do forma um todo monolitico, uma totalidade, procurando
harmonizar todos os seus dispositivos. Assim como em todos os sistemas juridicos, codigos,

leis, etc., o intérprete deve partir do principio de que hd um conjunto harmoénico de idéias.

Nesse sentido, ao intérprete, particularmente ao Juiz, que tem a missdo de
julgar e dizer o Direito - cabe entdo a missdo de analisar o caso concreto e a lei a luz da

Constitui¢do, olhando-os como um todo, um bloco tinico, uma totalidade.

Para tanto, o que deverd buscar harmonizar aquilo que, aparentemente, for
inconciliavel, como os referidos dispositivos da Lei de Tortura e da propria Constitui¢ao,
cujos termos parecem realmente, numa analise superficial, antagonicos, posto que, de um
lado, tem-se a Lei, que estabelece que a condenagdo acarreta a perda do cargo ou fungdo
publica, e do outro a propria Constituicdo que estabelece um Tribunal especializado e,
naturalmente, impde um processo legal especifico para decidir acerca da perda do posto ou

da graduagdo do militar.

9" Questao: Considerando recentes decisdes, em que a Justica Comum em
Minas Gerais, tem decretado a perda do cargo publico do militar estadual de Minas Gerais,
quando condenado por crime de tortura, ¢ possivel que o militar(o praga) condenado a pena
igual ou inferior a dois anos tenha a decis@o quanto a perda da graduagdo( no caso, portanto,
de pragas) no Tribunal de Justi¢a Militar?

a) Respostas

- [lmo. Sr. Cel PM Diretor de Recursos Humanos:

Prejudicada.

- Exm°. Dr. Jorge César de Assis:
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Ja estamos considerando que a decretagdo da perda de cargo publico (posto ou
graduacdo), do militar mineiro s6 pode ser decretada pelo Tribunal de Justica Militar,
principalmente naqueles casos em que a pena privativa de liberdade for superior a dois anos.
Do ponto de vista processual, porém este questionamento somente podera ser feito pela
Defesa do Réu, porque a decisdo da Justica Comum se transitada em julgado, devera ser
cumprida.

- Exm®. Sr. Presidente do Tribunal de Justi¢a Militar de Minas Gerais:

Judicialmente, a competéncia ¢ do Tribunal de Justica Militar para apreciar
perda de graduacdo e de posto e patente quando houver condenag¢do a pena de reclusdo
superior a dois anos. Mas nada impede a exclusdo do militar-praca, via processo
administrativo, quando houver crime com pena inferior ou pratica de determinada

transgressdo prevista no Codigo de Etica, que afete a honra e o decoro da Policia Militar.

- [lmo. Sr. Maj PM William Soares Sobrinho:

Como disse anteriormente, a perda da graduacao, do posto e da patente sao, em
sintese, atribui¢des que dizem respeito ao Tribunal de Justica Militar. No caso dos oficiais,
seja pela condenagdo superior a dois anos ou pela transgressdo que leve a conduta a ser
discutida em sede de processo administrativo disciplinar de carater demissional. No caso das
pracas, a condenacao superior a dois anos acarreta discussdao pelo mesmo Tribunal. Tanto no
caso de pragas e oficiais, as condenagdes na Lei n® 9.455/97 inferiores a dois anos so teriam o
conddo de acarretar submissao a processo especial de perda do cargo, caso ressaiam do crime
transgressoes residuais ou subjacentes capazes de evidenciar conduta atentatéria ao pundonor,

decoro da classe e honra pessoal.

- [lmo. Sr. Maj PM Isaac Martins da Silva:

Sim.

b) Analise
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Essa questdo também ja foi objeto de analise, quando se comentou a 4%
Questdo. A idéia aqui seria apenas confirmar e dar mais clareza a possibilidade da praga
condenada a uma pena inferior a dois anos ser julgada no TJM, quanto a perda da graduacdo,
decorrente da condenagdo por tortura. SO que, assim como 14, a Questdo acabou por nio ser

enfrentada.

De toda forma, prevalece o entendimento de que seria coerente que a praga
condenada a uma pena inferior a dois anos, e ndo submetida a PAD, seja julgada no TJM, mas

a Constitui¢do ndo prevé essa possibilidade.

10” Questio: Caso a resposta a questdo anterior(9) seja negativa, nao estaria
instalada ai uma impropriedade juridica no ordenamento constitucional, face ao § 5°, do
art. 1°, da Lei de Tortura, visto que, tecnicamente(art.125, §§ 3° ¢ 4°, ¢/c o art. 142, § 3°,
VI e VII, da Constituicao da Republica, e o art. 39, §§ 7° e 8°, da Constituicdo de Minas
Gerais, e considerando ainda as garantias constitucionais relacionadas ao devido processo
legal ), o militar, ainda que condenado por tortura a pena privativa de liberdade
superior a dois anos, perderia o cargo em sede de Tribunal de Justica Militar — com
possibilidade, portanto, de ainda se defender — ao passo que o militar(praca) condenado a
pena igual ou inferior a dois anos — tendo, portanto, uma conduta teoricamente menos

gravosa - perderia automaticamente o cargo em sede de Justica Comum?

a) Respostas

- [Imo. Sr. Cel PM Diretor de Recursos Humanos:

Prejudicada.

- Exm®. Dr. Jorge César de Assis:

Prejudicada em face da resposta afirmativa na questdo de n.° 09, mas a

conclusdo em face do questionamento esta correta.

- Exm®. Sr. Presidente do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais:
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Seja praga, seja oficial, a decisdo quanto a perda de graduacao e do posto e
patente de oficial ¢ de competéncia privativa do Tribunal de Justica Militar, e ndo da Justiga
Comum.

- [lmo. Sr. Maj PM William Soares Sobrinho:

Questao respondida junto com a de n° 9.

- [lmo. Sr. Maj PM Isaac Martins da Silva:

Prejudicada, em face de ndo ter sido respondida.

b) Analise

Como se pode perceber, foram feitas trés tentativas, na 4, 9 e 10* Questoes
para que o tema(perda da graduag@o decorrente de condenagdo por tortura com pena inferior a

dois anos) fosse discutido. Contudo, mais uma vez, optou-se por ndo enfrenté-lo.

Todavia, conforme ja se expds por ocasido da analise da 4* Questao, trata-se de
uma incoeréncia juridica, presente na Constituicio da Republica, em face da aplica¢ido do
§ 5° da Lei de Tortura, particularmente em relacdo aos pragas, pois estes, a prevalecer a
dindmica atual da perda automatica do cargo via Justica Comum, ao serem condenados a
menos de dois anos perderdo automaticamente o cargo publico, enquanto que os mesmos
pracas condenados a mais de dois anos podem ndo sofrer essa pena acessoria, se se observar
o ordenamento Constitucional, que prevé decisdo via Tribunal de Justica Militar, pois terdo
oportunidade de exercerem a ampla defesa e o contraditoério, em um processo especifico de

perda de posto ou graduagao.

O Caso 5, analisado na subsecdo anterior, no item 9.1.5, ilustra bem essa
questdo, quando um militar foi condenado por omissdo a 1(um) ano de detengado,
transformada em pena alternativa de prestagdo de servigos & comunidade e, ndo obstante,
perdeu também o cargo publico, a graduacdo, decorrente da condenagdo automadtica e

imediata, em face do § 5°, do artigo 1°, da Lei de Tortura.
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Entende-se que, por questdo de coeréncia juridica, o correto seria que, nesses
casos, isto €, em condenacoes inferiores a dois anos, a eventual perda da graduagdo ocorresse,
mediante Processo Administrativo Disciplinar-PAD, pelo Comandante-Geral, tendo como

base para instalagdo do PAD, a propria sentenca condenatoria.

Naturalmente, isso s6 teria lugar, caso o militar, antes da condenagdo, ja nao
tivesse sido submetido a PAD pela conduta praticada. Mas, como a Instituicdo pode
eventualmente ndo tomar conhecimento de desvios por parte de seus integrantes ¢ que o fato

as vezes chega a Justica ¢ nao chega a Administragao.

11* Questio: No entendimento de V. Ex®. a configura¢do do crime de tortura ¢
de facil percepcao e tipificagdo ou hé subjetividade e indefini¢do acerca do que pode vir a ser
entendido efetivamente como tortura, podendo suscitar, com isso, algum equivoco ou
dificuldade para se enquadrar o infrator e configurar o tipo penal mais adequado e verdadeiro
em relagdo ao caso concreto, frente a outras possibilidades ou tipos penais, como lesdo

corporal ou abuso de autoridade, além de tortura?

a) Respostas

- [Imo. Sr. Cel PM Diretor de Recursos Humanos:

O tema esposado por V. S% constitui-se em matéria por demais polémica, nao
havendo até o presente instante posicionamento por parte dos tribunais superiores a exce¢ao
de um julgado proveniente de conflito de competéncia argiiido pelo TIM/MG, que mais

adiante tecemos comentarios.

Se por um lado ¢ polémico o assunto, por outro, traz-nos apreensao em face do
namero de policiais militares denunciados com base nos preceptivos da Lei n® 9455/97 (Lei
de Tortura). Avulta a preocupag¢do quando se verifica a fluidez do termo “tortura”, ndo se
encontrando na doutrina posicionamento unanime; restando, na pratica, ao magistrado
aquilatar em face das circunstancias e elementos probantes se o fato ¢ ou ndo caracteristico de

tortura.
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Por outro lado, 'a Administragdo ndo resta muito que fazer diante do caso
concreto, posto que nao possui legitimidade para atuar nos processos em que militares se
véem na condicdo de réus. Assim, uma vez intimada da decisdo judicial ndo lhe resta
alternativa sendo dar cumprimento a decisdo, quando muito orientar ao militar a recorrer as

instancias superiores.

- Exm®. Dr. Jorge César de Assis:

O questionamento ¢ muito subjetivo ja que a opinio delictti é formada pelo
membro do MP estadual, ou federal habituado a fazer tal analise, ¢ com conhecimento
juridico suficiente. Se resultar condi¢des para tanto ¢ ofertada a denuncia, que submete-se
ainda ao crivo do magistrado, dai que o primeiro enquadramento como tortura submete-se a
nova avaliacdo juridica. Se recebida a dentncia o réu pode dela recorrer; se instaurado o
processo se defendera de todas as formas admitidas em Direito, razao pela qual entendo que o
problema ndo est4 no concurso aparente de normas (lesdo corporal ou tortura, p. ex.), mas sim
no efeito previsto no § 5° do art 1° da Lei de tortura, que permite ao magistrado de 1° grau
decretar a perda do cargo do militar que for condenado. Se para o militar, a perda do cargo
esta condicionada a um julgamento garantido da CF, ¢ matéria que o réu deve alegar, ja que

tais decisdes submetem-se, inclusive, ao crivo dos Tribunais Superiores.

- Exm°. Sr. Presidente do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais:

A lei 9455/97 nao definiu o que seja tortura, apenas fazendo mencdo a
possiveis atos de violéncia. Logo, em vista da redacdo laconica da referida lei, cabe ao
julgador, diante do caso concreto, interpretar se o sofrimento fisico ou mental caracteriza

crime de tortura. A interpretacdo podera ser varidvel, conforme a dtica em que se vé o fato.

- [lmo. Sr. Maj PM William Soares Sobrinho:

A Lei de Tortura ¢ de péssima técnica legislativa. Decorre de um momento de
perversa divulgacdo jornalistica (Caso da Favela Naval, em Diadema - SP) e de péssimo
desempenho parlamentar. Até nos dias de hoje carece de ser rediscutida, sob pena de sujeitar
os militares a submissdes judiciais constrangedoras e contaminadas por intensa discriminagao

com a atividade policial.
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- [lmo. Sr. Maj PM Isaac Martins da Silva:

Todo tipo penal ¢ passivel de interpretacdes ndo unissonas.

b) Analise

Conforme o proprio entendimento do Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de
Justica Militar, a lei 9 455/97 ndo definiu o que seja tortura, apenas fazendo mengdo a
possiveis atos de violéncia. Logo, em vista da redacdo laconica da referida lei, cabe ao
julgador, diante do caso concreto, interpretar se o sofrimento fisico ou mental caracteriza

crime de tortura. A interpretagdo podera ser variavel, conforme a 6tica em que se vé o fato.

Nesse sentido, a vista dos casos concretos ja analisados nas subsegdes
anteriores, percebe-se que a subjetividade do tipo penal tortura torna, sim, real a possibilidade
de decisdes injustas e prejudiciais aos militares de Minas Gerais, considerando, nesse
contexto, que tais decisdes podem gerar conseqiiéncias desproporcionais a gravidade do crime
praticado, com a condenacao e a imediata decretacdo de perda do cargo publico, podendo ter
esta uma repercussdo as vezes até muito mais relevante na vida do militar do que a propria

pena principal.

Exemplo dessa assertiva encontra-se no caso assinalado no item 9.1.5, em que
um militar foi condenado a pena alternativa de prestacdo de servicos a comunidade e, ndo

obstante, perdeu também o cargo publico, a graduacao.

12* Questio: A subjetividade e a indefinicio da Lei de Tortura acerca do
que, efetivamente, possa configurar o tipo penal “tortura” — aliadas ao impulso, a rotina e
a certa tendéncia de, a partir da edi¢do da Lei, provocada pelos fatos ocorridos em margo de
1997, na Favela Naval, em Diadema, Sao Paulo(fato motivador que acelerou sua edigdo, cerca
de 30 dias depois), capitular sempre como tortura fatos dessa natureza - pode ensejar
inseguranca juridica e, em alguns casos, excesso de pena e uma punicio extensiva
também a familia do militar, especialmente quando ele, além da condenagdo penal, perde
automaticamente o cargo publico, por conduta que, embora grave, pode advir das

condi¢cdes adversas, das circunstancias e das dificuldades proprias da atividade policial
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militar, bem como do seu antigo processo de formacao(as vezes mais militar do que
policial), bem como da crescente cobranca de eficiéncia e justica pela sociedade, o que
pode levar o policial militar a, no afa de resolver um problema e dar uma resposta,
cometer excessos, e, considerando, ainda que o policial militar é as vezes percebido como
0 unico agente estatal presente, especialmente nas periferias, e ultimo recurso para

corrigir mazelas sociais?

a) Respostas

- [Imo. Sr. Cel PM Diretor de Recursos Humanos:

Prejudicada, ndo havendo, na resposta, abordagem em relacdo ao

questionamento.

- Exm®. Dr. Jorge César de Assis:

Cremos que a melhor resposta seria acatar um pouco de cada questionamento,
ou dizer que todas as hipoteses aventadas devem fazer parte da discussdo ampla sobre os
efeitos da Lei de Tortura. Nao podemos olvidar que a tortura ¢ degradante, crime gravissimo
que deve ser combatido. Se estdo punindo como tortura fatos que ndo o sdo, a questdo ¢ de
natureza processual, na verdade o juiz decide de acordo com a prova dos autos, e vence
sempre o melhor argumento, fatico e juridico, independente de que lado partiu.No contexto
atual, onde inclusive recentemente o Brasil logrou ganhar uma vaga no Conselho de Direitos

Humanos da ONU nao ha divida que a lei de tortura tem o respaldo da sociedade.

- Exm®. Sr. Presidente do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais:

De fato, ha crimes ndo capitulados no Coédigo Penal Militar que devem ser
examinados pela Justica Comum, mas ndo aqueles em que o militar age como militar, com
seu fardamento, com sua arma, em atividade. Como ja adotado em diversas decisoes desta
Corte, no processo criminal, seja crime julgado na Justica Comum, seja crime militar julgado
na Justica Militar, julga-se o delito, mas na perda de graduag¢do, como na perda da patente,

julga-se o homem, seu passado, sua conduta.
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O cometimento do crime de tortura por um militar deve ser avaliado caso a
caso, pois a L. 9455/97 nao definiu o que seja tortura, apenas menciona que atos de violéncia

enquadrar-se-iam no referido tipo penal.

Certo ¢ que ninguém admite a tortura. Mas, nem sempre um ato em que o
militar se utiliza da for¢a fisica pode ser considerado tortura, pois a caracterizagdo desta

depende da analise do caso concreto.

De outro lado, embora as sangdes previstas no §3° da L. 4898/65 e no §5°da
Lei 9 455/97, bem como em outras leis, permitam o entendimento de ser aplicavel ao militar a
perda da fungdo publica, em razdo da atividade que exerce, ¢ evidente que tal interpretacao

vai de encontro com o art. 125, §4° da CF/88.

Destarte, os artigos de leis que prevéem a perda da fungdo publica dos
militares, sdo inconstitucionais, a medida que o art. 125,§4°, CF/88, prevé um julgamento
especifico para a decretacdo da perda do cargo de militar. A corroborar esse entendimento

segue acordao do STF:

Agravo no Recurso Extraordinario 231.451-8, do Estado do Parana,
“ADMINISTRATIVO. MILITAR. PERDA DE GRADUACAO. EXIGENCIA
CONSTITUCIONAL DE PROCESSO ESPECIFICO (art. 125 § 4°).
DESPACHO

A orientacdo do Tribunal (...) com a nova Constitui¢do, desde a data de sua
promulgacdo, em relacdo aos graduados das policias militares estaduais, caducou, por
inconstitucionalidade superveniente ou por derrogagdo, o art. 102 do Cddigo Penal
Militar, de tal modo que, ainda quando condenados pela pratica de crime, a perda da
graduagdo dependera de processo especifico, de competéncia do Tribunal de segunda

instancia da respectiva Justica Militar estadual.

Certo, os critérios diretivos e o processo reitor desse julgamento especifico de perda
de graduagdo das pragas comportam disciplina infraconstitucional (que ndo incumbe,
porém, de imediato, a Constituicdo dos Estados, mas a lei federal de normas gerais
sobre as policias militares e corpos de bombeiros militares, que compreendem as

relativas as garantias dos seus integrantes — CF, art. 22, XXI).

A auséncia de tais normas disciplinadoras de garantia de graduagdo das pragas, que
decorre do art. 125, § 4°, da Constitui¢do, ndo lhe pode, contudo, impedir a eficacia
imediata (CF, art. 5°, § 1°), se a lacuna puder ser suprida, pelos métodos cabiveis de
integracdo, entre elas a analogia, mediante aplicagdo, no que couber, da disciplina

legal sobre a perda de patente dos oficiais e o seu processo.

Nesses termos, conheco do recurso extraordinario e lhe dou provimento para cassar
a imposi¢cdo da pena acessoria questionada: ¢ o meu voto, sem prejuizo de sua
submissdo ao procedimento especial, para perda da graduacdo.” (RE 121.533,
PERTENCE, DJ 30.11.90)”

- [lmo. Sr. Maj PM William Soares Sobrinho:
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Sim.

- [lmo. Sr. Maj PM Isaac Martins da Silva:

Sim.

b) Analise

A percepgdo que se quis extrair com essa Questdo era se a subjetividade, a
rotina de se entender, a partir do fato ocorrido na Favela Naval, que toda atuacao vigorosa da
policia pode se configurar tortura, ensejando inseguranga juridica para os militares estaduais

de Minas Gerais.

Buscou-se, ainda verificar a percepcdo das personalidades em relagdo a
conduta do militar que comete o crime de tortura, que, embora grave, pode advir das
condi¢cdes adversas, das circunstancias e das dificuldades proprias da atividade policial
militar, bem como do seu antigo processo de formacgao, as vezes mais militar do que policial,
como seria desejavel, pois as vezes percebia-se o civil, o autor de um delito, como um
inimigo.

Outro enfoque reside na grande e crescente cobranga de eficiéncia e justica
pela sociedade, o que poderia levar o policial militar a, no afa de resolver um problema e dar
uma resposta, cometer excessos, e, considerando, ainda que o policial militar € as vezes
percebido como o Uinico agente estatal presente, especialmente nas periferias, e ultimo recurso
para corrigir mazelas sociais.

Na verdade, sdo grandes questdes que precisam mesmo ser mais discutidas. E

como manifestou o Dr. Jorge Assis: todas as hipdteses aventadas no questionamento devem

fazer parte da discussdo ampla sobre os efeitos da Lei de Tortura.
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A questdo da tortura ¢ de tamanha complexidade que, segundo Rogedo(2003,
p. 43), de certo modo, a opinido publica atual acaba se solidarizando com os torturadores, na
medida em que, instruida por boa parte da imprensa, passa a identificar nos presos estas
caracteristicas desumanas. A rela¢do entre pobreza e criminalidade, disseminada em todo o
século XX, continua presente no discurso daqueles que defendem a militarizagdo da

Seguranca Publica, temerosos da violéncia que os meios de comunicagdo alardeiam.

Percebe-se, dessa forma, que o senso comum tende a achar natural que

suspeitos — porque pobres, negros ou afins — sejam torturados e, até mesmo, desaparecam.

Assim, segundo Coimbra(2001, p. 9), existe uma heranca cultural de tortura
que permanece na mentalidade da populagdo em geral. O senso comum brasileiro tende a
reputar aos periodos da escraviddo ou ao periodo da Ditadura a existéncia dessa pratica, mas o
sentimento de tolerdncia em relagdo a ela se manifesta diuturnamente nos comportamentos ¢

julgamentos populares.

Como adverte Amaral (2003), embora o uso da forga (ato discricionario, legal,
legitimo e profissional), desde que proporcionalmente necessaria, seja autorizado legalmente
enquanto ultimo recurso, a violéncia (coagdo arbitrdria, ilegal, ilegitima e amadora) estara
sempre vedada ao agente do Estado. O uso da forga ¢ inerente ao trabalho policial para que

possa exercer, com tranqiilidade juridica, sua fungdo de preservagdo da ordem publica.

Finalizando, pode-se afirmar que ha policiais hoje, em pleno Século XXI, que
ainda guardam, considerando a época de sua formagao, a percep¢ao de uma policia repressiva
e politica, em que a pratica de tortura ainda ¢ entendida por esses policiais - € muitas vezes
aceita e com o aval da propria sociedade - como uma forma de controle social ou como
entendeu Santo Agostinho outrora, referindo-se a tortura: “Estes, mais por necessidade do que
por malignidade, poderiam continuar aplicando-a, ja que o seu oficio e a sociedade humana

assim os obrigavam.”

13* Questio: Nesse contexto, seria razoavel considerar que deveria haver um
processo de transi¢cdo, de mudanga de paradigmas para entdo se aprovar a Lei de Tortura, nos
moldes em que foi editada? Ou a propria Lei € que podera ser esse instrumento a forgar essa

mudanca de comportamento dos policiais militares de Minas Gerais, no sentido de serem mais
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respeitadores e promotores dos direitos humanos? Ou, ainda, a Lei de Tortura veio em boa
hora e esta bem adequada a realidade brasileira, mas a sua aplicacdo pela Justica Comum,
especificamente em relagdo a perda do cargo, ¢ que estaria equivocada, em face da
inobservancia de garantias e prerrogativas constitucionais dos militares estaduais de Minas

Gerais?

a) Respostas

- [Imo. Sr. Cel PM Diretor de Recursos Humanos:

Prejudicada.

- Exm®. Dr. Jorge César de Assis:

Entendemos, com a devida venia, que ndo existe possibilidade fatica de
processo de transi¢do para a aprovagdo de lei alguma. Desta forma, for¢oso concluir que sera
a propria lei, a nosso sentir, o instrumento a forcar mudangas de comportamento dos policiais
militares — e civis, ndo s6 de Minas, mas do Brasil inteiro. Nao se pode esquecer que abusos
policiais sempre existiram e ainda existem. Quanto a uma eventual aplicacdo equivocada da
lei no tocante a perda do cargo, repetimos que se trata de questdo processual a ser alegada no
momento oportuno ¢ pelos instrumentos adequados. Nao se pode no entanto, pretender que a
garantia do julgamento da perda do posto ou graduagdo dos militares, se coloque acima dos

interesses da sociedade, que estes juraram servir.

Leciona Léo da Silva Alves, “que ¢ valida a li¢cao proferida em conferéncia do
eminente advogado portugués Dr. Cipriano Martins, que foi deputado a Assembléia da
Republica e foi Governador Civil de Coimbra. Ele lembra que as pessoas devem ter, em volta
de si, um muro que as protege de interferéncias externas. Sdo, em regra, garantias postas nas

Constitui¢des dos Estados Democraticos.

Todavia, observa o jurista lusitano, o muro dos funcionérios publicos ¢ mais
baixo que os dos demais cidaddos. Aqueles que escolheram as carreiras no servigo publico, na
verdade gozam de prerrogativas que os particulares ndo tém; a média de salarios ¢ mais alta

que a dos trabalhadores comuns, mas em contrapartida, tém, diante do Estado,
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responsabilidades, obrigagdes, deveres, expressos ou implicitos, que vao além daqueles a que

se sujeitam os demais mortais”.

- Exm®. Sr. Presidente do Tribunal de Justi¢a Militar de Minas Gerais:

Resposta inclusa na Questao 12.

- [lmo. Sr. Maj PM William Soares Sobrinho:

A Lei de Tortura ¢ pessimamente redigida. Seria necessaria a sua revogacao
com a conseqliente reformula¢do do Codigo Penal. J4 existem tipos penais suficientes para

dissuadir o comportamento do policial.

- [lmo. Sr. Maj PM Isaac Martins da Silva:

A lei é oportuna. A aplicagdo ¢ que ¢, as vezes, inadequada.

b) Analise

O que se quer discutir aqui ndo ¢ a constitucionalidade ou niao da Lei de
Tortura. A rigor, ela €, inclusive, coerente com as Convengdes contra a tortura, de que o

Brasil € signatario. Pode-se afirmar entdo que, tecnicamente, ela ¢ avancada e necessaria.

O ponto nevralgico, que merece uma discussdo mais aprofundada, gira em
torno da sua aplicacdo, particularmente em relagdo ao seu § 5°, do artigo 1°, que estabelece
que a condenagdo acarretara a perda do cargo, fungao ou emprego publico e a interdicao para

seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.

Nesse contexto, presume-se que a aplicacdo da pena acessoria de perda da
funcdo publica em relagdo ao militar estadual de Minas Gerais estd subordinada ou
condicionada ndo s6 a Lei de Tortura, mas, principalmente, a Constituicdo da Republica,
tendo em vista as peculiaridades e caracteristicas de sua atividade. Em Minas Gerais, essa

logica estende-se a todo militar, com condenagdo a pena privativa de liberdade superior a dois
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anos, em face da hermenéutica constitucional, numa andlise sistémica dos artigos 42 e 142, da

Constituigao da Republica, e 39, da Constituicdo Mineira, ja citados.

Infere-se entdo que a aplicagdo automatica ao militar estadual de Minas Gerais
da pena acessoria da perda da fungdo publica, o § 5° do artigo 1°, da Lei de Tortura,
especialmente se a condenacdo for superior a dois anos, conflita com o ordenamento

constitucional.

Nesse sentido, pode-se entender que sua aplicagdo ¢ inconstitucional quando
aplicado automaticamente pela Justica comum aos militares estaduais de Minas Gerais,pois,
nesse caso, ndo possui competéncia para esse mister e, além disso, fere principios e garantias

constitucionais, como a do devido processo legal e do juiz natural.

Assim, presume-se que tudo estaria bem resolvido, isto €, a Lei de Tortura
estaria sendo aplicada corretamente, se a Justica Comum, ao condenar o militar por crime de
tortura com pena privativa de liberdade superior a dois para as pracas e com qualquer pena
para os oficiais, remeter comunicagdo do fato, com copia da sentenca, para o Tribunal de
Justica Militar para se decidir acerca da perda do posto ou da graduagdo. Alids, assim
procedendo, estar-se-ia cumprindo uma determinag@o do proprio Tribunal de Justiga de Minas
Gerais, presente na Resolucdo n°® 299, de 7 de fevereiro de 1 996, ainda em vigor, cuja

redagdo integral encontra-se na subse¢do 9.2.2.

Em excerto de acérdao do Tribunal de Justiga de Minas Gerais, lancado na
subsecdo 9.2.2, menciona-se que “a Resolugcdo n°® 299/1996 da corte superior do Egrégio
Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais ¢ anterior a lei de tortura — Lei n°® 9.455, de 07 de
abril de 1977, buscando, nesse aspecto, nao aplicar a mencionada Resolu¢dao,em face de sua

argiliicdo no recurso mencionado.

Ora, se esse ¢ o argumento, entdo como explicar a aplicagdo da citada
Resolucdo em condenagdes decorrentes de outros tipos penais ou a sua propria razdo de
existir e ser editada, ja que, ¢ de se observar, que a fundamentacdao que subsidiou a edi¢cdo da
referida Resolucdo ¢ de cunho constitucional, mais especificamente atinente aos artigos 39 e

111 da Constituigdo Mineira, ainda vigentes.
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Portanto, ndo poderia ser a edicdo de uma Lei — no caso a Lei de Tortura — o
motivo para se comegar a descumprir essa Resolugdo, que, na pratica, tem valor de uma
orientacdo, em virtude da independéncia funcional dos Juizes, mas, nem por isso, justifica-se
a sua inobservancia, mesmo porque, como ja se evidenciou, esse provimento foi editado,

exatamente para garantir o integral cumprimento da Constitui¢des da Republica e .Mineira.

A conclusdo a que se chega ¢ a de que o Tribunal de Justica de Minas Gerais
estd cumprindo a Lei de Tortura, mas descumprindo a Constituicdo da Republica e também a

Constitui¢ao de Minas Gerais.

14" Questdo: Qual ¢ a natureza juridica do processo especial instalado no
Tribunal de Justica Militar para decidir acerca da perda do posto ou da graduagdo do militar

condenado por crime de tortura?

a) Respostas

- IImo. Sr. Cel PM Diretor de Recursos Humanos:

Prejudicada.

- Exm®. Dr. Jorge César de Assis:

Os processos instaurados no Tribunal de Justica Militar para decidir acerca da
perda do posto e patente dos oficiais ou da graduagdo das pragas sdo de natureza judicial.
Sao inclusive agdes (melhor dizer processos) de competéncia originaria, a serem julgadas em
unica e ultima instdncia. Diversamente do Conselho de Justificagdo que ¢ um processo
especial que apresenta duas fases distintas, uma administrativa (na corporagdo, desenvolvida
pelo Colegiado de Oficiais) e outra judicial (quando remetido para a declaragdo de
indignidade ou incompatibilidade), ¢ onde o Ministério Publico junto ao Tribunal atua como
custos legis, a Representacdo pela Perda do Posto ou Patente ¢ um processo originario, de
natureza essencialmente judicial, onde o Ministério Publico ¢ quem pode, exclusivamente
provocé-lo, apds o necessario e também exclusivo juizo de delibacdo da eventual Acdo de

Representagdo.
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Nos Tribunais dos Estados, guardadas as devidas proporgdes, a situagdo para
as pragas ¢ a mesma, ¢ a Representacdo pela perda de Graduagdo (de competéncia exclusiva

do MP) ¢ sem, duvida alguma, de natureza judicial.

- Exm°. Sr. Presidente do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais:

Natureza juridica de acdo constitutiva, que exclui o policial das fileiras da
PMMG, em decorréncia de um processo condenatoério que condenou o militar a uma pena
superior a dois anos de reclusdo. A perda de graduagdo ¢ instaurada mediante representacdo do

Ministério Publico e segue o rito sumarissimo.

- [lmo. Sr. Maj PM William Soares Sobrinho:

Misto. Judicialiforme.

- [Imo.Sr. Maj PM Isaac Martins da Silva:

Administrativo.

b) Analise

Embora algumas respostas sdao no sentido de que o processo instalado no
Tribunal de Justica Militar para se decidir acerca da perda do posto ou da graduacdo seja de

cunho administrativo, o Dr. Jorge Assis assinala que sdo de natureza judicial.

Entende-se que tal posicdo parece mais coerente com o objeto da pesquisa,
considerando, nesse aspecto a posi¢do do STJ manifestada no item 9.2.3, entendendo-se que,

no caso do crime de tortura, ha dois processos distintos de competéncias igualmente distintas.

Reafirma-se entdo que a competéncia do Tribunal de Justica Militar, em face,
inclusive da Constituicao da Republica e das leis, inclusive as de organizagdo judiciaria, fixam
a competéncia dos Juizes e dos Tribunais, que se distribuem por seu territorio, para casos

concretos, permitindo-lhes exercer suas atribui¢des jurisdicionais.
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Pimenta Bueno(apud MARQUES, 2004, p. 54), como ja se teve a
oportunidade de mencionar, filia-se a essa corrente classica que na competéncia distingue trés
condi¢des para firmar-se o poder de julgar dos 6rgdos judiciarios: a competéncia ratione
materiae, em que o assunto ¢ da natureza ou nimero daqueles cujo conhecimento a lei atribui
ao julgador; a competéncia ratione personae, onde se verifica se a pessoa do réu tem ou nao
algum foro especial em razao de algum cargo seu”; a competéncia ratione locci onde cumpre
reconhecer se no caso dado prevalece a competéncia ratione loci, isto €, o foro do domicilio

do réu, ou de lugar do delito, ou enfim do lugar em que ele foi preso ou encontrado.

Diante dessa teoria, entende-se que a competéncia para o julgamento dos
crimes militares e da perda do posto ou graduag¢do por condenagdo criminal superior a dois
anos se da de forma mista, ou seja, em razao da pessoa do militar, cujo sujeito ativo ¢ militar,
atendendo exclusivamente a qualidade de militar do agente, e em razdo da matéria

relacionada a Justi¢a Militar, verificando-se a dupla qualidade do militar — no ato e no agente.

De toda forma, como salientou o Dr. Jorge Assis, tratam-se de agdes de

competéncia origindria, a serem julgadas em tunica e ltima instancia.

15" Questdo: O art. 92 do Cddigo Penal, bem como os artigos 99 e 102 do
Codigo Penal Militar possibilitam a perda do cargo publico, em decorréncia da condenagao.
Qual o entendimento de V. Ex®. acerca desses dispositivos? Nao obstante tais previsoes legais,
pode-se considerar que essas possibilidades de perda do cargo foram revogadas tacitamente,
frente as prerrogativas constitucionais dos militares estaduais de Minas Gerais, especialmente

as relacionadas ao foro e ao processo especial para a decretagdao da perda do cargo publico?

a) Respostas

- IImo. Sr. Cel PM Diretor de Recursos Humanos:

Prejudicada.

- Exm®. Dr. Jorge César de Assis:
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Quando se analisa a validade de dispositivos legais frente a Constitui¢ao ha
que se ter em mente que no confronto de normas anteriores a Constituicao nao se pode falar
em inconstitucionalidade. Assim, sobrevindo uma nova ordem constitucional as leis que a
antecederam serdo por ela recepcionadas se estiverem de acordo com seus novos preceitos ou,

considerar-se-ao revogadas, se colidirem com a Carta Magna.

Em relacdo aos artigos 99 e 102 do CPM, dentro desse critério acima exposto,
podemos afirmar que o art. 102, (e o 98, IV) permanece valido apenas para os militares da
FFAA, enquanto que para os integrantes das PM e BM, ele restou caduco por

inconstitucionalidade superveniente (foi revogado em relacao as PM/BM)

Ja o art. 99 foi recepcionado porque sua previsdo ndo colide em momento
algum com a nova ordem constitucional (art. 142, §2°, VI e VII), valendo tanto para os

militares estaduais como para os federais.

Em relagdo ao art. 92 do CP comum, a hipotese seria outra, ja que tal
dispositivo foi alterado pela Lei n.° 9.268, de 19.04.1996 (posterior a CF/88), ou seja, em tese
serd possivel falar-se em argiiicdo de inconstitucionalidade — se por ela concluirmos, ¢ claro.
A situacdo ¢ idéntica aquela prevista para o crime de tortura.

- Exm°. Sr. Presidente do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais:

Resposta inclusa na Questao 12.

- [lmo. Sr. Maj PM William Soares Sobrinho:

Esta questdo estd imperiosamente superada pelos Juizos Militares,
especialmente em fun¢do do Regime Constitucional dos Militares editado pela Emenda
Constitucional n® 18/98 com posteriores modificagdes da Emenda n°® 20/98. Os artigos do

CPM estao tacitamente revogados.

- [lmo. Sr. Maj PM Isaac Martins da Silva:

Entendo aplicavel o principio da hierarquia das normas de Hans Kelsen.
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b) Analise

Os artigos 98 a 102 do Codigo Penal Militar dispdem sobre as chamadas

penas acessorias e o artigo 92 do Codigo Penal sobre os chamados efeitos da condenagao.

Nesse contexto, percebe-se que o § 5, do artigo 1°, da Lei de Tortura, ao prever
a possibilidade de perda do cargo publico, em decorréncia de condenagdo penal, ndo ¢
novidade para os militares, pois, como se v€, o ordenamento juridico castrense ja previa,

desde 1 969, esse instituto.

Contudo, como ja enfocado, para que haja decretagdo da perda da graduagdo
da praga de Minas Gerais, em face da condenagdo a pena privativa de liberdade por tempo
superior a dois anos, ¢ a perda do posto do oficial, com qualquer pena, ¢ necessario o
julgamento do militar perante o tribunal competente - que, no caso de Minas Gerais, como ja

se evidenciou, ¢ o Tribunal de Justica Militar.

Esse julgamento ocorre em processo especial, conforme o rito estabelecido nos
artigos 162 a 165, da Resolucdo n°® 28, de 11 de marco de 1998, com as alteracdes das
Resolugdes n° 37/2002 e 41/2003, que dispde sobre o Regimento Interno do Tribunal de
Justica Militar do Estado de Minas Gerais.

Dessa forma, presume-se que o artigo 92 do Codigo Penal e os artigos 99 e 102
do Codigo Penal Militar, embora ainda passiveis de processos decorrentes, nao podem ser, a
luz da Constituicdo da Republica de 1 988, com suas Emendas, aplicados de forma
automatica e imediata ao militar estadual de Minas Gerais, como pena acessoria, inclusive aos

pragas, nesse particular em face dos §§ 7° e 8° da Constitui¢cdo de Minas Gerais.

Colaciona-se, na oportunidade, excerto de acordao, citado por Romeiro(2000,
p. 225), proferido pelo Supremo Tribunal Federal, em Recurso Extraordinario n® 121.533-0-
MG:

O art. 125, § 4°, in fine, da Constituigdo, subordina a perda da graduacdo das pragas
das policias militares a decisdo do tribunal competente, mediante procedimento
especifico, ndo subsistindo, em conseqiiéncia, em relagdo aos referidos graduados o
artigo 102 do Codigo Penal Militar, que a impunha como pena acessoria da
condenacdo criminal a prisdo superior a dois anos.
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A nova garantia constitucional dos graduados das policias militares ¢ de eficicia
plena e imediata, aplicando-se, no que couber, a disciplina legal vigente sobre a
perda de patente dos oficiais e o respectivo processo (Romeiro, 1994, p. 224-225).

16" Questao: Pode-se considerar que o § 1°, do art. 42(inserido pela Emenda
Constitucional 18/98), ao referir-se “aplicam-se aos militares ... as disposi¢cdes do § 3°, do
art. 142, ambos da Constituicdo da Republica”, inovou o texto constitucional e estendeu as
pracas, prerrogativas antes exclusivas dos oficiais, deixando de fazer distingdo em relagdo a
estes, quanto ao processo especial de perda do cargo por condenacdo a pena privativa de
liberdade superior a dois anos, ou seja, a partir de entdo todos os militares, independente se
oficiais ou pragas, adquiriram, por exemplo, a prerrogativa inserta no inc. VII, do citado §
3° do art. 142, situacao que a Constituicdo Mineira inclusive ja considera expressamente, face

ao disposto no seu art. 39, § 8°, c/c o § 7°?

a) Respostas

- [Imo. Sr. Cel PM Diretor de Recursos Humanos:

Prejudicada.

- Exm® Dr. Jorge César de Assis:

Cremos que nao. Parece-me ndao haver davidas que ao estender para os
militares estaduais e do DF, as disposi¢cdes do §3° do art. 142, a Constitui¢ao nao inovou,
apenas ajustou a redacdo dos dois artigos j& que antes, os servidores militares (federais e
estaduais) estavam previstos em um s6 artigo, o 42 — no capitulo da Administracdo Publica

(Titulo da Organizagdo do Estado), ao lado dos servidores civis, o que nos parece correto.

O fato dos militares federais passarem a ter seu tratamento definido pelo art.
142, no capitulo das Forcas Armadas — (Titulo Da Defesa do Estado e das Institui¢oes
Democraticas), ndo retira sua condicdo de servidor publico. Mesmo porque as forcas

estaduais também tém fungao prevista na seguranga publica.
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A remissdo constitucional portanto, ha que ser entendida como foi feita, ou
seja, trazendo-se para os militares dos Estados e do DF, todo o §3° do art. 142, ¢ ai vamos
explicar que ndo existe nenhuma extensdo de garantias dos oficiais as pracas. A questdo do
julgamento da perda de graduacdo ao julgamento pelo Tribunal competente, foi prevista no

art. 125, §4°, e nele permanece.

Acerca dessa inusitada previsdo constitucional, vide comentarios a pergunta
de n.°3.

Veja também que o proprio STF ja pacificou a questdo com a Stimula 673,
mantendo valida a perda da graduacao pela via administrativa — ato do Comando-Geral,
situagdo inconciliavel para os oficiais, ja que o Conselho de Justificagdo (que atua na fase
administrativa), se concluir pela indignidade ou incompatibilidade necessariamente vai ao

Tribunal onde transmuda-se para processo Judicial.

- Exm°. Sr. Presidente do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais:

16 Aplica-se, in casu, o art. 125, §4°, CF/88, art. 111, da Constituicdo Mineira
e 99 do CPM, ou seja, a condenagdo a pena privativa de liberdade por tempo superior a dois

anos importa na perda de graduacdo, decisdo de competéncia do Tribunal de Justica Militar.

- [lmo. Sr. Maj PM William Soares Sobrinho:

Esta também ¢ uma discussdo antiga. A posi¢do majoritdria, na qual me filio ¢
a de que a perda da graduacgdo da praga, quando ndo decorrente de condenagdo superior a dois
anos, ¢ de competéncia do Poder Executivo, através de ato administrativo do Comandante-
Geral. Interpretagdo sistematica e literal do art. 142, § 3°, inciso VI da Constituicao da

Republica.

- [lmo. Sr. Maj PM Isaac Martins da Silva:

Técnica e hermeneuticamente, entendo que sim.

b) Analise
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O que se pretendeu com esse questionamento era verificar se a decisdo quanto
a perda da graduacdo da praga, condenada por tortura a pena igual ou inferior a dois anos,
deveria ocorrer também no Tribunal de Justiga Militar, a exemplo do que deve se dar com os
oficiais.

Essa competéncia ocorreria exatamente a partir do eventual entendimento de
que o § 1° do art. 42(inserido pela Emenda Constitucional 18/98), ao referir-se “aplicam-se
aos militares ... as disposi¢cdes do § 3° do art. 142, teria inovado o texto constitucional e
estendido as pragas, prerrogativas antes exclusivas dos oficiais, deixando de fazer distingao
em relacdo a estes, quanto ao processo especial de perda do cargo por condenacdo a pena
privativa de liberdade superior a dois anos, ou seja, a partir de entdo todos os militares,
independente se oficiais ou pracas, adquiriram, por exemplo, a prerrogativa inserta nos

incisos. VI e VII, do citado § 3° do art. 142.

Nesse contexto, segundo Silva (2005, p. 65), da literalidade do texto
constitucional, constata-se que os membros das Policias Militares, oficiais e pragas, por serem
militares dos Estados, aplica-se-lhes o disposto no artigo 142, § 3°, inclusive os incisos VI e

VII, também para as pragas.

Percebe-se entdo que a Constituicio da Republica aparentemente ndo faz
mesmo distingdo entre oficiais e pracas, no que se refere ao processo especial de perda de
cargo, e, ainda, possui carater imperativo no sentido de se aplicar aos militares o disposto em
seu artigo 142, § 3°, em que se disciplina a forma e condigdes em que o oficial podera perder

0 posto e a patente e, por extensdo, quando a praga perderd a graduacao.

Mas, percebe-se que esse ndo ¢ um entendimento pacifico. Por exemplo, o
proprio Dr. Jorge Assis entende que a referida remissao constitucional do § 1°, do artigo 42 da
Constituicdo da Republica ndo inovou no sentido de estender garantias dos oficiais as pragas,
apenas houve uma adequagdo do texto, por ocasido da Emenda n° 18, que criou uma nova

categoria de agentes publicos: a dos militares.

17" Questido: Na opinido de V. Ex®, além da propria condenagdo penal, a
possibilidade real de perda automatica do cargo publico pela pratica do crime de tortura pode
gerar medo no policial militar ou inseguranga em suas atuagdes, ensejando queda de

produtividade ou ineficiéncia?
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a) Respostas

- [Imo. Sr. Cel PM Diretor de Recursos Humanos:

No que pertine a possivel inseguranca que possa reinar no seio da tropa em
razao dos julgados do TIMG, constata-se que produzem duplo efeito, a saber: Primeiramente,
provam inseguran¢a, mormente por ndo existir defini¢do legal do que venha a ser tortura. A
laconicidade deste termo permite interpretagdes teratologicas por parte dos operadores de
direito.

Sendo assim, ¢ inexordvel que a suscetibilidade de ver-se denunciado e
processado pela Justica Comum € causa de inibi¢do as acdes policiais, mormente quando tal
feito decorre de agdo policial legitima onde tenha sido necessaria uso de forca fisica,

interpretada pelo magistrado como possivel pratica de tortura.

- Exm®. Dr. Jorge César de Assis:

Este ¢ um desafio a ser vencido pelos policiais militares em servigo. O uso da
forca respaldado pela lei ¢ aquele necessario para vencer a recalcitrancia do que vai ser preso,
ou para salvaguardar a integridade dos policiais ou de terceiros. A Lei de Tortura tem um
especial fim de agir bem definido, como referido na resposta de n.° 11. Se a atitude tomada
por policiais se enquadrar no tipo penal especifico, nos parece que ¢ caso de responsabilidade
via processo. Eventual alega¢do de concurso aparente de normas (v.g, abuso de autoridade,
lesdes corporais, constrangimento ilegal), hd que ser analisado no caso concreto e dentro do

devido processo legal.

Todavia, isso ndo impede que a Corporagdo intensifique seu treinamento de
respeito aos direitos humanos para a Tropa e, paralelamente realize em trabalho de
conscientizac¢do e divulgacdo da sua nobre missdo, e do risco permanente a que estao sujeitos
os seus integrantes, trabalho a ser dirigido aos operadores da lei, magistrados € membros do

Ministério Publico.

- [lmo. Sr. Maj PM William Soares Sobrinho:
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Evidentemente que sim.

- [Imo. Sr. Maj PM Isaac Martins da Silva:

Sim.

- Exm°. Sr. Presidente do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais:

Nao, pois como ja dito acima, tanto a Carta Magna (art. 125, §4°), quanto a
Constituigao de Minas Gerais (art. 111), determinam que a perda de graduagdo e do posto e

patente sdo de competéncia desta Corte Castrense.

b) Analise

Percebe-se pelas respostas afirmativas haver um entendimento de que a
possibilidade de perda automatica do cargo publico pela pratica do crime de tortura pode
gerar medo no policial militar ou inseguranga em suas atuagdes, ensejando queda de

produtividade ou ineficiéncia.

Contudo, ¢ como asseverou o Exmo. Sr Presidente do TJM, comentando em
torno da 12% Questdo: “certo ¢ que ninguém admite a tortura. Mas, nem sempre um ato em que
o militar se utiliza da forga fisica pode ser considerado tortura, pois a caracterizacdo desta

depende da analise do caso concreto”.

Sob esse enfoque - ¢ fazendo um paralelo com os casos concretos expostos ¢
analisados na subse¢do 9.1 — infere-se, presume-se e, em certa medida, constata-se que € bem
real a possibilidade do policial militar ser apanhado pela Justica, sem que esta lhe permita
exercer todas as garantias que possui em decorréncia de sua atividade, o que pode gerar nele
medo ou inseguranga para atuar de forma eficiente e eficaz, podendo, inclusive, conduzi-lo a

omissdo.

Naturalmente, essa ¢ uma questdo que merece uma pesquisa mais aprofundada,
sendo langada aqui exatamente para ja haver um despertar para o tema, de forma, inclusive, a

dar uma idéia de que € preciso estuda-lo também sob outros enfoques, o que propiciara até



168

mais credibilidade ao presente trabalho, especialmente no caso de se comprovar essa hipotese

intrinseca a 17* Questao.

10 CONSIDERACOES FINAIS

Ha, no Brasil, uma tendéncia de se entender o crime apenas como um fato
tipico, antijuridico e culpavel, focando-o somente sob esse aspecto juridico, esquecendo-se de

seus aspectos sociologicos.

Assim, despreza-se que o crime ¢ também um fendmeno social.

O crime de tortura nao deveria ser entendido e percebido como um problema
somente do policial, mas da policia e da sociedade, de modo que para resolvé-lo - ja que, as
vezes ainda persiste - € preciso entender o contexto, a cultura e as peculiaridades da atividade

policial.

E ¢ com aquele entendimento restrito de crime que a sociedade, a Policia
Militar e, em conseqiiéncia, os policiais trabalharam ao longo de muitos anos e, as vezes,
ainda assim o percebem. Uma percep¢do que despreza a atuagdo na chamada prevengdo
primaria e, ao contrario, canaliza as agdes para a repressao. Isso dificulta o desempenho da
atividade policial, pois ha uma parcela da sociedade que é extremamente violenta, cuja

atuacdo da policia acaba as vezes tendo que ser também mais rigorosa e tendente a violéncia.

Uma consideravel parcela da sociedade as vezes entende que a “justica” deve
ser feita a qualquer custo e pelas proprias maos, se necessario, relutante em creditar confianca
na Justica. Por outro lado, ha aqueles que, haja o que houver, entendem que o respeito aos

preceitos legais deve prevalecer, sendo soberano e essencial para a sobrevivéncia de um
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Estado Democratico de Direito. H4, ainda, os profissionais, entre eles os policiais, que atuam

no chamado Sistema de Justica Criminal e que tém a obrigacao de cumprir os ditames legais.

Diante dessa situag¢do conflitante da sociedade para a qual os policiais prestam
servigco e da obrigatoriedade de cumprir a lei, ha ainda outra importante situacdo que pode
ensejar a conduta desviante: a distor¢do estrutural desse Sistema que, composto,
fundamentalmente, pela Policia Militar, Policia Civil, Ministério Publico, Poder Judiciario e
Administragdo Penitencidria, deposita sobre os policiais, especialmente os militares, uma
elevada carga de estresse que pode resultar reagdes violentas, misto de revolta e conflito
emocional. Por eles passa, quase que exclusivamente, a origem de todas as agdes de
enfretamento, sendo o desaguadouro de todas as mazelas sociais, fruto as vezes da propria

inoperancia do Estado.

Hé desvios, como o caso da tortura, que, quando se rompe a barreira, tende-se

a entender 1sso com certa normalidade.

Em meio a essas questdes e ainda com a “contribui¢ao” do periodo ditatorial,
e um clima de violéncia e desrespeito aos direitos humanos em varias areas da sociedade, que
muitos militares foram formados e treinados, frutos que sdo da propria sociedade, de forma
que alguns policiais tém ainda introjetados desvios como a pratica de tortura,, ndo obstante a
Policia Militar estar hoje investindo macicamente na sedimentagdo e solidificacdo da
formacdo e do aprimoramento de seus integrantes nos grandes pilares: direitos humanos e

policia comunitaria.

Contudo, como ja se evidenciou, as praticas arbitrarias, especialmente no
passado, eram coadunadas pela propria sociedade, que as vezes percebia o policial militar
como o agente publico ideal para corrigir as mazelas sociais, avalizando, inclusive, os
métodos adotados: um rigor excessivo, manifestado, na pratica, pela violéncia desnecessaria e

sempre focado no crime.

Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988, surgem varios
direitos e garantias individuais, com destaque para o inciso III, do artigo 5°, no sentido de que

“ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante”.
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Percebeu-se, no entanto, ainda por ocasido da promulgag¢do da Constituicdo,
que, embora a Policia Militar tivesse bem assentada a sua missdo constitucional, ou seja,
teoricamente, a coisa estava bem resolvida, mas, na pratica, na transi¢do da ditadura para a
democracia, a policia foi, em certa medida, esquecida pela sociedade, no sentido de
reconstrui-la e foca-la, desde ja, para desempenhar um novo papel no chamado Estado

Democratico de Direito.

Verifica-se entdo que a Policia Militar, p6s-Constituicdo de 1988, estava bem
preparada para atuar, mas sob uma demanda anterior, com uma forma¢ao muito mais militar
que propriamente policial e com énfase na prevencao, de modo que o criminoso era, as vezes,

percebido ainda como inimigo.

Essa omissdao da sociedade politica fez com que a Policia Militar comegasse a
reproduzir habitos, como a violéncia arbitraria contra pobres e negros, a tortura, a chantagem,
a humilhacdo cotidiana, e manifestar até¢ certa ineficiéncia no combate ao crime, sobretudo

quando os criminosos vestem colarinho branco.

Nesse contexto, a finalidade era construir uma espécie de cinturdo em torno
das areas pobres, em beneficio das elites. Isso acabou sendo funcional para a perpetuagdo do
modelo de dominagao social defendido pela propria elite.

Essas reflexdes que estdo intrinsecas a presente pesquisa, embora por vezes
latentes, sdo importantes para que se entendam, com mais lucidez, as atuagdes de certos
policiais militares, hoje, que, de um lado, sdo cobrados para serem respeitadores e
promotores dos direitos humanos. Mas, do outro, as vezes permanecem uma aquiescéncia
velada da propria sociedade, referendando certas condutas mais vigorosas. Presume-se que
isso, aliado a formagdo do policial, ao proprio sistema, a violéncia reinante e a cobranga por

eficiéncia, podem conduzir o policial a praticar desvios.

Contudo, ¢ mister reconhecer o grande esfor¢o que a Policia Militar tem feito
ao longo desses ultimos anos, com a modernizagdo, inclusive filosofica, da educagdo
profissional de seus policiais militares. Em contrapartida, no passado, por aqueles fatores ja
elencados, ndo foi assim tdo adequada a realidade de seu novo papel na sociedade, trazendo

reflexos também no presente.
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Isso ndo quer dizer que os policiais, ao praticar desvios, como a tortura, nao
devam sofrer reprimendas e a justa puni¢do. Pelo contrario, ¢ necessario que, cada vez mais,
conscientizem-se de que ndo ha mais, no Brasil, espago para condutas contrarias aos direitos

humanos, como ¢ o caso desse crime.

Mas, nesse caso, abstraindo-se a possibilidade real de, além da condenacdo, o
policial militar perder o cargo publico, ha ainda aspectos como a subjetividade desse tipo
penal, o que pode conduzir a denuncias ou condenacdes desprovidas aparentemente de uma
analise mais aprofundada das circunstancias dos fatos e da propria atividade policial,

conforme casos colacionados e analisados ao longo da pesquisa.

Parece natural entdo entender que as decisdes acerca do assunto sejam muito

bem analisadas para que ndo se cometam injustigas.

Assim, feitas essas consideragdes, verifica-se que a presente pesquisa
demonstrou, através da analise das respostas dos questionamentos as personalidades, das
posigdes dos doutrinadores e dos casos concretos de denuncias e decisdes judiciais, que a
competéncia para a decretagdo da perda do posto ou da graduag¢do do militar estadual de
Minas Gerais condenado pelo crime de tortura, a pena privativa de liberdade superior a dois

anos, ¢ exclusiva do Tribunal de Justica Militar.

Demonstrou-se ainda que, em face das garantias constitucionais relacionadas
aos militares estaduais de Minas Gerais, a perda do posto ou da graduacdo, ainda que
condenado por tortura, ndo ¢ automatica e intrinseca a condenagao, s6 podendo ocorrer apds
um processo especifico no Tribunal de Justiga Militar, assegurando-se o devido processo legal

e o exercicio da ampla defesa e do contraditorio.

Pode-se constatar, portanto, que a hipotese basica foi totalmente
comprovada, embora, a vista dos casos concretos colacionados a pesquisa, ressai o
entendimento em sentido contrdrio do Tribunal de Justica de Minas Gerais que, embora
isolado, ¢ evidentemente relevante, ja que o crime de tortura ¢ crime comum e nao militar,

cabendo, pois a Justica comum o seu julgamento.
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A razdo da existéncia da Justica Militar, como justi¢a especializada, funda-se
exatamente na necessidade de dar competéncia para julgar determinados crimes e condutas a
pessoas que conhegcam profundamente a atividade policial militar, com todas as suas

peculiaridades, circunstancias, dificuldades, vedagdes e incompatibilidades.

Supde-se que a Justica Militar, além de sua competéncia constitucional, como
uma justica especializada, possui a acuidade propria para as questdes envolvendo os policiais
militares, sendo composta por profissionais que, de fato, entendem as condi¢des adversas da
atividade militar, especialmente a policial, sendo possivel, pois, que o militar seja condenado

penalmente e nao perca seu posto ou graduacao.

Assevere-se que ndo se discute mais o mérito da condenacdo penal, mas a
questdo da perda do cargo publico. Na Justica Comum, julga-se o fato. Na Justica Militar,
embora ainda se considere, avalie e analise o fato praticado, verifica-se também a pessoa do

militar, sua vida pregressa e todas as circunstiancias em se deram os fatos.

Desse modo, a 1" hipétese secundaria: “a perda do cargo publico do militar
estadual de Minas Gerais decorrente de condenacgdo criminal por pratica do crime de tortura
requer andlise e decisdo do Tribunal de Justica Militar, considerando, nesse aspecto, a
subjetividade do tipo penal “tortura”, aliada as peculiaridades e condi¢des adversas da
atividade policial militar, sendo, nesse contexto, possivel, a vista do caso concreto, sua
absolvicao, de modo que, eventualmente, ndo perca a sua funcao publica”, foi também

totalmente comprovada.

Ja em relacdo a 2" hipotese secundaria: “a condenagdo penal do militar
estadual de Minas Gerais, por pratica do crime de tortura em sede de Justica Comum, com
pena privativa de liberdade superior a dois anos, no caso das pragas, € com qualquer pena, no
de oficial, requer acionamento do Tribunal de Justica Militar para decisdo acerca da perda do
posto ou graduacdo”, constata-se que foi também comprovada. Contudo, nessa hipdtese,

ha uma particularidade, como se vera a seguir.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, em face do disposto aos artigos 39, §§
7° e 8°, combinado com o artigo 111, da Constitui¢do do Estado, ¢ em consonancia com as

disposic¢oes do texto da Constitui¢ao da Republica, estabelecendo que compete privativamente
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ao Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais decidir sobre a perda do posto e da patente do
oficial, e da graduagdo do praca, condenados a pena privativa de liberdade superior a dois
anos, transitada em julgado, na Justiga comum ou Militar, fez publicar a Resolug¢do n°® 299/96,
que dispde sobre a comunicagdo ao Tribunal de Justica Militar da sentenca criminal

condenatoria, proferida contra policial militar na Justica comum.

No entanto, da andlise procedida em acordaos do Tribunal de Justica, nota-se
ser unissono o entendimento de que cabe ao Tribunal de Justica Militar decidir acerca da
perda do cargo publico do policial militar, quando condenado a pena restritiva de liberdade
superior a dois anos, com transito em julgado, somente nos delitos militares aos quais
compete a Justica Militar julgar. Tratando-se de crime comum e, sendo a Justica comum
competente para processar e julgar o militar, por exemplo, no delito de tortura, cabera,
também a Justica comum decretar a perda do seu cargo, ocorrendo esta, quando da

condenac¢do, em face da Lei 9 455/97, como efeito da condenacao, de forma automatica.

Argumenta-se, ainda, nos julgados da Corte Mineira, que, sendo a perda do
cargo efeito automatico da condenagdo pelo delito de tortura e sendo a Justica comum
competente para tal mister, o serd, por conseguinte, para decretar a perda do cargo e a
interdicao para o seu exercicio ’pelo dobro do prazo da pena aplicada”, conforme estabelece o

§ 5°, do artigo 1°, da lei 9.455/97.

Percebe-se, também que o ponto central que conduz os Desembargadores a
decidirem conforme o mencionado ¢ a andlise do artigo 125, § 4°, da Constitui¢ao Federal e o

artigo 111 da Constituicdo Mineira.

Nesse contexto, a segunda parte do § 4° estaria diretamente interligada com sua
primeira parte, na percep¢ao dos Desembargadores do Tribunal de Justica de Minas Gerais: se
compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares e estaduais nos crimes
militares definidos em lei, somente quando houver condenacao, na Justiga Militar, pela pratica
de crime militar, serd competente o Tribunal de Justica Militar para decidir sobre a perda do

cargo.
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Contudo o argumento que conduziu a esse entendimento foi no sentido de que
a citada Resolugdo n° 299/96 da corte superior do Egrégio Tribunal de Justiga Militar de
Minas Gerais ¢ anterior a lei de tortura — Lei n°® 9.455, de 07 de abril de 1977.

Ora, se esse ¢ o argumento, entdo como explicar a aplicagdo da citada
Resolucdo em condenagdes decorrentes de outros tipos penais ou a sua propria razdo de
existir e ser editada, ja que, ¢ de se observar, que a fundamentacdo que subsidiou a edi¢do da
referida Resolucdo ¢ de cunho constitucional, mais especificamente atinente aos artigos 39 e

111 da Constitui¢do Mineira, ainda vigentes?

Portanto, ndo poderia ser a edicdo de uma Lei — no caso a Lei de Tortura — o
motivo para se comecgar a descumprir essa Resolucdo, que, na pratica, tem valor de uma
orientacdo, em virtude da independéncia funcional dos Juizes, mas, nem por isso, justifica-se
a sua inobservancia, mesmo porque, como ja se evidenciou, esse provimento foi editado,

exatamente para garantir o integral cumprimento da Constitui¢gdes da Republica e Mineira.

Assim, ainda em relagdo a 2* hipétese secundaria, a conclusio a que se chega
¢ a de que o Tribunal de Justica de Minas Gerais estd cumprindo a Lei de Tortura, mas, data
venia, decidindo sem levar em conta o principio da unidade da Constitui¢do da Republica e
desconsiderando também mandamentos insertos na Constituicdo de Minas Gerais,

particularmente o seu artigo 39, §§ 7° e 8°.

As correntes teoricas indicam que a competéncia para o julgamento dos crimes
militares e da perda do posto ou graduacdo por condenagdo criminal superior a dois anos se da
de forma mista, ou seja, em razao da pessoa do militar, cujo sujeito ativo ¢ militar, atendendo
exclusivamente a qualidade de militar do agente, e em razdo da matéria relacionada a Justica

Militar, verificando-se a dupla qualidade do militar — no ato e no agente.

Presume-se entdo que a competéncia em razdo da matéria para decidir acerca
da perda do posto ou da graduacdo dos militares estaduais de Minas Gerais funda-se no art.
125, § 4°, da Constitui¢ao da Republica. J4 a competéncia em razdo da pessoa estabelece-se
pela combinagdo desse mandamento com o art. 142, § 3°, VI e VII, da propria Constitui¢do e

com o art. 39, §§ 7° e 8°, da Constituicao de Minas Gerais.
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E importante que o militar, como executor e guardiio das normas, tenha, o
tempo todo, a percepcdo de que as leis funcionam neste pais e estdo sendo aplicadas
corretamente, inclusive para ele. Do contrario, poder-se-ia passar, na origem, uma imagem ou
um exemplo de ilegalidade ou até de impunidade. Esse pode ser at¢ um dos motivos de se
tentar as vezes fazer “justia” com as proprias mios. E dai que podem surgir a tortura e outros

desvios.

Convém frisar que a Policia Militar ndo coaduna com desvios de conduta de
seus integrantes. No entanto, até pelo nimero de 6rgaos e instrumentos de denuncia que
possui o Estado, ¢ possivel que o militar cometa um desvio, inclusive um crime, como o de

tortura, e o fato ndo chegue a Administracdo Militar.

Assim, no caso de cometimento de crime, como o de tortura, o julgamento
naqueles moldes, isto €, no Tribunal de Justica Militar, sé ocorrerd, em relacdo a perda do
cargo, se o militar, seja oficial ou praga, ndo tiver sido submetido antes a Processo
Administrativo Disciplinar-PAD, na propria Administracdo Militar, em decorréncia do crime
cometido, o que, em geral ocorre, momento em que a perda da graduagdo, ou seja, a demissao
da praga, se d4 em ambito administrativo, sendo, portanto, de competéncia do Comandante-
Geral, e a demissdo do oficial de competéncia do Governador do Estado que, neste caso,
cumpre mero ritual burocratico, pois a decisdo acerca da perda do posto do oficial, isto ¢, da

propria demissdo, ¢ do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais.

Finalmente, repetindo Coutinho(2005), ndo se aquilata o valor de uma Justica
por sua benignidade ou por seu rigor, mas pela Justica que realiza. Assim, a Justica ndo tem

que ser benigna nem rigorosa, mas simplesmente, justa.

Feitas essas consideragdes, entende-se que a presente pesquisa cumpriu todos
0s seus objetivos, especialmente no sentido de, através de uma andlise critica, possibilitar
mais seguranca juridica para os policiais militares, que, doravante, poderdo perceber com
mais clareza todas as nuancas que envolvem o crime de tortura, de forma a, primeiramente,
evitar o seu cometimento, e, na hipotese de serem denunciados e condenados por sua pratica,

terem o convicgdo de que devem ter, dentro do devido processo legal, oportunidade de



176

exercerem o contraditorio e a ampla defesa, quanto a perda do cargo publico, ao serem

julgados pelo Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais.

Deve-se ressaltar também que o objetivo mais importante, embora latente,

desta pesquisa estara em propiciar ao militar estadual de Minas Gerais um instrumento de

reflexio, despertando-o para as conseqiiéncias do cometimento do crime de tortura, nao
s0 em relacdo a pena, a perda do cargo publico, mas, fundamentalmente, sob o aspecto
de se construir uma nova policia e, especialmente, do respeito ao ser humano, aos seus

direitos, como um pressuposto de sua missao na sociedade como agente da paz social.
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11 APENDICES

Apéndice A — Questionario aplicado a profissionais que atuam com o objeto da pesquisa

/ﬁ’cm

MILITAR

DE MINAS GERAIS

Nossa profissdo, sua vida.

ACADEMIA DE POLICIA MILITAR
CENTRO DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
FUNDACAO JOAO PINHEIRO

Excelentissimo(a) Senhor(a),

Na condigdo de aluno do Curso de Especializagio em Seguranca
Publica(CESP), da Academia de Policia Militar, em parceria com a Fundag¢do Jodo
Pinheiro, estou desenvolvendo uma Monografia, com o seguinte tema: A condenagao pelo
crime de tortura e a perda do cargo publico do Militar Estadual de Minas Gerais — analise

critica.

O objetivo principal dessa Pesquisa ¢ analisar a condenagdo penal do
Militar estadual de Minas Gerais por pratica de tortura, em face dos aspectos que

envolvem a perda de seu cargo publico decorrente da pratica desse crime.
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Assim, solicito a V. Ex®. seu apoio no sentido de responder ao questiondrio
em anexo, ressaltando que a sua colaboracdo serd muito importante para a perfeita

verificagdo do objeto em andlise.

Contando entdo com a compreensdao de V. Ex®., antecipo meus sinceros
agradecimentos.

Atenciosamente,

Moisés da Fonseca Resende, Cap PM
Aluno do CESP-2006
1 A condenagdo do Militar Estadual de Minas Gerais pela pratica do crime de

tortura implica imediata ¢ automatica perda do cargo publico?

2 O Militar Estadual de Minas Gerais, condenado por pratica de tortura a pena
privativa de liberdade superior a dois anos, deve perder o cargo publico(o posto ou a
graduagdo) em sede de Justica Comum? Ou, apos a condenagdo penal, o Tribunal de Justica
Militar ¢ que devera decidir acerca da perda do posto ou graduagdo, conforme o art. 125, §§
3°e 4° c/c o art. 142, § 3°, VI e VII, da Constitui¢do da Republica, e o art. 39, §§ 7° e 8°, da

Constituicao de Minas Gerais?

3 A competéncia para decidir acerca da perda do cargo publico do Militar
Estadual de Minas Gerais, quando condenado por crime de tortura, com pena privativa de
liberdade superior a dois anos ¢ da Justica Comum ou da Justica Especializada, através do

Tribunal de Justi¢ca Militar?

4 E, no caso de oficiais, se condenacgdo por crime de tortura for a pena igual
ou inferior a dois anos? E, no caso de pragas, se a pena também for igual ou inferior a dois
anos? De quem ¢ a competéncia para se decidir acerca da perda do cargo publico(posto ou

graduacdo) em cada caso?

5 E possivel o Militar Estadual de Minas Gerais ser condenado por crime de

tortura e nao perder o cargo publico( o posto ou a graduacdo)?
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6 Considerando condenagdes recentes da Justica Comum, com a decretacao
automatica da perda do cargo publico do Militar Estadual de Minas Gerais, na propria
senten¢a ou acdrdao que o condenou por crime de tortura, e considerando as prerrogativas
constitucionais dos militares estaduais de Minas Gerais, presentes inclusive na Constitui¢ao
Mineira, indaga-se: especificamente quanto a perda do cargo publico, tais decisdes ferem
garantias constitucionais, como a do devido processo legal, do juiz e promotor naturais, da

ampla defesa e do contraditério?

7 Considerando que a Justica Militar ainda “é uma ilustre desconhecida”
(Getulio Corréa, in: Revista de Estudos e Informagdes da Justiga Militar, n® 06, 2000, p. 7-13)
e a inexisténcia de disciplina de Direito Militar no Curso de Direito, ¢ possivel que Membros
do Ministério Publico e Magistrados da Justica Comum tenham dificuldades para atuarem ou
julgarem questdes que envolvam os militares, considerando, ainda, nesse contexto, a
especialidade da Justica Militar e as peculiaridades, circunstancias e condi¢des adversas

proprias da atividade policial militar?

8 Considerando a hermenéutica, que conduz a uma interpretagdo sistémica da
Constituigdo, seria razoavel entender que a decretacao da perda do cargo publico do Militar
Estadual de Minas Gerais, condenado a pena privativa de liberdade superior a dois anos, €

competéncia exclusiva do Tribunal de Justica Militar?

9 Considerando recentes decisdes, em que a Justica Comum em Minas Gerais,
tem decretado a perda do cargo publico do militar estadual de Minas Gerais, quando
condenado por crime de tortura, ¢ possivel que o militar(o praga) condenado a pena igual ou
inferior a dois anos tenha a decisdo quanto a perda da graduagao( no caso, portanto, de pragas)

no Tribunal de Justi¢a Militar?

10 Caso a resposta a questdo anterior(9) seja negativa, nao estaria instalada
ai uma impropriedade juridica no ordenamento constitucional, face ao § 5° do art. 1°,
da Lei de Tortura, visto que, tecnicamente(art.125, §§ 3° e 4°, ¢/c o art. 142, § 3°, VI e VII,
da Constitui¢do da Republica, e o art. 39, §§ 7° e 8°, da Constituicdo de Minas Gerais, e
considerando ainda as garantias constitucionais relacionadas ao devido processo legal ), o
militar, ainda que condenado por tortura a pena privativa de liberdade superior a dois

anos, perderia o cargo em sede de Tribunal de Justica Militar — com possibilidade,
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portanto, de ainda se defender — ao passo que o militar(praca) condenado a pena igual ou
inferior a dois anos — tendo, portanto, uma conduta teoricamente menos gravosa - perderia

automaticamente o cargo em sede de Justica Comum?

11 No entendimento de V. Ex®. a configuracdo do crime de tortura ¢ de facil
percepgao e tipificacdo ou hé subjetividade e indefini¢do acerca do que pode vir a ser
entendido efetivamente como tortura, podendo suscitar, com isso, algum equivoco ou
dificuldade para se enquadrar o infrator e configurar o tipo penal mais adequado e verdadeiro
em relacdo ao caso concreto, frente a outras possibilidades ou tipos penais, como lesdo

corporal ou abuso de autoridade, além de tortura?

12 A subjetividade e a indefinicio da Lei de Tortura acerca do que,
efetivamente, possa configurar o tipo penal “tortura” — aliadas ao impulso, a rotina ¢ a
certa tendéncia de, a partir da edicdo da Lei, provocada pelos fatos ocorridos em margo de
1997, na Favela Naval, em Diadema, Sao Paulo(fato motivador que acelerou sua edi¢do, cerca
de 30 dias depois), capitular sempre como tortura fatos dessa natureza - pode ensejar
inseguranca juridica e, em alguns casos, excesso de pena e uma punicio extensiva
também a familia do militar, especialmente quando ele, além da condenacdo penal, perde
automaticamente o cargo publico, por conduta que, embora grave, pode advir das
condi¢des adversas, das circunstincias e das dificuldades proprias da atividade policial
militar, bem como do seu antigo processo de formacao(as vezes mais militar do que
policial), bem como da crescente cobranca de eficiéncia e justica pela sociedade, o que
pode levar o policial militar a, no afa de resolver um problema e dar uma resposta,
cometer excessos, e, considerando, ainda que o policial militar é as vezes percebido como
0 unico agente estatal presente, especialmente nas periferias, e ultimo recurso para

corrigir mazelas sociais?

13 Nesse contexto, seria razodvel considerar que deveria haver um processo de
transicdo, de mudanga de paradigmas para entdo se aprovar a Lei de Tortura, nos moldes em
que foi editada? Ou a propria Lei € que podera ser esse instrumento a forgar essa mudanca de
comportamento dos policiais militares de Minas Gerais, no sentido de serem mais
respeitadores e promotores dos direitos humanos? Ou, ainda, a Lei de Tortura veio em boa
hora e estd bem adequada a realidade brasileira, mas a sua aplicagdo pela Justica Comum,

especificamente em relagdo a perda do cargo, ¢ que estaria equivocada, em face da
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inobservancia de garantias e prerrogativas constitucionais dos militares estaduais de Minas

Gerais?

14 Qual ¢ a natureza juridica do processo especial instalado no Tribunal de
Justica Militar para decidir acerca da perda do posto ou da graduagdo do militar condenado

por crime de tortura?

15 O art. 92 do Cédigo Penal, bem como os artigos 99 e 102 do Cédigo Penal
Militar possibilitam a perda do cargo publico, em decorréncia da condenagdo. Qual o
entendimento de V. Ex®. acerca desses dispositivos? Nao obstante tais previsoes legais, pode-
se considerar que essas possibilidades de perda do cargo foram revogadas tacitamente, frente
as prerrogativas constitucionais dos militares estaduais de Minas Gerais, especialmente as

relacionadas ao foro e ao processo especial para a decretagdo da perda do cargo publico?

16 Pode-se considerar que o § 1° do art. 42(inserido pela Emenda
Constitucional 18/98), ao referir-se “aplicam-se aos militares ... as disposi¢cdes do § 3°, do
art. 142, ambos da Constitui¢do da Republica”, inovou o texto constitucional e estendeu as
pracas, prerrogativas antes exclusivas dos oficiais, deixando de fazer distingdo em relagdo a
estes, quanto ao processo especial de perda do cargo por condenacdo a pena privativa de
liberdade superior a dois anos, ou seja, a partir de entdo todos os militares, independente se
oficiais ou pragas, adquiriram, por exemplo, a prerrogativa inserta no inc. VII, do citado §
3° do art. 142, situacdo que a Constituicdo Mineira inclusive ja considera expressamente, face

ao disposto no seu art. 39, § 8°, c/c o § 7°?

17. Na opinido de V. Ex?, além da propria condenagdo penal, a possibilidade
real de perda automatica do cargo publico pela pratica do crime de tortura pode gerar medo no
policial militar ou inseguranga em suas atuacdes, ensejando queda de produtividade ou

ineficiéncia de suas atuagoes?
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Apéndice B — Respostas dos questionarios aplicados

1. Resposta do Diretor de Recursos Humanos da PMMG, Ilmo. Sr. Cel PM Damocles

Freire Janior

Embora o questionario fosse composto por 17 perguntas, o Sr. Coronel Diretor
de Recursos Humanos da Policia Militar de Minas Gerais optou por respondé-las em forma de

um texto unico, com o seguinte teor:

“O tema esposado por V. S? constitui-se em matéria por demais polémica, nao
havendo até o presente instante posicionamento por parte dos tribunais superiores, a excegao
de um julgado proveniente de conflito de competéncia argliido pelo TIM/MG, que mais

adiante tecemos comentarios.

Se por um lado ¢ polémico o assunto, por outro, traz-nos apreensao em face do
nimero de policiais militares denunciados com base nos preceptivos da Lei n® 9455/97 (Lei

de Tortura).

Avulta a preocupagdo quando se verifica a fluidez do termo “tortura”, nao se
encontrando na doutrina posicionamento undnime; restando, na pratica, ao magistrado
aquilatar em face das circunstancias e elementos probantes se o fato ¢ ou ndo caracteristico de

tortura.
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Por outro lado, 'a Administragdo ndo resta muito que fazer diante do caso
concreto, posto que nao possui legitimidade para atuar nos processos em que militares se
véem na condicdo de réus. Assim, uma vez intimada da decisdo judicial ndo lhe resta
alternativa sendo dar cumprimento a decisdo, quando muito orientar ao militar a recorrer as

instancias superiores.

Ao se navegar pelos sites disponiveis junto a internet denotam a macica
posi¢do da doutrina no sentido de que compete ao Tribunal de Justica Militar (Rio Grande do
Sul, Sao Paulo ¢ Minas Gerais), decidir sobre a perda do posto e da gradua¢do de militares

condenados pela justiga comum ou militar.

O entendimento dos doutrinadores ecoa junto ao Superior Tribunal de Justica,
conquanto for julgado solitdrio, assim manifestou quando da apreciagdo do conflito de
competéncia suscitado pelo TIM/MG, que restou assim ementado.

“Conflito de competéncia positivo entre a Justica Militar e
justica Comum Estadual. Inexisténcia. Processos Distintos.

1. Tratando-se de processos distintos, o primeiro uma agdo
penal ja julgada pela Justica Comum Estadual, onde se apurou
a pratica de tortura pelo réu, e o segundo, uma representagdo
para a perda de graduagdo perante a Justiga Militar, ndo ha que
se falar em conflito positivo de jurisdigdo.

2 Conflito de competéncia ndo conhecido. (3* se¢ao/STJ)”.

\

Deflui desse Unico julgado ndo haver duvidas quanto a competéncia dos
TIM(s) para julgar a perda do posto e da graduacdo de militares estaduais em virtude de
condenagdo criminal (comum ou militar). Note-se que, onde nao haja Justi¢ga Militar Estadual
a competéncia serd dos Tribunais de Justica estaduais ou mesmo dos juizes de primeira

instancia (quando nao houver recurso).

Malgrado todo arcabougo doutrinario e jurisprudencial, o tribunal de Justica de
Minas Gerais, insiste em decretar a perda do posto e da graduagdo quando subsistir
condenacao criminal com espeque nos artigos da Lei de Tortura, para tanto fundamentam suas
decisdes no proprio texto constitucional ao entendimento de que o art. 125, § 4° da
Constituicdo Federal, ao dizer sobre a perda do posto e da patente dos Oficiais e da graduagado
das pracas restringe-se aos crimes militares definidos em lei, processados e julgados pela

Justica Militar, nos demais casos a competéncia ¢ da Justica Comum Criminal.
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Note-se que o paragrafo quarto esta inserido no artigo 125 da Constitui¢ao

Federal, no qual também pertence o paragrafo terceiro, que diz, “ipisis litteris”.

Art. 125 - ..

§ 3° - A lei estadual podera criar, mediante proposta do
Tribunal de Justica, a Justiga Militar Estadual, constituida, em
primeiro grau, pelos juizes de direito e pelos Conselhos de

Justiga e, em segundo grau, pelo proprio Tribunal de
Justiga, ou por Tribunal de Justica Militar nos Estados em que
o efetivo militar seja superior a vinte mil integrantes”.

Conclui-se que, quando o paragrafo quarto se referiu ao tribunal competente
para decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduagdo das pragas,
admitiu a existéncia de dois tribunais competentes para o exercicio de tal mister, sendo do

TJIM onde houver e, inexistindo este, do Tribunal de Justica dos entes federados.

A Constituicdo Estadual mineira, no mesmo compasso da Carta Magna, prefala
em seu artigo 111, ser do Tribunal de Justiga Militar a competéncia para decidir sobre perda

do posto e da patente do oficial e da graduagdo de praca.

No mesmo sentido, o artigo 39, § 7°, 8° e 9° da Constitui¢do Estadual, reafirma
que o militar condenado na Justica, comum ou militar, a pena privativa de liberdade superior a
dois anos, por sentenca transitada em julgado, serd submetido ao julgamento pelo TIM, que

decidira sobre a perda do posto e patente do oficial e da graduagao da praca.

Destarte, ainda que admitissemos ser automatica a perda do posto e patente do
oficial e da graduagdo da praca em virtude da condenagdo como incurso nos dispositivos da
Lei de Tortura, no caso dos militares do Estado de Minas Gerais tal efeito nao ¢ auto-aplicavel

pois, vai de encontro a norma constitucional.

De ver-se que, a afronta ao texto constitucional ndo estd mitigado ao art. 125,
§§ 3° e 4°, mas também, a principios e garantias fundamentais insculpidos no art. 5°

constitui¢cdo cidada, sendo vejamos:

“Art. 5°...
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XXXVII — ndo havera juizo ou tribunal de excegdo;

LII — ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente;

LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal”.

Como garantia da observancia dos preceitos fundamentais do brasileiro,
precaveu-se o legislador constituinte ao instituir mecanismo de defesa ao prejudicado por

autoridade publica, instituto este denominado Mandado de seguranca.

Por derradeiro, insta registrar que a competéncia em razao da matéria ¢ norma

de ordem publica, assim uma vez inobservada, resulta nulo o julgamento.

No que pertine a possivel inseguranca que possa reinar no seio da tropa em
razdo dos julgados do TIMG, constata-se que produzem duplo efeito, a saber: Primeiramente,
provam inseguran¢a, mormente por ndo existir definicdo legal do que venha a ser tortura. A
laconicidade deste termo permite interpretagdes teratologicas por parte dos operadores de

direito.

Sendo assim, ¢ inexoravel que a suscetibilidade de ver-se denunciado e
processado pela Justica Comum € causa de inibigdo as ac¢des policiais, mormente quando tal
feito decorre de agdo policial legitima onde tenha sido necessaria uso de forca fisica,

interpretada pelo magistrado como possivel pratica de tortura.

Noutro giro, a politica adotada pelo Ministério Publico em denunciar militares
estaduais com fulcro em dispositivos da lei de Tortura tem servido de reflexdo e meio para

coibir desmandos por parte daqueles mais incautos.

Diante do exposto, sensivel ao contexto relatado, esta Diretoria de Recursos
Humanos tem adotado medidas no sentido de alertar aos milicianos acerca das conseqiiéncias
de uma condenacdo em virtude da pratica de tortura, pratica esta, abominada pela Policia

Militar do Estado de Minas Gerais.”

2. Respostas do Promotor de Justica Militar da Unildo, de Santa Maria/RS, Exmo. Sr.
Dr. Jorge César de Assis
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1 A pergunta tem gerado uma grande discussao, especificamente no Estado de
Minas Gerais.

Ja tivemos a oportunidade de escrever sobre o tema na Revista de Estudos e
Informacdes, onde foi referida interessante decisdo do Superior Tribunal de Justica no sentido
de que a perda de graduagdo (cargo publico) somente serd possivel pelo Tribunal Militar
Mineiro, ante o disposto no artigo 125, § 4° da Constituicdo Federal. Se o militar é oficial
esta garantia ¢ muito mais visivel, visto que somente em relacdo a eles, o dispositivo
constitucional assegura que as patentes, com prerrogativas, direito e deveres a elas inerentes
sdo conferidas pelo Presidente da Republica e asseguradas em plenitude aos oficias da ativa ,
da reserva e reformados (art 142, § 3°, I, extensivo aos oficiais dos Estados e Distrito Federal,

por forga do art. 42, § 1°, da Constitui¢ao Federal).

2 Pessoalmente, entendemos que ante o mandamento constitucional atinente a
espécie, a perda de cargo publico decorrente da condenagdo por crime militar ou comum,
inclusive o de tortura somente podera ocorrer por decisdo do Tribunal Militar de Minas
Gerais.

Em relagdo a perda de graduagdo dos pracas, tivemos oportunidade de referir
em outra ocasido, até mesmo o procedimento a ser adotado para a perda de graduagdo

proveniente de condenacao superior a 2 anos.

Esse procedimento deve levar em conta o que ja foi asseverado pelo Ministro
Sepulveda Pertence no Supremo Tribunal Federal, ou seja, “os critérios diretivos e o processo
desse julgamento especifico de perda da graduacdo das pragas comportam disciplina
infraconstitucional (que ndo incumbe, porém, de imediato, a Constitui¢do dos Estados, mas a
lei federal de normas gerais sobre as policias militares e corpo de bombeiros militares, que

compreendem as relativas as garantias de seus integrantes, CF art 22, XXI).

A auséncia de tais normas disciplinadoras de garantia de graduagdo das pragas,
decorrente do art. 125, § 4°, da Constitui¢do, ndo lhe pode, contudo, impedir a eficacia
imediata (CF, art. 5° § 1° se a lacuna puder ser cumprida pelos métodos cabiveis de
integragdo, entre elas a analogia, mediante aplicacdo, no que couber, da disciplina legal
vigente sobre a perda de patente dos oficiais e seu processo (RTJ 133/1342) [STF, Rext, n°
121/533-0- Minas Gerais]”
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3 Cremos que uma solucao definitiva somente podera ser dada pelo STF, ja
que toda a questdo envolve garantias estabelecidas pela Constitui¢do Federal, v.g, a perda do
posto e patente dos oficiais (federais, estaduais ou do Distrito Federal) e, da graduagdo das

pragas das policias e corpo de bombeiros militares tdo somente.

Interessante anotar que informagdes da Diretora de Recursos Humanos da
PMMGQ, repassadas a Corregedoria do TIMMG demonstram uma grande incidéncia de tais
condenacdes de PMs daquele Estado pela pratica de tortura, gerando uma preocupagido da

Corporagao, que inclusive se reflete no presente trabalho

Os dados, de novembro de 2004, revelavam a existéncia de 325 militares
processados como incursos nas sangdes da Lei n® 9.455, assim relacionados: 31 sem transito

em julgado (apelagdes); 06 processos com transito em julgado (condenados) e 291 indiciados.

Noticia vinculada pela Internet, em maio do ano passado, apontava que a PM
de Sao Paulo ¢ vista pela populagdo como muito violenta. A do Rio de Janeiro, corrupta e

ausente. A mineira é considerada autoritaria.

O Ouvidor de Minas Gerais, José Francisco da Silva, afirmou nido saber
explicar o autoritarismo dos PMs mineiros. Ele disse que essa caracteristica comega a se

manifestar ainda no estagio.

uero alias abrir um parénteses acerca do art. 125,§ 4° da Constituicao
p ¢

Federal.

Conforme j& dissemos anteriormente, “A CF/88, inovando sobre o tema,
inclusive em relacdo as pragas das Forgas Armadas, dispde no art. 125, §4°, “que cabera ao
tribunal competente decidir sobre a perda de graduagdo das pragas, das Policias e dos Corpos

de Bombeiros Militares”.

Criou-se entdo, um impasse que tem atormentado os julgadores: as pragas da

Forg¢as Armadas, se condenadas a pena privativa de liberdade superior a dois anos, tém como
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pena acessoria, a exclusdo das forgas armadas, ex officio, nos termos do art. 125 e seguintes

do Estatuto dos Militares.

Agora, se praca das Policias Militares ou dos Corpos de Bombeiros Militares, a
exclusdo s6 sera efetivada com a perda da graduacao a ser decidida pela 2° instancia da Justica

Militar Estadual, Tribunal Militar ou Tribunal da Justica dos Estados.

E bom que se diga que tal dispositivo constitucional é no minimo,
impertinente, sendo inusitado, fruto, com certeza, do desconhecimento dos principios
norteadores da vida militar. As garantias constitucionais sempre foram atribuidas somente aos
Oficiais (Comando, chefia e direcdo das organizagdes militares), desde a Constituicdo do
Império até hoje estando claramente demonstradas no § 1° do art. 42, in verbis: “As patentes,
com prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes, sdo asseguradas em plenitude aos
oficiais da ativa, da reserva ou reformados das For¢cas Armadas, das policias militares e dos
corpos de bombeiros militares dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal, sendo lhe

privativos os titulos, postos e uniformes militares.”

Com o advento da Emenda Constitucional 18/98, os militares estaduais e do
Distrito Federal passaram a ser tratados no art. 42, e os militares federais no art. 142, sem lhes

alterar a esséncia do tratamento dado por ocasido da edi¢cdo da Carta Magna de 1988.

Nao ha, na Constituicdo Federal, dispositivo semelhante assegurando a
graduacdo das Pracas, razdo pela qual o § 4° do art. 125 da Carta Magna restou isolado ao
prescrever que a perda da graduacdo das pragas das policias e dos corpos de bombeiros
militares somente se dard por julgamento do Tribunal de Justiga ou do Tribunal de Justica

Militar do Estado.

Ja4 tendo sido declarado pelos Tribunais Superiores de aplicacdo imediata,
referido dispositivo fere o principio da hierarquia, pois colocou Oficiais e pragas de policias
militares e dos corpos de bombeiros militares num mesmo plano. Além de tudo, fere o

principio da isonomia visto que tal “garantia” ndo ¢ estendida as pragas das For¢cas Armadas.

Por fim, é mais um obstaculo consideravel a ser transposto no saneamento das

forgas policiais militares e dos corpos de bombeiros militares, quando se pretender expurgar
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maus elementos, pois invariavelmente ird prolongar inclusive os processos administrativos
(Conselho de Disciplina e Comissdes de Sindicancia), devendo os Tribunais de Justica e
Tribunais de Justica Militar dos Estados adequarem-se a nova realidade prevendo inclusive
procedimento préprio para a Representacdo para a Perda de Graduacdo, a ser proposta pelo

Ministério Publico”.

Nao se perca de vista no entanto — e ¢ esta a nossa posi¢do, que a perda da
graduacdo das pracas militares estaduais poderd ocorrer de duas formas, primeiro em
decorréncia da condenagdo a pena privativa de liberdade superior a 2 anos, em crime comum
ou militar, tanto faz, sob acdo do Ministério Publico que ¢ o unico a poder intentar a
representacdo para tanto, no Tribunal Competente e; em segundo, em decorréncia de

processo administrativo o que ja estd sumulado no STF (Verbete n.° 673).

Eventual condenacao pelo crime de tortura, submete-se, por igual, a nosso
sentir, a andlise do Tribunal competente se houver representacdo do Ministério Publico para
tanto.

4 A pergunta n.° 4 merece uma analise especial, ja que refere-se a condenagao
seja de oficial ou praga, a pena igual ou inferior a trés meses, a qual, por ser recebida pela

pratica do crime de tortura, pode dar ensejo a perda do cargo do militar.

Nessa hipotese entendemos que ndo pode a sentenga declarar a perda do cargo

(posto ou graduagao), por motivos bem simples, constitucionais e legais, sendo vejamos:

Ao proteger o posto e patente dos oficiais (art. 142, §3°, CF) a Constitui¢ao
fixou como pressuposto, a condenagdo a pena privativa de liberdade superior a dois anos,
sempre condicionada a declaracdo de indigno ou incompativel para o oficialato, o que
necessariamente podera ndo ocorrer, mesmo condenado, o oficial tem avaliada, agora pelo
Tribunal, sua vida na corporagio e podera ser absolvido. E um julgamento essencialmente

moral!

Em relagdo as pragas estaduais, o dispositivo constitucional ndo foi tdo preciso
(at¢ mesmo por ser uma inovacdo da CF de 1988, com a qual ndo concordamos mas

aceitamos). No entanto, ¢ de se estabelecer certa simetria em relagdo a perda de graduacao,
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com o procedimento adotado para a perda do posto e patente dos oficiais, como ja referido na

pergunta n.° 2.

E bom que se diga, entretanto, que independentemente de condenagdo por
tortura, a perda do posto ou graduacdo podera ocorrer em fun¢do de condenagdo a pena

privativa de liberdade inferior a dois anos.

Se for oficial, entendo que somente o Tribunal Competente podera declarar a
perda do posto e patente do oficial condenado por tortura a pena privativa de liberdade
inferior a dois anos. Mais uma vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal podera Representar
pela Declaracdo de Indignidade ou Incompatibilidade. Lembre-se também que existe um
conceito legal de indigno e incompativel , nos artigos 100 e 101, do CPM, que autoriza tal
presungao.

Ja em relagdo as pragas a condenagdo a pena privativa de liberdade inferior a 2
anos, poderd dar ensejo ao Conselho de Disciplina, e deste pode decorrer a perda de

graduagdo administrativa.

Todavia, se o Juiz de 1° grau condenou o militar (oficial ou praga) por tortura e
decretou a perda do cargo, a discussdo sobre a competéncia para tal, deve ser provocada pela
Defesa do réu, ja que se trata de decisdo judicial, que até que seja reformada ou anulada, deve

ser cumprida.

5 Teoricamente entendemos que sim. O juiz pode condenar por tortura e nao
decretar a perda do cargo ou, se decretar (de forma fundamentada), caberd o réu em grau de

recurso questionar a medida, sob pena de nao o fazendo dar ensejo ao transito em julgado.

6 A nosso sentir, com a devida venia, entendemos haver ofensa aos principios

do devido processo legal, e do Juiz e Promotor Natural.

7 Inicialmente cabe anotar que a Justica Militar, ja esta deixando de ser “uma
ilustre desconhecida”. Apesar de ndo constar ainda nos curriculos das Escolas de Direito, o
Direito Penal Militar ¢ objeto atualmente de 03 (trés) Cursos de Pds Graduacdo lato sensu-

Especializacdo em Direito Militar, a saber: na Faculdade de Direito de Santa Maria,
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FADISMA, Faculdade de Direito da PUC/RS em Porto Alegre, Faculdade de Direito da
Universidade Cruzeiro do Sul - UNICSUL, de Sao Paulo, SP.

Nao obstante a ponderagdo, acredito que ¢ bem possivel que Juizes e
Promotores da Justica Comum, tenham dificuldades ao julgar questdes que envolvam

militares por desconhecer peculiaridades da vida castrense.

Alids, o Direito Militar ¢ o conjunto de toda a legislagdo material que se refere
a estrutura e funcionamento das For¢cas Armadas e Forcas Auxiliares, ¢ ndo apenas o Codigo

Penal Militar e o regulamento disciplinar.

Nao resta davida que sem entender a estrutura e a organizacdo das Forcas
Militares, seu modus vivendi proprio, os usos ¢ costumes militares e os valores que lhes sao
caros dificil ¢ a compreensao do que seja o direito militar, que envolve servidores publicos
especificos com indelegaveis missdes constitucionais, e assim poder analisar com mais acerto,

as diversas circunstancias que cercam essas mesmas missoes e aqueles que as realizem.

8 Como ja dito anteriormente, quer nos parecer que sim, mas esta ¢ uma

questdo que competird ao STF decidir.

A preocupacdo da corporacdo ¢ deveras elogiavel. Todavia, ndo se pode
olvidar que esse questionamento de eventual inconstitucionalidade do dispositivo do §5° do
art 1° da Lei de Tortura (lei n° 9455, de 07.04.1997) somente poderd ser feito no caso

concreto, pelo proprio réu e, via ADI, pelos legitimados do art 103 da CF.

E bem verdade que é necessario um convencimento do 6rgdo legitimado para
que interponha a ADI. Pode ser feito pela forma de Representacdo de qualquer cidadao. P.ex.
ao PGR.

Mesmo assim, eventual inconstitucionalidade do referido dispositivo seria tao
somente em relacdo aos oficiais militares (federais, estaduais ou do DF) e as pragas estaduais
e do DF, permanecendo integro p. ex, em relagdo as pracas das For¢as Armadas e autoridades

policiais civis ou federais.
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9 J& estamos considerando que a decretagdo da perda de cargo publico (posto
ou graduacdo), do militar mineiro s6 pode ser decretada pelo Tribunal de Justica Militar,
principalmente naqueles casos em que a pena privativa de liberdade for superior a dois anos.
Do ponto de vista processual, porém este questionamento somente podera ser feito pela
Defesa do Réu, porque a decisdo da Justica Comum se transitada em julgado, devera ser

cumprida.

10 Prejudicada em face da resposta afirmativa na questdo de n.° 09, mas a

conclusao em face do questionamento esta correta.

11 O questionamento ¢ muito subjetivo ja que a opinio delictti ¢ formada pelo
membro do MP estadual, ou federal habituado a fazer tal analise, ¢ com conhecimento
juridico suficiente. Se resultar condi¢cdes para tanto é ofertada a denuncia, que submete-se
ainda ao crivo do magistrado, dai que o primeiro enquadramento como tortura submete-se a
nova avaliacdo juridica. Se recebida a denlncia o réu pode dela recorrer; se instaurado o
processo se defenderd de todas as formas admitidas em Direito, razao pela qual entendo que o
problema nao esta no concurso aparente de normas (lesdo corporal ou tortura, p. ex.) mas sim
no efeito previsto no § 5° do art 1° da Lei de tortura, que permite ao magistrado de 1° grau
decretar a perda do cargo do militar que for condenado. Se para o servidor publico militar, a
perda do cargo estd condicionada a um julgamento garantido da CF, ¢ matéria que o réu deve

alegar, ja que tais decisdes submetem-se, inclusive, ao crivo dos Tribunais Superiores.

No entanto, sem ter ater-se a nenhum processo € apenas ad argumentandum
tantum, posso dizer que os tipos da lei de tortura possuem um especial fim de agir,que esta

presente nos incisos I e I, do artigo 1° da Lei n.° 9.455, de 07.04.1997, verbis:

“Art. 1° Constitui crime de tortura:

I - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaga, causando-
lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informacdo, declaracdo ou confissao da vitima ou de
terceira pessoa;

b) para provocar a¢do ou omissdo de natureza criminosa;

¢) em razao de discriminacao racial ou religiosa;
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IT - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de
violéncia ou grave ameacga, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar
castigo pessoal ou medida de carater preventivo.

Pena - reclusao, de dois a oito anos.”

Ora, percebe-se que o moével da tortura que mais se enquadra na atividade
policial em tal delito, nas hipoteses previstas no inciso I, é o fim de obter informacao,
declaracdo ou confissdo de vitima ou de terceira pessoa e, no inciso I, a submissdo de
alguém sob sua guarda , poder ou autoridade a intenso sofrimento fisico ou mental, como
forma de aplicar castigo pessoal. A jurisprudéncia de trés tribunais militar estaduais ¢ farta
em casos desse jaez, que foram apenados como lesdes ou constrangimento, mas que

poderiam, em tese, ser enquadrados como tortura, exemplo:

“Nao age no estrito cumprimento do dever legal o policial que, depois de
prender a vitima, lhe desfere pranchagcos com um facdo, no intuito de obriga-la a passar da

barca particular para a da Brigada Militar” (TJM/RS, Ap 2942/97).

“Pratica o delito de lesdes corporais graves, art. 209, §1°, do CPM, o PM que,
no exercicio funcional , detém civil e promove agressio mediante socos, pontapés e
bastonadas causando-lhe lesdes inimeras que ensejaram intervengdo ciriirgica emergencial”

(TIM/RS, Ap. 3262/00).

“Preso algemado, colocado de joelhos e obrigado a falar palavras de amor a
militar. PMs que, ap6s prender um menor colocaram de joelhos, algemado, no Quartel da
CIA, obrigando-o a proferir palavras de amor para os militares, num gesto de humilhagdo e
insensibilidade, cometeu o crime de constrangimento ilegal, pelo qual devem responder e ser

apenados.” (TIM/MG, Ap. 1879/94).

12 Cremos que a melhor resposta seria acatar um pouco de cada
questionamento, ou dizer que todas as hipoteses aventadas devem fazer parte da discussdo
ampla sobre os efeitos da Lei de Tortura. Nao podemos olvidar que a tortura ¢ degradante,
crime gravissimo que deve ser combatido. Se estdo punindo como tortura fatos que nao o sao,
a questdo ¢ de natureza processual, na verdade o juiz decide de acordo com a prova dos autos,

e vence sempre o melhor argumento, fatico e juridico, independente de que lado partiu.No
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contexto atual, onde inclusive recentemente o Brasil logrou ganhar uma vaga no Conselho de

Direitos Humanos da ONU nao ha davida que a lei de tortura tem o respaldo da sociedade.

13 Entendemos, com a devida venia, que ndo existe possibilidade fatica de
processo de transi¢do para a aprovagdo de lei alguma. Desta forma, forgoso concluir que sera
a propria lei, a nosso sentir, o instrumento a forcar mudancas de comportamento dos policiais
militares — e civis, ndo s6 de Minas, mas do Brasil inteiro. Nao se pode esquecer que abusos
policiais sempre existiram e ainda existem. Quanto a uma eventual aplicagdo equivocada da
lei no tocante a perda do cargo, repetimos que se trata de questdo processual a ser alegada no
momento oportuno e pelos instrumentos adequados. Nao se pode no entanto, pretender que a
garantia do julgamento da perda do posto ou graduacdo dos militares, se coloque acima dos

interesses da sociedade, que estes juraram servir.

Leciona Léo da Silva ALVES, “que ¢ valida a licdo proferida em conferéncia
do eminente advogado portugués Dr. Cipriano Martins, que foi deputado a Assembléia da
Republica e foi Governador Civil de Coimbra. Ele lembra que as pessoas devem ter, em volta
de si, um muro que as protege de interferéncias externas. S3o, em regra, garantias postas nas

Constitui¢oes dos Estados Democraticos.

Todavia, observa o jurista lusitano, o muro dos funcionérios publicos ¢ mais
baixo que os dos demais cidaddos. Aqueles que escolheram as carreiras no servigo publico, na
verdade gozam de prerrogativas que os particulares ndo tém; a média de saldrios ¢ mais alta
que a dos trabalhadores comuns, mas em contrapartida, tém, diante do Estado,
responsabilidades, obrigagdes, deveres, expressos ou implicitos, que vao além daqueles a que

se sujeitam os demais mortais”.

14 Os processos instaurados no Tribunal de Justica Militar para decidir acerca
da perda do posto e patente dos oficiais ou da graduag¢do das pracas sdo de natureza judicial.
Sao inclusive agdes (melhor dizer processos) de competéncia originaria, a serem julgadas em
unica e ultima instdncia. Diversamente do Conselho de Justificagdo que € um processo
especial que apresenta duas fases distintas, uma administrativa (na corporagdo, desenvolvida
pelo Colegiado de Oficiais) e outra judicial (quando remetido para a declaragdo de
indignidade ou incompatibilidade), ¢ onde o Ministério Publico junto ao Tribunal atua como

custos legis, a Representacdo pela Perda do Posto ou Patente ¢ um processo originario, de
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natureza essencialmente judicial, onde o Ministério Publico ¢ quem pode, exclusivamente
provoca-lo, apds o necessario e também exclusivo juizo de delibagdo da eventual Ag¢ao de
Representacgdo.

Nos Tribunais dos Estados, guardadas as devidas proporcdes, a situagdo para
as pracas ¢ a mesma, ¢ a Representacdo pela perda de Graduacdo (de competéncia exclusiva

do MP) ¢ sem, davida alguma, de natureza judicial.

15 Quando se analisa a validade de dispositivos legais frente a Constituigdo ha
que se ter em mente que no confronto de normas anteriores a Constituicdo nao se pode falar
em inconstitucionalidade. Assim, sobrevindo uma nova ordem constitucional as leis que a
antecederam serdo por ela recepcionadas se estiverem de acordo com seus novos preceitos ou,

considerar-se-ao revogadas, se colidirem com a Carta Magna.

Em relagdo aos artigos 99 e 102 do CPM, dentro desse critério acima exposto,
podemos afirmar que o art. 102, (e 0 98, IV) permanecem véalidos apenas para os militares da
FFAA, enquanto que para os integrantes das PM e BM, ele restou caduco por

inconstitucionalidade superveniente (foi revogado em relagdo as PM/BM)

Ja o art. 99 foi recepcionado porque sua previsdo ndo colide em momento
algum com a nova ordem constitucional (art. 142, §2°, VI e VII), valendo tanto para os

militares estaduais como para os federais.

Em relagdo ao art. 92 do CP comum, a hipotese seria outra, ja que tal
dispositivo foi alterado pela Lei n.° 9.268, de 19.04.1996 (posterior a CF/88), ou seja, em tese
sera possivel falar-se em argliicao de inconstitucionalidade — se por ela concluirmos, ¢ claro.

A situagdo ¢ idéntica aquela prevista para o crime de tortura.

16 Cremos que ndo. Parece-me ndo haver duvidas que ao estender para os
militares estaduais e do DF, as disposi¢des do §3° do art. 142, a Constituicdo nio inovou,
apenas ajustou a redagdo dos dois artigos ja que antes, os servidores militares (federais e
estaduais) estavam previstos em um so artigo, o 42 — no capitulo da Administracdo Publica

(Titulo da Organizagao do Estado), ao lado dos servidores civis, 0 que nos parece correto.
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O fato dos militares federais passarem a ter seu tratamento definido pelo art.
142, no capitulo das Forcas Armadas — (Titulo Da Defesa do Estado e das Institui¢oes
Democraticas), ndo retira sua condicdo de servidor publico. Mesmo porque as forgas

estaduais também tém fungao prevista na seguranga publica.

A remissdo constitucional portanto, ha que ser entendida como foi feita, ou
seja, trazendo-se para os militares dos Estados e do DF, todo o §3° do art. 142, e ai vamos

explicar que ndo existe nenhuma extensdo de garantias dos oficias as pracas.

A questdo do julgamento da perda de graduacdo ao julgamento pelo Tribunal
competente, foi prevista no art. 125, §4°, e nele permanece. Acerca dessa inusitada previsao

constitucional, vide comentarios a pergunta de n.° 3.

Veja também que o proprio STF ja pacificou a questdo com a Sumula 673,
mantendo valida a perda da graduagdo pela via administrativa — ato do Comando-Geral,
situacdo inconcilidvel para os oficiais, ja que o Conselho de Justificagdo (que atua na fase
administrativa), se concluir pela indignidade ou incompatibilidade necessariamente vai ao

Tribunal onde transmuda-se para processo Judicial.

17 Este ¢ um desafio a ser vencido pelos policiais militares em servigo. O uso
da forga respaldado pela lei é aquele necessario para vencer a recalcitrancia do que vai ser
preso, ou para salvaguardar a integridade dos policiais ou de terceiros. A Lei de Tortura tem
um especial fim de agir bem definido, como referido na resposta de n.° 11. Se a atitude
tomada por policiais se enquadrar no tipo penal especifico, nos parece que ¢ caso de
responsabilidade via processo. Eventual alega¢do de concurso aparente de normas (v.g, abuso
de autoridade, lesdes corporais, constrangimento ilegal), hd que ser analisado no caso

concreto e dentro do devido processo legal.

Todavia, isso nao impede que a Corporagdo intensifique seu treinamento de
respeito aos direitos humanos para a Tropa e, paralelamente realize em trabalho de
conscientizacdo e divulgacdo da sua nobre missdo, e do risco permanente a que estdo sujeitos
os seus integrantes, trabalho a ser dirigido aos operadores da lei, magistrados € membros do

Ministério Publico.
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3. Respostas do Presidente do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais, Exmo. Sr.

Juiz-Coronel Paulo Duarte Pereira

1. Nao. H4 necessidade de instauragcdo de representagdo, para fins de perda de

graduagdo, a ser julgada pelo Tribunal de Justica Militar.

2. Toda vez que houver sentenga condenatoria transitada em julgado com pena
privativa de liberdade superior a dois anos, contra policial militar, a competéncia para
aplicagdo da pena acessoria de perda de graduacdo ¢ do Tribunal de Justiga Militar, nos

termos do art. 125, §4°, CF/88 ¢ art. 11 Constituicao Estadual.

3 e 4. Seja qual for a natureza do crime, comum ou militar, a competéncia
constitucional para decretar a perda do posto ou da patente do militar ou da graduagdo ¢

competéncia do Tribunal de Justica Militar.

5.Prejudicada, pois a resposta vai depender de cada caso concreto.

6 Nao obstante algumas decisdes da Justica Comum, decretando
automaticamente a perda do cargo publico como pena acessoria com base na Lei de Tortura,
existe Resolucdo da propria Corte do Tribunal de Justica de Minas Gerais, Resolucdo 299/96,
republicada em 2004, que determina que quando houver sentenca condenatoria transitada em
julgado com pena privativa de liberdade superior a dois anos contra policial militar, devera ser
remetida comunicagdo do fato, no prazo de 15 dias, ao Tribunal de Justica Militar, ja que ¢

este competente para aplicacdo da pena acessoria.

7.Acredito que este questionamento deveria ser feito aos membros do

Ministério Publico e aos Magistrados da Justica Comum.

8. O §4°, do art. 125, da CF/88 ¢ claro ao dispor que cabe ao tribunal de Justiga
Militar decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduagdo das pracas.
Extrai-se do artigo acima mencionado que a CF/88 passou a exigir para perda da graduacgio
um processo especial e autdbnomo, mesmo quando o militar tivesse sido condenado pela

Justica Comum a pena restritiva de liberdade superior a dois anos. Assim, tem-se que a regra
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constitucional concedeu ao Tribunal de Justica Militar, sem limitagdes nem excegodes, a

decisdo sobre a perda da graduagdo das pragas dos militares estaduais.

9. Judicialmente, a competéncia ¢ do Tribunal de Justica Militar para apreciar
perda de graduagdo e de posto e patente quando houver condenag¢do a pena de reclusdo
superior a dois anos. Mas nada impede a exclusdo do militar-praca, via processo
administrativo, quando houver crime com pena inferior ou pratica de determinada

transgressio prevista no Codigo de Etica, que afete a honra e o decoro da Policia Militar.

10.Seja praga, seja oficial, a decisdo quanto a perda de graduacao e do posto e
patente de oficial ¢ de competéncia privativa do Tribunal de Justica Militar, e ndo da Justiga

Comum.

11.A lei 9455/97 ndo definiu o que seja tortura, apenas fazendo mengdo a
possiveis atos de violéncia. Logo, em vista da redacdo laconica da referida lei, cabe ao
julgador, diante do caso concreto, interpretar se o sofrimento fisico ou mental caracteriza

crime de tortura. A interpretacdo podera ser variavel, conforme a 6tica em que se vé o fato.

12, 13 e 15. De fato, h4 crimes ndo capitulados no Cédigo Penal Militar que
devem ser examinados pela Justica Comum, mas ndo aqueles em que o militar age como
militar, com seu fardamento, com sua arma, em atividade. Como ja adotado em diversas
decisdes desta Corte, no processo criminal, seja crime julgado na Justica Comum, seja crime
militar julgado na Justiga Militar, julga-se o delito, mas na perda de graduagdao, como na perda

da patente, julga-se o homem, seu passado, sua conduta.

O cometimento do crime de tortura por um militar deve ser avaliado caso a
caso, pois a L. 9455/97 ndo definiu o que seja tortura, apenas menciona que atos de violéncia

enquadrar-se-iam no referido tipo penal.

Certo ¢ que ninguém admite a tortura. Mas, nem sempre um ato em que o
militar se utiliza da forga fisica pode ser considerado tortura, pois a caracterizagdo desta

depende da analise do caso concreto.
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De outro lado, embora as sangdes previstas no §3° da L. 4898/65 e no §5°da
Lei 9 455/97, bem como em outras leis, permitam o entendimento de ser aplicavel ao militar a
perda da funcgdo publica, em razdo da atividade que exerce, ¢ evidente que tal interpretacao

vai de encontro com o art. 125, §4° da CF/88.

Destarte, os artigos de leis que prevéem a perda da fungdo publica dos
militares, sdo inconstitucionais, a medida que o art. 125,§4°, CF/88, prevé um julgamento
especifico para a decretacdo da perda do cargo de militar. A corroborar esse entendimento

segue acordao do STF:

Agravo no Recurso Extraordinario 231.451-8, do Estado do Parana,
“ADMINISTRATIVO. MILITAR. PERDA DE GRADUACAO. EXIGENCIA
CONSTITUCIONAL DE PROCESSO ESPECIFICO (art. 125 § 4°).
DESPACHO
A orientagdo do Tribunal (...) com a nova Constituicdo, desde a data de sua
promulgacdo, em relacdo aos graduados das policias militares estaduais, caducou, por
inconstitucionalidade superveniente ou por derrogagdo, o art. 102 do Cédigo Penal Militar, de
tal modo que, ainda quando condenados pela pratica de crime, a perda da graduacao dependera
de processo especifico, de competéncia do Tribunal de segunda instancia da respectiva Justica
Militar estadual.
Certo, os critérios diretivos ¢ o processo reitor desse julgamento especifico de perda de
graduacdo das pragas comportam disciplina infraconstitucional (que ndo incumbe, porém, de
imediato, a Constituigdo dos Estados, mas a lei federal de normas gerais sobre as policias
militares e corpos de bombeiros militares, que compreendem as relativas as garantias dos seus

integrantes — CF, art. 22, XXI).

A auséncia de tais normas disciplinadoras de garantia de graduacao das pragas, que decorre do
art. 125, § 4°, da Constitui¢do, ndo lhe pode, contudo, impedir a eficacia imediata (CF, art. 5°,
§ 1°), se a lacuna puder ser suprida, pelos métodos cabiveis de integracdo, entre elas a
analogia, mediante aplicagdo, no que couber, da disciplina legal sobre a perda de patente dos

oficiais ¢ o0 seu processo.

Nesses termos, conhe¢o do recurso extraordinario e lhe dou provimento para cassar a
imposi¢ao da pena acessoria questionada: ¢ o meu voto, sem prejuizo de sua submissdo ao

procedimento especial, para perda da graduacdo.” (RE 121.533, PERTENCE, DJ 30.11.90)”

14. Natureza juridica de agdo constitutiva, que exclui o policial das fileiras da

PMMG, em decorréncia de um processo condenatorio que condenou o militar a uma pena
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superior a dois anos de reclusdo. A perda de graduagdo ¢ instaurada mediante representacdo do

Ministério Publico e segue o rito sumarissimo.

16 Aplica-se, in casu, o art. 125, §4°, CF/88, art. 111, da Constituicdo Mineira e
99 do CPM, ou seja, a condenagdo a pena privativa de liberdade por tempo superior a dois anos
importa na perda de graduacao, decisao de competéncia do Tribunal de Justica Militar.

17 Nao, pois como ja dito acima, tanto a Carta Magna (art. 125, §4°), quanto a

Constitui¢ao de Minas Gerais (art. 111), determinam que a perda de graduagdo e do posto e

patente sao de competéncia desta Corte Castrense.

4. Respostas do Chefe da DRH-1, Ilmo. Sr. Maj PM Isaac Martins da Silva

1. Entendo que nao

2. Sim.

3. Justiga Especializada.

4. Tribunal de Justica Militar.

5. Entendo que ndo. A tortura afeta a honra e o decoro da classe, ¢ ato

1gnominioso.

6. Ferem o devido processo legal que entendo género.

7. Sim.

&. Sim.

9. Sim.

10. (Nao foi respondida).
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11. Todo tipo penal ¢ passivel de interpretagdes ndo unissonas.

12. Sim.

13. A lei é oportuna. A aplicagdo € que &, as vezes, inadequada.

14. Administrativo.

15. Entendo aplicavel o principio da hierarquia das normas de Hans Kelsen.

16. Técnica e hermeneuticamente, entendo que sim.

17. Sim.

5. Respostas do Comandante da 17" Cia, do 34° BPM, Ilmo. Sr. Maj PM William Soares
Sobrinho

1. Sob a otica da Justica Comum, a excecao da Justica Militar, ¢ a luz do art.
1°, § 5° da Lei n® 9.455/97, a condenagao pela pratica do crime de tortura implicaria na perda
automatica do cargo publico. Ocorre que este entendimento menospreza as clausulas
constitucionais existentes em relagdo a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduagao
das pragas, em especial a contida no art. 125, § 4° da Constituicdo da Republica, com as
devidas modificagdes introduzidas pela Emenda Constitucional n® 45/04. Portanto, entendo
que a condenacdo do militar estadual no ambito daquele diploma legal ndo deveria, em
hipétese alguma, determinar a sumaria perda do cargo publico. E fundamental trazer a cotejo
que, em regra, as submissdes a processo especial de perda de posto e patente na Justica
Militar, bem como da graduagdo, decorrem de condenagdes, por sentengas transitadas em
julgado, na Justica Comum a pena privativa de liberdade superior a dois anos (vide art. 142, §
3°, inciso VII da Constitui¢do da Republica). Ora, além das considera¢des supramencionadas,
seria desarrazoado que um militar condenado por tortura a pena inferior a dois anos pudesse

perder, sem direito ao devido processo, o cargo publico.

2. A resposta a este quesito j& se encontra respondida no item anterior, isto &,
somente o Tribunal de Justiga Militar de Minas Gerais ¢ que deveria decidir acerca da perda

do posto e da graduacao.
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3. Justica Especializada, através do Tribunal de Justica Militar competente.

4. O art. 142, § 3°, inciso VI ndo esta necessariamente vinculado ao inciso VII
da mesma disposicdo, ou seja, uma falta desabonadora e atentatéria a honra, decoro da classe
e ao pundonor militar acarretam a submissao de oficial a processo administrativo disciplinar
de carater demissional para deliberagdo em sede judicial (prerrogativa de oficiais). No caso
das pragas, a diferencga estd apenas na preservagdo da competéncia do Comandante-Geral em
decidir sobre a perda da gradua¢do na mesma hipdtese. Portanto, a discussdo da perda do
cargo publico ndo decorre apenas de condenagdes, mas poderd ressair do cometimento de
transgressao disciplinar que suscite a discussdo da permanéncia ou ndo do militar nas fileiras
da Corporagao.

5. Este quesito esta diretamente associado ao que foi respondido no primeiro

quesito.

6. Com certeza. Apenas gostaria de ressalvar que a tese do promotor e juiz
natural esta também associada a outros postulados doutrinarios, isto €, a de levar ao processo

alguém quem teria, em tese, mais habilidade para aplicar a lei e promover a a¢ao penal.

7. Sim.

&. Sim.

9 e 10. Como disse anteriormente, a perda da graduagao, do posto e da patente
sdo, em sintese, atribuicdes que dizem respeito ao Tribunal de Justica Militar. No caso dos
oficiais, seja pela condenagdo superior a dois anos ou pela transgressao que leve a conduta a
ser discutida em sede de processo administrativo disciplinar de carater demissional. No caso
das pragas, a condenagdo superior a dois anos acarreta discussao pelo mesmo Tribunal. Tanto
no caso de pragas e oficiais, as condenagdes na Lei n° 9.455/97 inferiores a dois anos s6
teriam o condao de acarretar submissao processo especial de perda do cargo, caso ressaiam do
crime transgressdes residuais ou subjacentes capazes de evidenciar conduta atentatéria ao

pundonor, decoro da classe e honra pessoal.
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11. A Lei de Tortura é de péssima técnica legislativa. Decorre de um momento
de perversa divulgacao jornalistica (Caso da Favela Naval, em Diadema - SP) e de péssimo
desempenho parlamentar. Até nos dias de hoje carece de ser rediscutida, sob pena de sujeitar
os militares a submissdes judiciais constrangedoras e contaminadas por intensa discrimina¢ao

com a atividade policial.

12. Sim.

13. A Lei de Tortura é pessimamente redigida. Seria necessaria a sua
revogacdo com a conseqiiente reformulagdo do Codigo Penal. J& existem tipos penais

suficientes para dissuadir o comportamento do policial.

14. Misto. Judicialiforme.

15. Esta questdo estd imperiosamente superada pelos Juizos Militares,
especialmente em fun¢do do Regime Constitucional dos Militares editado pela Emenda
Constitucional n® 18/98 com posteriores modificagdes da Emenda n°® 20/98. Os artigos do

CPM estao tacitamente revogados.

16. Esta também ¢ uma discussdo antiga. A posi¢do majoritaria, na qual me
filio ¢ a de que a perda da graduagdo da praga, quando nao decorrente de condenagdo superior
a dois anos, ¢ de competéncia do Poder Executivo, através de ato administrativo do
Comandante-Geral. Interpretacdo sistematica e literal do art. 142, § 3° inciso VI da

Constituicao da Republica.

17. Evidentemente que sim.
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