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A condenacdo dos ex-integrantes do Comando da PMDF por omissdo nos atos
antidemocraticos de 08 de janeiro e os efeitos dela decorrentes: perda do posto e
patente e cumprimento definitivo das penas.

Jorge Cesar de Assis?

Conforme noticiado no site do Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, a
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) condenou cinco dos sete ex-
integrantes da clpula da Policia Militar do Distrito Federal (PMDF) denunciados pela
Procuradoria-Geral da Republica (PGR) por omissao no exercicio de suas fungdes, o que
possibilitou a invasdo e depredacdo dos prédios na Praca dos Trés Poderes durante 0s atos
antidemocraticos de 8 de janeiro de 2023.

O julgamento da Acao Penal (AP) 2417 foi realizado na sessdo virtual encerrada
na sexta-feira, 5/11/25. O colegiado acompanhou o voto do relator, ministro Alexandre
de Moraes.

Foram condenados a 16 anos de prisio cinco coronéis?, dentre eles o entdo
comandante-geral da PMDF, o entdo subcomandante-geral da PMDF e o ex-chefe do
Departamento de Operacdes da Corporagdo. Todos foram denunciados pelos crimes de
tentativa de abolicdo violenta do Estado Democratico de Direito, golpe de Estado, dano
qualificado pela violéncia e grave ameaga contra o patrimonio da Unido, com
consideravel prejuizo para a vitima e deterioracdo de patriménio tombado.

Por insuficiéncia de provas, o colegiado absolveu um major e um tenente.

Em seu voto, o relator, ministro Alexandre de Moraes, concluiu que a acusagao
narrou de forma clara as omissées dos réus, em razao de sua posi¢do de garantidores da
ordem publica.

Segundo o ministro, a atuacdo da PMDF nos eventos de 8 de janeiro de 2023 néo
pode ser compreendida como resultado de falhas pontuais ou imprevisdes operacionais.
A seu ver, os fatos evidenciam uma atuacdo omissiva, intencional e estruturada, com
inicio antes do segundo turno das elei¢des presidenciais de 2022 e que se prolongou até
a invasao e depredacéo dos predios dos Trés Poderes.

! Advogado inscrito na OAB-PR. Membro aposentado do Ministério Plblico Militar da Unido. Integrou o
Ministério Publico paranaense. Capitdo da reserva ndo remunerada da Policia Militar do Parana - PMPR.
Sé6cio Fundador da Associacdo Internacional de Justicas Militares-AlJM. Membro correspondente da
Academia Mineira de Direito Militar e da Academia de Letras dos Militares do Estado do Parana —
ALMEPAR. Coordenador da Biblioteca de Estudos de Direito Militar da Editora Jurud. Administrador do
site: www.jusmilitaris.com.br

2 Coronel é o posto maximo na hierarquia das Policias Militares.
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Ainda na avaliacdo do ministro Alexandre de Moraes, o Plano de Acdes
Integradas 02/2023, elaborado pela PMDF, foi insuficiente, uma vez que designou pracas
em formacdo — recém-ingressos na corporacdo, com reduzido grau de formacéo e
experiéncia — para atuar em campo.

O ministro verificou que a omissdo operacional se manifestou de maultiplas
formas: emprego de efetivo insuficiente, auséncia de tropa especializada de contencéo,
ndo instalacdo de barreiras eficazes, utilizacdo de policiais em formacéo e auséncia dos
proprios comandantes nas areas criticas durante os ataques.

De acordo com o ministro, ficou comprovado que o comando da Policia Militar
aprovou uma estrutura reduzida e ineficaz de seguranca. O conteldo de mensagens
analisadas demonstra que o ex-subcomandante-geral, apesar de admitir a possibilidade
concreta de confronto fisico, propds um arranjo logistico com o emprego de pragas em
formacédo na linha de frente e tropas especializadas na retaguarda. O ex-comandante-geral
(CG), por sua vez, concordou e endossou a proposta.

Além disso, o CG, presente no Congresso Nacional no momento dos atos
antidemocraticos, demorou 90 minutos para mobilizar a Tropa de Choque ap6s
solicitacdo do diretor da Policia Legislativa. Ficou comprovada ainda a adesdo de ambos
ao movimento de contestacdo ao resultado das eleicbes de 2022, por meio de
comunicacdes privadas e compartilhamento de conteddo digital com viés abertamente
antidemocratico®.

CRIMES COMISSIVOS POR OMISSAO

Por ai se vé que o fator predominante para a condenacdo dos oficiais integrantes
da Cuapula da Policia Militar do Distrito Federal foi a omissdo quanto as normas de
seguranga exigidas para a Praca dos Trés Poderes, e do preparo eficiente e emprego de
tropa de especializada para conter e fazer frente aos atos do 08 de janeiro.

E a responsabilizacio pela omissdo. Se na omissdo propria, que S&0 0S crimes
omissivos proprios, 0 ndo se fazer o que a lei manda, consuma o crime*, na omisséo

3 STF condena cinco ex-integrantes do comando da PM-DF por omissdo nos atos antidemocraticos de 8/1.
Disponivel em https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-condena-cinco-ex-integrantes-do-comando-da-
pm-df-por-omissao-nos-atos-antidemocraticos-de-8-1/ acesso em 06.12.2025.

4 Omissdo de socorro [propria]. Cédigo Penal. Art. 135 - Deixar de prestar assisténcia, quando possivel
fazé-lo sem risco pessoal, a crianca abandonada ou extraviada, ou a pessoa invalida ou ferida, ao desamparo
ou em grave e iminente perigo; ou nao pedir, nesses casos, 0 socorro da autoridade publica: Pena - detencdo,
de um a seis meses, ou multa. Paragrafo Gnico - A pena é aumentada de metade, se da omissdo resulta lesdo
corporal de natureza grave, e triplicada, se resulta a morte. Ja o Cddigo Penal Militar prevé varios tipos
de omissdo prépria: omissao deficiéncia da forga (art. 198); omissdo de providéncias para evitar danos (art.
199); omisséo de providéncias para salvar comandados (art.200) e; omisséo de socorro (art. 201).
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impropria, que sdo 0s crimes comissivos por omissdo, ha como nucleo do crime a
comissao — fazer o que a lei proibe. Nestes crimes (comissivos por omissao) ao lado do
preceito proibitivo, existe o dever legal de agir, surgindo, pois, a figura do Garantidor ou
Garante do § 2° do art. 13 do Cddigo Penal®, que ¢ aquele que tem o dever juridico de agir
para evitar o resultado. O Dever de Agir decorre: a) de quem tenha por lei a obrigagdo
de cuidado, protecao ou vigilancia, como os policiais e os militares em relagdo com a
sociedade®; os pais em relacdo aos filhos menores; b) de outra forma, assumiu o
encargo, como aquele que foi contratado especificamente para servir de guia, de guarda
costa ou seguranca pessoal; ¢) com o0 seu comportamento anterior, criou o risco da
ocorréncia do resultado, como o militar que instrui os recrutas sob uso de granadas, e
culmina por detona-las pela falta de atencao e cuidado.

As condenacgfes foram por unanimidade. Desde que transitadas em julgado, ha
que se analisar os efeitos delas decorrentes, em especifico a eventual perda do posto e
patente e, o local de cumprimento de pena definitiva.

PERDA DO POSTO E PATENTE

As consideracbes que ja fizemos alhures acerca da eventual perda do posto e
patente para os oficiais das Forcas Armadas, integrantes do Nucleo 1, da Acéo Penal
2668, servem, guardadas as devidas proporgdes para os oficiais da PMDF’.

Como se sabe, 0 posto e patente do oficial das Forgas Armadas sdo garantidos pela
Constituicdo Federal (art. 142, § 3° inciso I), cabendo acrescer que é a propria
Constituicdo que estende essa garantia aos oficiais das Policias e dos Corpos de
Bombeiros dos Estados e Distrito Federal (art. 42, § 1°). Assim, somente perde posto e
patente quem for julgado indigno do oficialato ou com ele incompativel por decisdo do
tribunal competente, que em tempo de paz é o Superior Tribunal Militar se o oficial for
das Forcas Armadas (art. 142, § 3°), ou o Tribunal de Justica ou Justica Militar se o oficial
for das Forgas Auxiliares. Vale lembrar que o oficial condenado na Justica Comum ou
Militar a pena privativa de liberdade superior a 02 anos sera submetido ao mesmo
julgamento (art. 142, § 3°, VII, VI c/c art. 42, § 1°).

®Dispositivo semelhante se encontra no § 2°, do art. 29, do Cédigo Penal Militar.

® Constituicdo Federal, art. 142: as Forgas Armadas destinam-se a Defesa da Pétria, garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem; art. 144, § 5° As policias militares
cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das
atribuicGes definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

" A acdo penal 2.668 e a perda do posto e patente dos oficiais das Forcas Armadas. Disponivel em
https://www.migalhas.com.br/depeso/440088/acao-penal-2-668-e-perda-do-posto-dos-oficiais-das-forcas-
armadas, acesso em 07.12.2025.
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Anote-se, portanto, que a declaracdo de indignidade / incompatibilidade é
requisito indispensavel para a perda do posto e patente, e 0s tribunais competentes para
decreta-la sdo, o Superior Tribunal Militar, os Tribunais de Justica Militar de Minas
Gerais, Rio Grande do Sul e S&o Paulo e, os Tribunais de Justica das demais Unidades da
Federac&o®.

A garantia do posto e patente dos oficiais da Policia Militar do Distrito Federal
em sua plenitude, vem repetida no inciso | do art. 50 da Lei Federal 7.289, de 18 de
dezembro de 1984°, e a hipdtese de sua perda no art. 106'° do mesmo diploma legal. Ja
a representacdo pela declaracéo de indignidade do oficialato esta disciplinada pelo inciso
V, do art. 23 do Regimento Interno do Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territorios
- TIDFT, sendo atribuida a Camara Criminal a competéncia para processamento e
julgamento da referida representacdo!’. Pontue-se que o Regimento Interno do TIDFT
ndo previu a hipdtese de representacao pela declaracdo de incompatibilidade, omitindo,
portanto, parte do mandamento constitucional.

Por 6bvio que tal representacdo — que se da em razao da condenacdo a pena
privativa de liberdade superior a 02 (dois) anos'?, deve ser apresentada pelo
Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios, em que pese a a lei complementar
75/1993, ndo elencar expressamente esta competéncia em seu art. 1502, o que fez

8 Constituicdo Federal, art. 125, § 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares
dos Estados, nos crimes militares definidos em lei e as a¢des judiciais contra atos disciplinares militares,
ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a
perda do posto e da patente dos oficiais e da graduagcdo das pracas. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

® Estatuto da PMDF, ar.t 50 - S3o direitos dos policiais-militares: | - a garantia da patente quando oficial
em toda a sua plenitude, com as vantagens, prerrogativa e deveres a ela inerentes;

10 Estatuto da PMDF, art. 106 - O Oficial policial-militar perdera o posto e a patente se for declarado
indigno do oficialato, ou com ele incompativel, por decisdo do Tribunal de Justica do Distrito Federal, em
ocorréncia de julgamento a que foi submetido.

11 Regimento Interno do TIDFT, art. 22. A Camara Criminal é composta pelos membros da Primeira, da
Segunda e da Terceira Turma Criminal. Art. 23. Compete a Camara Criminal processar e julgar: (...) V - a
representacdo por indignidade para o oficialato de membros da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal, bem como de membros dessas corporag6es nos Territdrios.

12 Estatuto da PMDF, art 108 - Fica sujeito a declaracdo de indignidade para o oficialato ou de
incompatibilidade com o mesmo, o Oficial que: | - for condenado, por Tribunal Civil ou Militar, a pena
restritiva de liberdade individual superior a 2 (dois) anos, em decorréncia de sentenca condenatéria
transitada em julgado.

13 LC 75, art. 150. Incumbe ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios: | - instaurar inquérito
civil e outros procedimentos administrativos correlatos; (Vide ADI 3806) Il - requisitar diligéncias
investigatorias e a instauracdo de inquérito policial, podendo acompanhéa-los e apresentar provas; (Vide
ADI 3806) Il - requisitar a autoridade competente a instauracdo de procedimentos administrativos,
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somente em relacdo ao Ministério Plblico Militar em seu art. 1164, Deve-se interpretar
as funcbes ministeriais a partir do art. 129 da Constitui¢cdo Federal, bem como do art. 6°
da LC 75/1993, comum a todos os ramos do Ministério Pablico da Unido - MPU. Veja-
se, por exemplo, que ninguém duvida da legitimidade de todos os ramos do MPU para a
proposicdo da acdo civil publica (art. 6°, VI1), todavia, especificamente ao ramo s6 iremos
encontrar referéncia ao Ministério Publico do Trabalho (art. 83, I1), 0 que ndo afasta a
iniciativa de todos os ramos nos casos em que ela for necessaria. Ou da acéo penal publica,
prevista na Constituicdo Federal (art. 129, I), prevista também na LC 75 em seu art. 6° V,
mas especificamente no detalhamento dos ramos ministeriais, ela foi repetida apenas para
0 Ministério Publico Militar (art. 116, 1), mas afora o Ministério Publico do Trabalho —
que ndo tem atribuicdo penal, ndo existe qualquer davida da legitimidade exclusiva do
MPF e MPDFT para tal mister, sendo as omissdes, portanto, pecadilhos do legislador.

SITUACAO DOS OFICIAIS CONDENADOS EM CASO DE DECRETACAO DA
PERDA DO POSTO E PATENTE.

Em tese, sendo declarada a indignidade dos oficiais perante o TIDFT, com a
consequente perda do posto e patente, o Tribunal, ap6s o transito em julgado da deciséo,
ENVIA COPIA DO ACORDAO para a Policia Militar, a fim de que, nos termos do
Estatuto da PMDF, seja demitido ex officio sem direito a qualquer remuneracdo ou
indenizagéo devendo receber a certiddo de situacdo militar prevista na legislacao que trata
do servico militar (art. 107, Lei 7.289/1984).

Todavia, vale lembrar que nos termos do art. 1°, da Lei 3.765, de 04 de maio
de 1.960, que dispde sobre as Pensdes Militares, sdo contribuintes obrigatérios da
pensao militar, mediante desconto mensal em folha de pagamento, os militares das Forgas
Armadas e 0s seus pensionistas. (Redacdo dada pela Lei n® 13.954, de 2019)

E, pelo art. 20 da mesma lei, o oficial da ativa, da reserva remunerada ou
reformado, contribuinte obrigatério da pensdo militar, que perder posto e patente
deixara aos seus beneficiarios a pensao militar correspondente ao posto que possuia,
com valor proporcional ao tempo de servico. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.954, de

ressalvados os de natureza disciplinar, podendo acompanha-los e produzir provas; (Vide ADI 3806) IV -
exercer o controle externo da atividade da policia do Distrito Federal e da dos Territérios; V - participar
dos Conselhos Penitenciarios; VI - participar, como instituicdo observadora, na forma e nas condigdes
estabelecidas em ato do Procurador-Geral da Republica, de qualquer 6rgao da administracdo publica direta,
indireta ou fundacional do Distrito Federal, que tenha atribuicGes correlatas as funcgdes da Instituicao;
141.C 75/1993, art. 116. Compete ao Ministério Publico Militar o exercicio das seguintes atribuices junto
aos 6rgdos da Justica Militar: 1 (...); Il - promover a declaragdo de indignidade ou de incompatibilidade para
o oficialato;
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2019), asseverando, ainda o paragrafo Unico, que nas mesmas condicdes referidas
no caput deste artigo, a praga contribuinte da pensédo militar com mais de 10 (dez) anos
de servico expulsa ou ndo relacionada como reservista por efeito de sentenca ou em
decorréncia de ato da autoridade competente deixara aos seus beneficiarios a pensdo
militar correspondente a graduacdo que possuia, com valor proporcional ao tempo de
servigo. (Redacdo dada pela Lei n® 13.954, de 2019).

Para fazer jus a pensao militar, apds a demissdo do oficial que perdeu o posto e
patente, seus beneficiarios deverdo comparecer no Setor Responsavel da Forca Armada
correspondente para iniciar o processo de habilitagéo.

A pensdo militar relacionada aqueles que perderam posto e graduacao, tem
gerado controvérsia ja que parte da presuncao de uma morte ficta do militar para
assegurar o beneficio aos seus beneficiarios. Cabe anotar que existe uma proposta de
emenda a Constituicdo, a PEC 3, de 2024, de autoria do entdo Senador Flavio Dino, que
visa alterar da nova redacdo ao inciso Xl, do § 3° do art. 142 da Constituicdo Federal,
nos seguintes termos:

“XI - é vedada a transferéncia do militar para a inatividade como sancéo pelo
cometimento de infracéo disciplinar, assim como a concessdo de qualquer beneficio
por morte ficta ou presumida, devendo ser aplicada, em face de faltas graves, a
penalidade de demissdo, licenciamento ou exclusdo, ou equivalente, conforme lei
disciplinadora do respectivo regime juridico.”

Em relacéo a Policia Militar do Distrito Federal o direito a pensdo militar
esta garantido pela Lei 10.486, de 04 de julho de 2002%° , que a prevé em seus artigos
37 e 38Y, que ja foram, inclusive, julgados constitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal quando do julgamento da ADI 4507, ajuizada pelo Governo do Distrito Federal.
A Corte seguiu o voto da relatora, ministra Carmen LUcia, pela improcedéncia da acao.
A ministra registrou que a lei foi fruto da conversdo da Medida Provisoria (MP)
2.218/2001, apresentada pela Presidéncia da Republica, e, nos termos do inc. X1V do art.
21 da Constituicdo Federal, compete a Unido organizar e manter a policia civil, a policia
militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal.

15 PEC 3/2024, em 19.03.2025, a matéria se encontrava com a Relatora, Senadora Eliziane Gama.

16 DispGe sobre a remuneracéo dos militares do Distrito Federal e da outras providéncias.

17 Art. 38. O beneficiario a que se refere o item 11l do art. 37 podera ser instituido a qualquer tempo,
mediante declaracdo na conformidade com as regras constantes nesta Lei ou testamento feito de acordo
com a lei civil, mas s6 gozara de direito a pensdo militar se ndo houver beneficiario legitimo. Paragrafo
Unico. Nas mesmas condic6es do caput, o militar contribuinte da pensao militar com mais de 10 (dez)
anos de servico, licenciado ou excluido a bem da disciplina, em virtude de ato da autoridade
competente, deixara aos seus herdeiros a pensao militar correspondente, conforme as condicGes do art.
37.
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Com relacdo a pensao militar, vale lembrar que o projeto que deu origem a Lei
14.751/2023 — LONPMBM teve vetado, pelo presidente da Republica o dispositivo legal
do § 3°do art. 28 do PL, que previa o0 seguinte:

“§ 3° Cabera ao Ministério da Justica e Seguranca Publica proceder ao controle
da regularidade da legislacdo de protecéo social prevista no paragrafo Unico do art.
24-D do Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969'8, e no Decreto n° 10.418, de 7 de
julho de 2020%°.

Razes do veto

“Apesar da boa intencdo do legislador, ao impor atribuicdo ao Ministério da
Justica e Seguranca Publica, quando o paragrafo Gnico do art. 24-D do Decreto-Lei n°
667, de 2 de julho de 1969, estabelece a competéncia da Unido, na forma de regulamento,
para verificar o cumprimento de normas gerais relativas a inatividade e a pensao militar
dos militares e respectivos pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, a proposicao legislativa ofende a separacéo de Poderes a que se refere o art.
2° da Constituicéo e se configura como vicio de iniciativa, em face do disposto na alinea
“a” do inciso Il do § 1°do art. 61 da Constituicdo.

Ademais, a medida contraria o interesse publico, pois 0 Ministério da Justica e
Seguranca Publica ndo é o 6rgdo apropriado para proceder ao controle da regularidade
da legislacéo estadual de protecao social em relac@o as normas gerais estabelecidas pela
legislacdo federal, tendo em vista tratar-se de matéria previdenciaria.”

Como lembrado em outro espago, uma deciséo recente do Tribunal de Contas da
Unido — TCU, todavia, colocou mais lenha na fogueira, ao julgar procedente
representacdo do membro do Ministério Pdblico junto ao TCU, solicitando que se
procedesse, em consonancia com a evolugdo da sociedade, do Direito e da propria
Constituicdo Federal, nova interpretagdo do alegado direito, no &mbito do sistema
previdenciario militar, a pensdo por morte ficta, determinando se ainda é vigente ou se
se encontra superado por incompatibilidade com o ordenamento juridico atual.

18 Art. 24-D. Lei especifica do ente federativo deve dispor sobre outros aspectos relacionados a inatividade
e a pensdo militar dos militares e respectivos pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios
que ndo conflitem com as normas gerais estabelecidas nos arts. 24-A, 24-B e 24-C, vedada a ampliacdo dos
direitos e garantias nelas previstos e observado o disposto no art. 24-F deste Decreto-Lei. (Incluido pela
Lei n®13.954, de 2019)

19 Regulamenta a verificagdo do cumprimento das normas gerais de inatividade e pensdes do Sistema de
Protecdo Social dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios, de que tratam os art. 24-
A, art. 24-B e art. 24-C do Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, nos termos do disposto no paragrafo
Unico do art. 24-D do referido Decreto-Lei.
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A representacdo baseou-se em matéria jornalistica publicada no portal de noticias
“UOL”, em 5/5/2023, que noticia a concessdao da pensdo militar deixada em vida, apds
expulsdo do Exército, por um advogado e ex-major a sua esposa.

Constou do v. acérdao:

“9.1. conhecer da representacdo para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica que adote
providéncias para alterar ou revogar o § 4° do artigo 19 do Decreto 10.742/2021%°, com
0 objetivo de harmoniza-lo com as disposi¢oes legais, segundo as quais a pensédo, com
fundamento na demissdo por perda de posto e patente, prevista no artigo 20 da Lei
3.765/1960, néo deve ser paga antes do falecimento do instituidor;

9.3. dar ciéncia a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da
Previdéncia Social de que o0 mesmo tempo de servico prestado as For¢as Armadas, por
militar expulso, nos termos do artigo 20 da Lei 3.765/1960, ndo pode ser utilizado para
fundamentar a concessao e o célculo da pensdo militar e, simultaneamente, de outro
beneficio de regime de previdéncia distinto;

9.4. encaminhar a Comissdo de Jurisprudéncia, com proposta de revogacéo, o
projeto especifico concernente ao Enunciado de Siumula 169, de 26/10/1982, do Tribunal
de Contas da Uni&o, nos termos do artigo 87 do Regimento Interno do TCU;

9.5. informar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério da Defesa,
aos Comandos Militares, a Camara dos Deputados e ao Senado Federal deste Acordao,
acompanhado do Relatério e Voto que o fundamenta, com o objetivo de subsidiar
eventual alteracdo legislativa do Sistema de Protecéo dos Militares; e 9.6. dar ciéncia
desta decisdo ao representante e demais interessados.”?

Constou do voto do ministro Revisor que compartilhava do entendimento do
relator de que tal pensédo, como as demais previstas na Lei 3.765/1960, deveria ter
como fato gerador a efetiva morte do militar, pois ndo ha razdo legitima para
“premiar o militar responsavel por atos desonrosos” com 0 beneficio, ainda que

20 Decreto 10.742/2021, art. 4°. O oficial da ativa, da reserva remunerada ou reformado, contribuinte
obrigatdrio da pensdo militar, que perder posto e patente deixara aos seus beneficiarios a pensdo militar
correspondente ao posto que possuia, com valor proporcional ao seu tempo de servigo; (...) art. 19. Séo
documentos essenciais ao processo de habilitagdo a pensdo militar: | - a serem apresentados pelos
beneficiérios: (...) § 4° Na hipdtese prevista no art. 4°, a certidao de 6bito serd substituida pela copia
da publicacéo oficial do ato de demissao ou de licenciamento do contribuinte obrigatério da pensao
militar.

2L TCU, GRUPO | — CLASSE VII — Plenario TC 008.637/2023-7. Natureza: Representagdo. Ata n°
31/2025 — Plenério. Data da Sessdo: 13/8/2025 — Ordinaria. Codigo eletronico para localizacao na
pagina do TCU na Internet;: AC-1839-31/25-P.
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indireto, quando ele ainda se encontra em vida e com capacidade de trabalho para o
sustento proprio e de seus familiares. Ademais, é inegavel o contetido antiético e ndo
isonémico do beneficio, quando comparado com a situacdo de outros militares que se
desligam voluntariamente das Forcas Armadas e ingressam em outras carreiras.

Mas, a r. decisdo do Tribunal de Contas da Unido traduz-se em uma
recomendacédo a Casa Civil do Governo e, por enquanto a pensao militar por morte ficta
[prevista em lei] continua vigente??.

LOCAL DE CUMPRIMENTO DA PENA DEFINITIVA

Os argumentos a que nos referimos quando da analise do cumprimento da pena
aplicada aos oficiais das For¢cas Armadas integrantes do Ndcleo | da Acdo Penal - AP
26682, servem também para balizar a questio em relagdo aos coronéis da PMDF: um
local especifico dentro das instalagdes da Policia Federal em Brasilia,; o Presidio da
Papuda; o 19° Batalhdo da Policia Militar do Distrito Federal, conhecido como
Papudinha, gque fica dentro do complexo, ou uma Unidade da Policia Militar do Distrito
Federal.

Tambeém se fala em cumprimento de prisdo em sala de Estado Maior. Vale lembrar
que a jurisprudéncia do STF tem equiparado a sala de estado maior, ambiente separado e
sem grades, localizados em presidios ou batalhdes da Policia Militar (vide STF, RCL
5.826 e 8.853). Reafirmou-se que esse beneficio s6 é concedido em caso de prisao
preventiva, pois no caso de condenacao definitiva de advogado, 0 cumprimento da
pena ocorre em presidio.

22 A acdo penal 2.668 e a perda do posto e patente dos oficiais das Forcas Armadas. Disponivel em
https://www.migalhas.com.br/depeso/440088/acao-penal-2-668-e-perda-do-posto-dos-oficiais-das-forcas-
armadas, acesso em 07.12.2025.

2 Cumprimento da pena dos militares condenados pelo STF na AP 2668. Disponivel em
https://www.migalhas.com.br/depeso/445220/cumprimento-da-pena-dos-militares-condenados-pelo-stf-
na-ap-2668 https://www.migalhas.com.br/depeso/445220/cumprimento-da-pena-dos-militares-
condenados-pelo-stf-na-ap-2668 acesso em 08.12.2025.
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A prisdo especial esta tratada no art. 295 do Cédigo de Processo Penal comum?*
e, da mesma forma no art. 42, do Codigo de Processo Penal Militar?,

O art. 70, do Estatuto da PMDF, assevera que as prerrogativas dos policiais-
militares sdo constituidas pelas honras, dignidade e distingbes devidas aos graus
hierarquicos e cargos. Seu paragrafo Unico declara que sdo prerrogativas dos policiais-
militares, dentre outras, o cumprimento de pena de prisdo ou detencdo somente em
Organizacao Policial Militar da Corporacao cujo Comandante, Chefe ou Diretor
tenha precedéncia hierarquica sobre o preso (inciso I11).

24 CPP, art. 295. Serdo recolhidos a quartéis ou a prisdo especial, a disposigdo da autoridade competente,
quando sujeitos a prisdo antes de condenacdo definitiva: | - os ministros de Estado; Il - os governadores ou
interventores de Estados ou Territérios, o prefeito do Distrito Federal, seus respectivos secretarios, 0s
prefeitos municipais, os vereadores e os chefes de Policia; (Redacdo dada pela Lein®3.181, de 11.6.1957)
Il - os membros do Parlamento Nacional, do Conselho de Economia Nacional e das Assembleias
Legislativas dos Estados; IV - os cidaddos inscritos no "Livro de Mérito"; V — os oficiais das Forcas
Armadas e os militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios; (Redacéo dada pela Lei n®10.258,
de 11.7.2001) VI -o0s magistrados; VII - os diplomados por qualquer das faculdades superiores da
Republica; (Vide ADPF n° 334) VIII - os ministros de confissdo religiosa; 1X - os ministros do Tribunal
de Contas; X - os cidaddos que ja tiverem exercido efetivamente a funcéo de jurado, salvo quando excluidos
da lista por motivo de incapacidade para o exercicio daquela funcédo; XI - os delegados de policia e os
guardas-civis dos Estados e Territorios, ativos e inativos. (Redacdo dada pela Lei n°®5.126, de 20.9.1966)
§ 1° A priséo especial, prevista neste Cadigo ou em outras leis, consiste exclusivamente no recolhimento
em local distinto da prisdo comum. (Incluido pela Lei n® 10.258, de 11.7.2001) § 2° Ndo havendo
estabelecimento especifico para o preso especial, este sera recolhido em cela distinta do mesmo
estabelecimento. (Incluido pela Lei n® 10.258, de 11.7.2001) § 3° A cela especial podera consistir em
alojamento coletivo, atendidos os requisitos de salubridade do ambiente, pela concorréncia dos fatores de
aeracdo, insolacdo e condicionamento térmico adequados a existéncia humana. (Incluido pela Lei n°
10.258, de 11.7.2001) & 4°0O preso especial ndo sera transportado juntamente com o preso
comum. (Incluido pela Lei n® 10.258, de 11.7.2001) § 5° Os demais direitos e deveres do preso especial
serdo 0s mesmos do preso comum. (Incluido pela Lei n® 10.258, de 11.7.2001)

25 CPPM, art. 242. Art. 242. Seréo recolhidos a quartel ou a prisdo especial, a disposicdo da autoridade
competente, quando sujeitos a prisdo, antes de condenacéo irrecorrivel: a) os ministros de Estado; b) os
governadores ou interventores de Estados, ou Territdrios, o prefeito do Distrito Federal, seus respectivos
secretarios e chefes de Policia; ¢) os membros do Congresso Nacional, dos Conselhos da Unido e das
Assembleias Legislativas dos Estados; d) os cidaddos inscritos no Livro de Mérito das ordens militares ou
civis reconhecidas em lei; €) os magistrados; f) os oficiais das For¢as Armadas, das Policias e dos Corpos
de Bombeiros, Militares, inclusive os da reserva, remunerada ou ndo, e os reformados; g) os oficiais da
Marinha Mercante Nacional; h) os diplomados por faculdade ou instituto superior de ensino nacional; i)
0s ministros do Tribunal de Contas; j) os ministros de confissdo religiosa. Prisdo de pracas Paragrafo
Unico. A prisdo de pracas especiais e a de graduados atendera aos respectivos graus de hierarquia.
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DEFINICAO DO LOCAL DE CUMPRIMENTO DE PRISAO CAUTELAR OU
DECORRENTE DE DECISAO DEFINITIVA, APLICADA AOS OFICIAIS
MILITARES

Tratando-se de medida cautelar (prisdo em flagrante, prisdo preventiva ou
prisdo temporaria), seja pelo cometimento de crime comum ou militar, ou mesmo de
prisdo civil do devedor de alimentos, sendo aplicada a militar, este ter& por local de
cumprimento da reprimenda organizacdo militar da respectiva Forca cujo
comandante, chefe ou diretor tenha precedéncia hierarquica sobre o preso ou, na
impossibilidade de cumprir esta disposi¢do, em organizacdo militar de outra Forca [no
caso o Corpo de Bombeiros Militar] cujo comandante, chefe ou diretor tenha a necessaria
precedéncia.

Tratando-se de sentenca condenatdria transitada em julgado (definitiva), ha
gue se se anotar o seguinte: a) se por ocasido do transito em julgado da sentenca
condenatdrio, seja pelo cometimento de crime militar ou crime comum, o sentenciado
mantiver a condicdo de militar, o cumprimento da pena devera ocorrer em principio, em
organizacao militar, na forma explicitada acima. Se, ao revés, por ocasido do transito em
julgado da sentenca, o condenado for civil (ex-militar), o cumprimento da pena devera
ocorrer em estabelecimento prisional civil, em dependéncia apropriada, sendo de
responsabilidade da Administracdo Penitenciaria, devidamente fiscalizada pelo
Ministério Publico e pelo Juizo das Execucdes Penais, garantir que sejam tomadas as
medidas necessarias para afastar a situacdo de perigo, colocando aquele civil (ex - militar)
em ambiente separado dos demais presos.

Como ja dito anteriormente, em principio porque prerrogativas sao direito de
quem as detém, mas cabe lembrar que o Supremo Tribunal Federal j& pacificou o
entendimento de que ndo héa sequer direitos fundamentais absolutos, cabendo ao
julgador, dadas as circunstéancias do caso concreto, em juizo de ponderacao, avaliar
qual principio devera prevalecer (STF, RE 1292275 AgR, relator Min. Dias Toffoli, j.
em 03.05.2023); que na arquitetura dos direitos fundamentais, que néo
comporta direitos absolutos, sujeita-se a restri¢cdes, desde que proporcionais, na
protecdo de outros valores publicos (STF, ADI 3311, relatora Min. Rosa Weber, em
14.09.2022); ou, que ndo ha, no ordenamento juridico, direito absoluto a liberdade
de expressdo (STF, RE 1523404 AgR, relator Min. Alexandre de Moraes, j. em
17.02.2025).

Em relacdo aos militares estaduais e do Distrito Federal, ha que se pontuar, ainda,
que a Lei Organica Nacional das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares —
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LONPMBM?, reafirmou este direito, tratado no Capitulo das Garantias, asseverando em
seu art. 18, inciso V, que sdo garantias das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios, bem como de seus membros
ativos e veteranos da reserva remunerada e reformados, entre outras o cumprimento de
prisdo criminal ou civil, antes de decisdo com transito em julgado e enquanto nao
perder o0 posto e a patente ou a graduacdo, em unidade prisional militar do respectivo
ente e, na falta desta, em unidade militar estadual, a disposicéo de autoridade judiciaria
competente.

Portanto, sendo designado uma Organizacdo Militar como local de prisdo do dos
coronéis da PMDF, todos do ultimo posto hierarquico da Policia Militar, € possivel entdo
que o cumprimento da pena definitiva ocorra em uma Organizacdo Militar cujo
comandante, chefe ou diretor tenha precedéncia hierarquica sobre o preso ou, na
impossibilidade de cumprir esta disposicdo, em organizacio militar de outra For¢a®’ cujo
comandante, chefe ou diretor tenha a necessaria precedéncia.

Lembrando que nos termos do art. 16, § 3°, da Lei 7.289/1984, em igualdade de
posto ou graduacdo, os policiais-militares em atividade tém precedéncia sobre os da
inatividade, o que afasta a possibilidade de qualquer discussdo ou mesmo ingeréncia do
preso sobre o comandante.

E mais, ficara sujeito igualmente, além da disciplina penitenciaria?®, também ao
Regulamento Disciplinar do Exército®®. O Estatuto da PMDF prevé, em seu art. 47, que
Regulamento Disciplinar da Policia Militar especificara e classificara as transgressoes e
estabelecera as normas relativas a amplitude e aplicacdo das penas disciplinares, a
classificacdo do comportamento do policial-militar e a interposicao de recursos contra as
penas disciplinares. Todavia, esta realidade ainda n&o ocorreu, sendo que a Portaria 79,
de 04 de maio de 2022, do Secretdrio de Seguranca Publica do Distrito Federal
regulamenta a aplicacdo do Regulamento Disciplinar do Exército aos militares distritais.

% |ei 14.751, de 12 de dezembro de 2023, que institui a Lei Organica Nacional das Policias Militares e
dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, nos termos do inciso
XXI do caput do art. 22 da Constituicdo Federal, altera a Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, e revoga
dispositivos do Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969.

27 Como estamos falando de Forcas Auxiliares, a opcédo levaria o cumprimento da pena para uma
organizacdo do Corpo de Bombeiros Militar.

28 |_ei de Execucdo Penal, art. 44. A disciplina consiste na colaboracdo com a ordem, na obediéncia as
determinacOes das autoridades e seus agentes e no desempenho do trabalho. Paragrafo Unico. Estdo
sujeitos a disciplina o condenado a pena privativa de liberdade ou restritiva de direitos e o preso provisorio.
% RDE, art.120 Regulamento Disciplinar do Exército (R-4)tem por finalidade especificar as
transgressdes disciplinares e estabelecer normas relativas a puni¢des disciplinares, comportamento militar
das pracas, recursos e recompensas. Art. 22 Estao sujeitos a este Regulamento os militares do Exército
na ativa, na reserva remunerada e os reformados.
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Em relacdo, ainda, ao direito de cumprir pena definitiva em unidade militar, um
ultimo esclarecimento se faz necessario. Como dito anteriormente, os oficiais militares
condenados podem ser submetidos ao processo de perda do posto e patente em face da
condenagdo superior a 2 (dois) anos. Em isso ocorrendo, perdendo posto e patente®, o
condenado é demitido da Policia Militar passando a ser civil, e assim perde o direito de
continuar cumprindo a pena em organizacdo militar, devendo ser transferido para o
sistema prisional comum. E o que se extrai da leitura do art. 107 da Lei 7.289/1984 —
Estatuto da PMDF3L,

% Constituigdo Federal, art. 142, § 3°, VI - o oficial s6 perdera o posto e a patente se for julgado
indigno do oficialato ou com ele incompativel, por decisdo de tribunal militar de carater permanente, em
tempo de paz, ou de tribunal especial, em tempo de guerra; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
18, de 1998); VII - o oficial condenado na justica comum ou militar a pena privativa de liberdade
superior a dois anos, por sentenga transitada em julgado, sera submetido ao julgamento previsto no
inciso anterior; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

81 Estatuto da PMDF, art. 107 - O Oficial policial-militar que houver perdido o posto e a patente sera
demitido ex officio, sem direito a qualquer remuneracéo ou indenizacdo e tera sua situacdo militar definida
pela Lei do Servico Militar.
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