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Crimes dolosos, praticados por militares dos Estados,
contra a vida de civis: crime militar julgado pela Justica
Comum

Cicero Robson Coimbra Neves'

1. Introducao

Desconsiderando ilagdes acerca das razdes que levaram o Poder
Constituinte derivado a alterar a competéncia da Justica Militar Estadual, com o
advento da Emenda Constitucional n° 45, de 08 de dezembro de 2004, surgiu no
universo juridico uma nova roupagem para o0s crimes dolosos, praticados por
militares dos Estados, contra a vida de civis que encontrem tipicidade no Cédigo
Penal Militar.

Transcendendo uma visdo puramente critica e inconformista, devemos
absorver a nova realidade buscando delinear suas consequéncias praticas para os
operadores do Direito Penal Militar, substantivo e adjetivo.

As linhas que se seguirdo, abertas a criticas construtivas que possam
enaltecer o debate, terdo o escopo apenas de evidenciar uma visao possivel
acerca da nova ordem, sem a intencdo de sacramentar idéias, estabelecer
dogmas intransponiveis ou mesmo de impor uma analise puramente
corporativista, que coloque acima do Direito interesses comezinhos repudiaveis.

2. A situacao vigente antes da Emenda Constitucional

O paragrafo unico do artigo 9° do Cédigo Penal Militar, acrescido pela
lei 9.299, de 07 de agosto de 1.996, in verbis, dispde que os crimes de que trata
este artigo, quando dolosos contra a vida e cometidos contra civil, sero da
competéncia da Justica Comum.
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Para boa parte da Doutrina, para ndo dizer sua totalidade, ao assim
dispor, a lei 9.299/96 apresentou inconstitucionalidade patente, porquanto sua
edicdo apenas suprimiu a competéncia da Justica Militar, expressa no art. 124
(Justica Militar Federal) e no § 4° do art. 125 (Justicas Militares Estaduais), da
Constituicao Federal.

Com efeito, no que concerne ao deslocamento de competéncia para a
Justica Comum para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida, perpetrados
contra civis, a lei 9.299/96 apresentou flagrante inconstitucionalidade. O raciocinio
para essa conclusdo € bastante simples, bastando uma simples reflexdo acerca
do principio da supremacia da constituicdo e da idéia de uma constituigao rigida.
Nesse sentido, Alexandre de Moraes, de forma precisa e clara, argumenta que “a
existéncia de escalonamento normativo € pressuposto necessario para a
supremacia constitucional, pois, ocupando a constituicdo a hierarquia do sistema
normativo € nela que o legislador encontrara a forma de elaboracgao legislativa e o
seu conteudo. Além disso” — prossegue o insigne autor -, nas constituicoes
rigidas se verifica a superioridade da norma magna em relacdo aquelas
produzidas pelo Poder Legislativo, no exercicio da fungao legiferante ordinaria”. E
dizer, em outros termos, que nenhuma norma infraconstitucional, pelos postulados
supra, pode afrontar a Lei Maior ou, do contrario, devera ser rechacada por
inconstitucionalidade.

No caso da lei 9.299/96, o que se viu foi a materializagdo dessa
inconstitucionalidade, vez que referida lei, lei ordinaria, alterou competéncia de
julgamento de crimes militares dolosos contra a vida de civis que,
constitucionalmente, era conferida as Justicas Militares, relativizando e
conspurcando o principio do juiz natural.

A proposito do principio do juiz natural, dispdem respectivamente os
incisos XXXVII e LIl do art. 5° da Constituicdo Cidada, que ndo havera juizo ou
tribunal de excegcdo e que ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente. O principio em relevo deve ser interpretado de forma
plena, vedando-se “ndo s6 a criagdo de tribunais ou juizos de excegdo, mas
também de respeito absoluto as regras objetivas de determinagcdo de
competéncia, para que nao seja afetada a independéncia e imparcialidade do
6rgao julgador.”

De se notar nesse cenario que o texto do paragrafo unico do art. 9°,
nitidamente norma de Direito Penal Militar adjetivo, em um compéndio que
pretende ser de Direito Penal Militar substantivo, ndo exclui o crime doloso contra
a vida praticado contra civil da esfera dos crimes militares.

Ora, se o crime era militar e tal crime, por previsdo expressa da Lei
Maior, era de competéncia da Justica Militar, o deslocamento do julgamento para

2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 598.
3 Cf. MORAES, Alexandre de. Op. cit. p. 109.
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a Justica Comum, materializada por lei ordinaria, resultava na submissdo do
jurisdicionado a autoridade ndo competente. Interpretagcdes diversas desta, com a
devida vénia, lastraram-se em quaisquer outros critérios, menos um critério
técnico-juridico.

Malgrado a construgéo supra, ao menos no ambito estadual e isso com
o respaldo do Excelso Pretério e do Superior Tribunal de Justiga, firmou-se
posicéo jurisprudencial no sentido da constitucionalidade da lei, sendo a previsao
em relevo aplicada em sua plenitude. Vejamos alguns julgados, extraidos do
primoroso estudo elaborado por Jorge Cesar de Assis®:

Supremo Tribunal Federal:

Crimes dolosos contra a vida. Inquérito. Julgada
medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pela
Associagdo dos Delegados de Policia do Brasil - ADEPOL contra a Lei
9.299/96 que, ao dar nova redacgéo ao art. 82 do Cdodigo de Processo
Penal Militar determina que "nos crimes dolosos contra a vida,
praticados contra civil, a Justica Militar encaminhara os autos do
inquérito policial militar a Justica Comum." Afastando a tese da autora
de que a apuragdo dos referidos crimes deveria ser feita em inquérito
policial civil e ndo em inquérito policial militar, o Tribunal, por maioria,
indeferiu a liminar por auséncia de relevancia na argligdo de ofensa ao
inciso IV, do § 1° e ao § 4° do art. 144, da CF, que atribuem as policias
federal e civil o exercicio das fungdes de policia judiciaria e a apuragdo
de infracbes penais, exceto as militares. Considerou-se que o
dispositivo impugnado ndo impede a instauragcdo paralela de inquérito
pela policia civil. Vencidos os Ministros Celso de Mello, relator, Mauricio
Corréa, Illmar Galvdo e Sepulveda Pertence. Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade 1.494-DF — Rel. p/ o acérddo Min. Marco Aurélio,
DJU, 20.04.97).

Superior Tribunal de Justica

Ementa. Processo penal. Conflito de competéncia.
Justica Militar Estadual e Justica Estadual Comum. Acédo penal em
curso. Lei 9.299/96. Aplicagcdo imediata. Os crimes previstos no art. 9°,
do Cddigo penal militar, quando dolosos contra a vida e cometidos
contra civil, sGo da competéncia da Justica Comum. (Lei 9.299/96). E,
por forga do principio da aplicagao imediata da lei processual (CPP, art.
2°), afasta-se a competéncia da Justica Militar para julgar a agdo penal
em curso.

Conflito conhecido para declarar competente o MM.
Juiz de Direito da Vara do Juri. Unédnime. (STJ — 32 Seg¢do — Confilito de

4 ASSIS, Jorge César de. Comentarios ao Cédigo Penal Militar — Vol. 1. Curitiba: Jurua, 2001, p. 294 a 300.
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competéncia 17.665-SP — Rel. Min. José Arnaldo, j. 27.11.96, DJU,
17.02.97)

Tribunal de Justica do Parana:

Ementa. Conflito de competéncia. Crimes de homicidio
qualificado e facilitacdo de fuga de presos...0 crime de homicidio
qualificado, praticado por policial militar contra civil, em 26.06.93, cujo
processo tramita perante a Justica Castrense, passa a competéncia da
Justica Comum, sem que haja ofensa ao principio do Juiz natural...(Ac.
3.036 — Confl. Comp. 54.932-8, de Palmas — grupo de Cémaras
Criminais, Rel. Des. Trotta Telles, j. 18.06.97).

Ementa. Conflito de Competéncia. Homicidio doloso
na forma tentada, cometido por policial militar do Estado, contra civil.
Competéncia da Justica Comum. Aplicagdo da Lei 9.299/96.
Incoeréncia de ofensa a dispositivos constitucionais. Os crimes
previstos no art. 9° do CPM, quando dolosos contra a vida e cometidos
contra civil, com o advento da Lei 9.299/96, passaram a competéncia da
Justica Comum. Né&o é inconstitucional o art. 1°, § 1°, da Lei 9.299/96.
(Confl. Comp. 67.824-6, de Realeza. Grupo de Cémaras Criminais. Rel
Des. Trotta Telles, j. 16.09.98).

Em adicao, tome-se julgado oriundo de Minas Gerais, no seguinte sentido:

Ementa: - Convencido o Juiz Auditor da existéncia de
dolo no ato praticado por policial militar de que resultou a morte de um
civil, & correta a decisdo que julgou a Justica Militar incompetente nos
termos da Lei. 9.299/96. (Rec. Sentido Estrito n° 226. Processo n°
16.348/22 AJME. Rel. Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre.
Recorrente: Ministério Publico. Recorrido: O Juizo da 22 AUIME).

Como se verificou, por via concentrada, o Supremo Tribunal, em face
de Acéo Direta de Inconstitucionalidade proposta pela Associagdo dos Delegados
de Policia do Brasil’, entendeu que a disposi¢do em discuss&o era constitucional.
Por outro lado, ha decisdes, por via difusa, que muito acertadamente afastam a
constitucionalidade da lei 9.299/96, dentre as quais pode-se destacar posi¢cao do
Superior Tribunal Militar, na seguinte conformidade:

Ementa. Recurso Criminal. Competéncia da Justica
Militar da Uni&o.Inconstitucionalidade, declarada incidenter tantum, da
Lei n® 9.299 de 1996, no que se refere ao paragrafo tnico do art. 9° do
CPM e ao caput do art. 82 e seu paragrafo 2° do CPPM. Desde a
sangéo da Lei n° 9.299 de 1996, com o Projeto de Lei encaminhado ao

’ Embora a agéo n&o tenha tido seguimento por ilegitimidade da Associagéo para propd-la, os votos do relator
e dos demais Ministros ao apreciarem o pedido de liminar, que foi denegado, deixaram clara a posigdo do
Supremo Tribunal Federal.
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Congresso Nacional para modifica-la, verifica-se que seu texto resultou
equivocado. Enquanto ndo ocorre a alteragcdo do texto legal pela via
legislativa, o remédio € a declaracdo de sua inconstitucionalidade
Incidenter tantum, conforme dispbe o Art. 97 da CF. Antecedentes da
Corte (RCr n° 6348-5/PE). Provido o recurso do RMPM e declarada a
competéncia da Justica Militar da Unido para atuar no feito. Decisdo
unénime.(Acérddo n° 1997.01.006449-0 UF: RJ Deciséo: 17/03/1998.
Rel. Min. Aldo da Silva Fagundes).

Dessarte, o entendimento jurisprudencial dominante era o de que os
crimes em aprego deveriam ser julgados pela Justica Comum. Essa realidade
levou muitos a conclusao de que, se a lei ndo era inconstitucional (até mesmo na
visdo da Corte Maior), somente uma solugdo poderia ser dada ao problema:
concluir, a forceps, que os crimes dolosos contra a vida praticados por militares,
contra civis, deixaram de ser crimes militares com o advento da lei 9.299/96. Por
essa razao, muito bem observa Célio Lobao, acertaria o legislador ordinario se,
simplesmente, utilizasse a seguinte redacdo: “os crimes dolosos contra a vida,
praticados contra civis, ndo sdo crimes militares” °. O texto idealizado por Célio
Lobao, de redacéo simples e direta, solucionaria, sem a necessidade de nenhuma
construcdo metajuridica, a questdo, porquanto o Poder Constituinte originario
atribuiu ao legislador ordinario a definigdo do ilicito penal militar (“crimes militares
definidos em lei”, consignam os art. 124 e 125, § 4° da Constituicdo Federal).

A praxis demonstrou que a interpretacdo por desnaturacdo do delito
doloso contra a vida de civil para o catalogo dos crimes comuns era a mais
adequada e viavel, vez que as condenac¢des de militares dos Estados apds o
surgimento do paragrafo unico do art. 9° se deram com lastro no art. 121 do
Cdbdigo Penal e ndo no art. 205 do Codigo Penal Militar.

3. Crimes dolosos contra a vida de civis: crime militar julgado pela

Justica Comum

3.1. Crime militar doloso contra a vida de civil, perpetrado por
militares das Forgas Armadas

A situacdo esbocada permanece inerte no que concerne ao crime
militar doloso contra a vida de civil, perpetrado por militares das Forgcas Armadas,
ja que a Emenda Constitucional n° 45/04 nao alterou o art. 124 da Constituicao
Federal.

Como se demonstrou, dois caminhos poderiam ser seguidos em face
da realidade apresentada: desnaturar o crime do rol dos crimes militares ou

® LOBAO, Célio. Direito Penal Militar. Brasilia: Brasilia Juridica, 2001, p. 112.
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considerar a lei 9.299/96, particularmente no que concerne ao paragrafo unico do
art. 9°, inconstitucional, isso pelo controle difuso de constitucionalidade.

Felizmente, no ambito da Justica Militar Federal prevaleceu a
racionalidade técnico-juridica, afastando o Superior Tribunal Militar a aplicacéo do
dispositivo reconhecendo sua inconstitucionalidade incidenter tantum, posi¢gao que
deve ser mantida, salvo se a reforma do Poder Judiciario, que ainda continua em
curso, alterar o cenario constitucional.

3.2. A nova realidade das Justicas Militares Estaduais

Em que pesem as justas criticas tecidas a nova redagao do art. 125 da
Carta Mae, e nesse propésito muito feliz foi Jorge César de Assis’, em um ponto o
constituinte derivado parece ter mérito inconteste: caiu por terra a discussao
acerca da inconstitucionalidade do paragrafo unico do art. 9° do Cédigo Castrense
no ambito das Justicas Militares Estaduais.

O novo texto é claro ao consagrar a competéncia do Tribunal do Juri
para processar e julgar os crimes militares dolosos contra a vida de civil,
perpetrados por militares dos Estados.

Vejamos o que consigna a nova redagao do § 4° do art. 125 da Carta
Magna:

Compete a Justica Militar Estadual processar e julgar
os militares dos Estados, nos crimes militares definidos em lei e as
acées judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a

competéncia do juri quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal
competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e
da graduacéo das pracas (grifei).

Nitidamente, o Tribunal do Juri, em uma situagcdo excepcional trazida
pela propria Constituicdo, passara a julgar crimes militares dolosos contra a vida
de civis, ou seja, ao contrario do que se praticou até o advento da Emenda
Constitucional em apreco, os processos deverao ter curso por incorréncia do
jurisdicionado nos art. 205 ou 207 do Cdédigo Penal Militar, ainda que o Tribunal do
Juri seja expressao da Justica Comum.

3.3. A posicao hierarquica da Emenda Constitucional

“O poder constituinte pode ser conceituado como o poder de elaborar (e
neste caso sera originario), ou atualizar uma Constituicao, através da supresséo,

7 ASSIS, Jorge César. A Reforma do Poder Judiciario e a Justica Militar. Breves Consideracbes sobre seu
Alcance. Revista Direito Militar, n. 51, jan./fev. 2005. p. 23 a 27.

SITE JUSMILITARIS | www.jusmilitaris.com.br



Artigo extraido do SITE JUSMILITARIS | www.jusmilitaris.com.br

modificagdo ou acréscimo de normas constitucionais (sendo nesta ultima situagao
»8

derivado do originario)™.

Como se vislumbra da proposicao acima, o Poder Constituinte pode ser
originario (direto, de primeiro grau, inicial, inaugural) ou derivado (indireto, de
segundo grau, instituido, derivado ou secundario). Este interessa ao tema
proposto, porquanto dele origina-se a emenda constitucional.

O Poder Constituinte derivado altera a constituicdo em vigéncia,
obedecendo as regras materiais e formais nela previstas ou estrutura, calcado na
capacidade de auto-organizagao, a Constituicido dos Estados-membros. Trata-se
de um poder subordinado e condicionado, e com procedimento previsto na
Constituicao em vigor.

A alteracao do texto constitucional por emenda nao é livre, limitando-se
pelo que estabeleceu o préprio Poder Constituinte originario. Essa caracteristica,
ressalte-se, € o que confere a nossa Constituicdo, quanto a alterabilidade, as
classificagdes de rigida e parcialmente alteravel. Dessarte, o constituinte derivado
deve observar limites para alterar a Lei Maior, sendo eles de natureza formal
(quorum de aprovacgao e rito diferenciado para a alteragado da constituicdo — art.
60, I, Il e lll, e § 2°, da Constituigdo Federal), circunstancial (art. 60, § 1°,da CF - A
Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengdo federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio), material (conteudo material da
Constituicdo que nao pode ser alterado; sao as clausulas pétreas previstas no art.
60, § 4° — forma federativa de Estado; voto direto, secreto, periddico e universal;
separagao dos poderes; direitos e garantias individuais), e implicitos (veda-se a
alteracdo das normas limitadoras de alteragdo constitucional).

Primordial ressaltar que a “emenda a Constituicdo Federal, enquanto
proposta, € considerada um ato infraconstitucional sem qualquer normatividade,
s6 ingressando no ordenamento juridico apos sua aprovagao, passando entéo a

ser_preceito constitucional, de mesma hierarquia de normas constitucionais

originarias™.

3.4. Competéncia de julgamento dos crimes militares e dos crimes
militares dolosos contra a vida de civis

A nova redacgéo trazida pelo § 4° do art. 125 mantém a competéncia da
Justica Militar dos Estados para processar e julgar os crimes militares, a exceg¢ao
de uma espécie, qual seja, o crime militar doloso contra a vida de civil, que passou
a ser de competéncia do Tribunal do Juri, agora, por uma excegéao limpida, o juizo
natural para tal delito.

8 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. S&o Paulo: Método, 2004, p. 55.
® MORAES. Alexandre de. Op. cit. p. 563 (grifei).
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Por estranho que possa parecer, essa € a nova realidade a ser
reconhecida.

A estranheza, no entanto, comeca a se dissipar quando da incursio
pelo carater especial do Direito Penal Militar e quando da analise do Direito
comparado.

A especialidade do Direito Penal Castrense, em visdo tradicional,
evidencia-se pelo 6rgao especial que o aplica: as Justicas Militares. Nessa linha,
desponta Mirabete afirmando que a distincdo entre Direito Penal comum e Direito
Penal especial “s6 pode ser assinalada tendo em vista o 6rgado encarregado de
aplicar o Direito objetivo comum ou especial”."

A especialidade (ius singulari), que nao se confunde com
excepcionalidade (privilegium), por esse critério, adviria das normas
constitucionais (artigos 124 e 125, § 4° da Constituicado Federal), que definem a
competéncia da Justiga Militar.

Recentemente, porém, a classica abordagem vem sofrendo duras
criticas, ndo sem um fundo de razdo, deve-se assinalar.

Célio Lobao, aproveitando os postulados, dentre outros, de Romeu de
Campos Barros, entende que “classificar o direito penal especial em fungdo do
orgao judiciario encarregado de aplicar o direito objetivo, demonstra evidente
confusdo entre Direito Penal especial e Direito Processual Penal especial’.
Assevera ainda, apos notavel argumentacdo, que “o Direito Penal Militar &
especial em razdo do bem juridico tutelado, isto €, as instituicbes militares, no
aspecto particular da disciplina, da hierarquia, do servico e do dever militar,
acrescido da condi¢édo de militar dos sujeitos do delito”", concluindo adiante, com
base na premissa acima, que apenas 0s crimes propriamente militares merecem o
titulo de Direito Penal especial, sendo os crimes impropriamente militares,
cometidos por militares ou por civil, delitos comuns que o legislador ordinario,
entendeu por determinar a competéncia de julgamento as Justigas Militares.

Assim, nas licbes do caro mestre, os crimes de homicidio (art. 205 do
CPM), lesao corporal (art. 209 do CPM) etc, ndo fariam parte do Direito Penal
especial, mas do Direito Penal comum, ainda que a competéncia de julgamento
seja da Justica Castrense.

Sem embargo, a premissa exposta pelo professor, qual seja, a de que a
especialidade do Direito Penal Militar decorre do carater sui generis do bem
juridico por ele tutelado é perfeita e irretocavel. Entretanto, data maxima venia,
parece equivocado o entendimento de que somente os crimes impropriamente

' MIRABETE, Julio Fabbrini. Ob. Cit. p. 26.
" LOBAO, Célio. Direito Penal Militar. Direito Penal Especial. Direito Penal Comum. Direito Processual
Especial. In Direito Militar — Histéria e Doutrina — Artigos Inéditos. Floriandpolis: AMAJME, 2002. p. 38 a 45.
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militares possuem essa especialidade, justamente em razdo da abordagem acerca
do bem juridico-penal militar.

Varios bens, na acepg¢ao genérica de bem juridico-penal, interessam ao
Direito Penal Militar, destacando-se, obviamente, a hierarquia e a disciplina, hoje
elevadas a valores tutelados pela Carta Maior. Dessa forma, além da disciplina e
da hierarquia, outros bens da vida foram eleitos, a exemplo da integridade fisica
preservada, do patrimdnio etc.

Por outro lado, € possivel afirmar que, qualquer que seja o bem juridico
evidentemente tutelado pela norma, sempre havera, de forma direta ou indireta, a
tutela da regularidade das instituicdes militares, o que permite afirmar que, ao
menos ela, a regularidade, sempre estara na objetividade juridica dos tipos penais
militares, levando a concluséo de que em alguns casos ter-se-ia um bem juridico
composto como objeto da protecdo do diploma penal castrense. E dizer, e.g., o
tipo penal do art. 205, sob a rubrica “homicidio” tem como objetividade juridica, em
primeiro plano, a vida humana, porém nao se afasta de uma tutela mediata da
manutengao da regularidade das instituicdes militares.

Para afastar, sempre com a merecida reveréncia, a visao do mestre
Célio Lobao, ha casos mais gritantes de crimes impropriamente militares, em que
a especialidade, pela tutela da regularidade da instituicdo, € inequivoca, como o
caso do delito de violéncia contra sentinela (art. 158 do CPM). Ainda que possa
ser perpetrado por qualquer pessoa, portanto um crime impropriamente militar, o
que excluiria, na visdo do autor, o delito do “catalogo” do Direito Penal especial, o
tipo penal visa a integridade da instituicdo, em forma de preservagdo da
autoridade e da integridade fisica da sentinela, aspecto externo da regularidade.

Em conclusdo, acerca da especialidade, é preferivel, partindo da
mesma premissa, entender que o Direito Penal Militar € especial em razdo do
objeto de sua tutela juridica, qual seja, sempre a regularidade das instituicdes
militares, seja de forma direta, imediata, seja de forma indireta ou mediata.
Abarcar-se-ia, portanto, como crimes integrantes deste Direito Penal especial,
todos aqueles capitulados no Cdédigo Penal Militar, ainda que impropriamente
militares.

A existéncia de um Direito Penal especial, conclui-se, ndo clama
necessariamente pela instalagdo de uma Justica Militar competente para julgar
todos os crimes militares perpetrados. Obviamente que, se ela estiver instalada no
ambito constitucional, sua competéncia, por todos os argumentos ja aduzidos, ha
que ser respeitada.

A insdlita situacdo em que nos encontramos (crimes militares julgados
pela Justica Militar e, em alguns casos, pela Justica Comum), alias, ndo é
privilégio de nosso Pais. No Direito comparado isso é percebido como aponta o
préprio Célio Lob&o, ao citar como exemplo a Franga que “extinguiu a Justica
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Militar em seu territério, mas autorizou sua manutengcdo junto as tropas
estacionadas ou operando fora do territério francés”." Dessa cisdo, resultou a
seguinte realidade: “a) estdo sujeitos a jurisdicdo comum os crimes militares
cometidos no territorio francés e aqueles cometidos por militares estacionados ou
em operagao em pais estrangeiro, onde nao foi instalado 6rgao da Justica Militar;
b) estdo sujeitos a jurisdigdo especial, jurisdicdo militar, os crimes militares e os
comuns de qualquer natureza, cometidos por militares integrantes de tropas
estacionadas ou em operagdo em pais estrangeiro ou por civis que nelas prestam
servigo, desde que junto a essas tropas funcione érgao da Justica Militar (conf.
arts. 1°, alin. 13, 3, 5, 59, 60, do CAd. de Just. Militar francés)”."

3.5. A Constituicao como um subsistema

A Constituicdo Federal, como ja é sabido, compde-se de um conjunto
de proposi¢cdes que, por uma analise pontual, levaria a uma irracionalidade de
dificil composi¢cdo. Disso decorre que deve ela ser interpretada de forma
sistémica, como, alias, o deve ser o proprio Direito.

Iniciemos o raciocinio, pois, pela nogao elementar de sistema. Como
muito bem ilumina Paulo de Barros Carvalho o sistema, em seu significado de
base, “aparece como o objeto formado de por¢des que se vinculam debaixo de um
principio unitario ou como a composicdo de partes orientadas por um vetor
comum. Onde houver um conjunto de elementos relacionados entre si e
aglutinados perante uma referéncia determinada, teremos a nogao fundamental de
sistema."™ Os sistemas, completa o caro mestre, podem ser reais (“formados por
objetos extralinguisticos, tanto do mundo fisico ou natural como do social, da
maneira mesma que eles aparecem a intuicdo sensivel do ser cognoscente,
exibindo sua relacédo de causalidade. Sdo grupamentos de entidades que se
vinculam mediante lagos constantes, e tudo subordinado a um principio comum
unificador’®. Ex.: sistema solar, sistema sanguineo etc.), ou proposicionais
(compostos por “proposigdes, pressupondo, portanto, linguagem”'®)

Os sistemas proposicionais, por sua vez, podem ser cindidos em
nomolégicos (meramente formais, onde as partes componentes sao “entidades
ideais, como na Logica, na Matematica etc.””) e nomoempiricos (compostos por
“proposicbes com referéncias empiricas™®). Os sistemas proposicionais
nomoempiricos, por fim, podem ser descritivos (‘como no caso de sistemas de

12 | OBAO, Célio. Direito Penal Militar. Direito Penal Especial. Direito Penal Comum. Direito Processual
Especial. In Direito Militar — Histéria e Doutrina — Artigos Inéditos. Floriandpolis: AMAJME, 2002. p. 40.

13 |dem. Ibidem.

4 CARVALHO,Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 79.

5 ldem. p. 81.

'S Idem. p. 80.

7 |dem. p. 81.

'8 |dem. Ibidem.
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enunciados cientificos”"®) ou prescritivos (“como acontece com os sistemas que se
dirigem a conduta social, para altera-la™).

Assim, “as normas juridicas formam um sistema, na medida em que se
relacionam de varias maneiras, segundo um principio unificador. Trata-se do
direito posto que aparece no mundo integrado numa camada de linguagem

prescritiva”".

Na acomodacdo interna desse sistema, a logica de funcionamento
converge toda a estrutura para a norma fundamental que, por sua vez, é a base
de derivacao de todas as demais normas.

Alerte-se que o direito posto ndo se confunde com a Ciéncia do Direito
que, muito embora se configure em um sistema nomoempirico néo é prescritivo,
mas “teorético ou declaratério, vertido em linguagem que se propde ser
eminentemente cientifica”®. A Ciéncia do Direito tem seu foco tematico repousado
sobre o fendbmeno linguistico do direito posto, conjunto de enunciados
prescritivos?.

Pois bem, a ordem juridica patria, na linha de raciocinio do mesmo
autor, constitui-se em um sistema de normas que podem ser de comportamento
(voltadas para as condutas das pessoas, enumerando o conteudo deéntico do
sistema, do dever ser) ou de estrutura (aquelas que dispdem sobre 6rgaos,
procedimentos e estatuem o modo de criagao e extingdo das regras).

Este sistema juridico € composto por “subsistemas que se entrecruzam
em multiplas direcées, mas que se afunilam na busca de seu fundamento ultimo
de validade semantica que é a Constituicdo do Brasil. E esta, por sua vez,
constitui também um subsistema, o mais importante, que paira, sobranceiro, sobre
todos os demais, em virtude de sua privilegiada posig¢ao hierarquica, ocupando o
topico superior do ordenamento e hospedando as diretrizes substanciais que
regem a totalidade do sistema juridico nacional™.

Como se verifica, os subsistemas do ordenamento juridico devem ser
desenvolvidos e interpretados como fendmeno de linguagem, de forma integrada
no sentido de conformar a relagéo juridica com o mote imposto pela Constituicdo
Federal.

% |dem. Ibidem.

» |dem. Ibidem.

2l ldem. p. 82.

2 |dem. Ibidem.

2 Cf. CARVALHO, Paulo de Barros. Ob. cit. p. 82. Nessa relagéo entre Ciéncia do Direito, com feigdo de foros
sistematicos, e o direito posto, identifica o autor a importdncia da descoberta da norma hipotética
fundamental, empreendida por Hans Kelsen, porquanto se torna ela “o postulado capaz de dar sustentagéo a
Ciéncia do Direito, demarcando-lhe o campo especulativo e atribuindo unidade ao objeto de investigacédo”.
Ob. Cit. p. 83.

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Ob. cit. p. 86.
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Em sentido paralelo, também se deve ter em mente que ela, a
Constituicdo Federal, por seu conjunto de normas de comportamento e de
estrutura, estas em predominancia, constitui-se em um subsistema que possui
l6gica prépria, ou pelo menos uma logica ndo condicionada por outro subsistema.
No interior desse subsistema, figuram proposi¢cdes diversas que, por vezes se
colidem, exigindo uma interpretacdo entrelagada dentro do proprio subsistema.
Essa colisdo podera ocorrer mesmo por normas constitucionais decorrentes de
Emendas, ja que integram, a partir do transcorrer de seu iter de concepgao, o
proprio texto constitucional, com a mesma hierarquia. E dizer que, nessa légica, as
permissdes, restricdes, imposicdes etc. devem interagir de modo a tornar o
subsistema congruente, o que é perfeitamente viavel, porquanto o subsistema
constitucional pode se auto-limitar.

A guisa de exemplo, o direito & greve expressa essa inter-relacdo de
proposi¢cdes dentro do préprio subsistema. A amplitude conferida no art. 9°,
segundo o qual é assegurado o direito a greve, encontra limitagdo no proprio
Texto Maior no que concerne aos militares, ja que o inciso IV do § 3° do art. 142,
veda expressamente aos militares o exercicio desse direito.

Aplicando o raciocinio exposto ao tema da presente construcao,
teriamos que os subsistemas penal ou processual penal jamais poderiam afrontar
validamente o subsistema constitucional, como o fez a lei 9.299/96. Em mesmo
sentido, o subsistema constitucional conferiu, em nome do Estado de Direito social
e democratico, o direito ao autor de um injusto penal capitulado como doloso
contra a vida de ser julgado por leigos, que entenderiam, por serem pares, as
peculiaridades afetas ao fato®®, porém, o proprio subsistema excepcionou a regra
ao tratar dos crimes militares conferindo as Justicas Militares a competéncia de
julgamento para os crimes militares, inclusive aqueles dolosos contra a vida. Com
o novo texto do § 4° do art. 125 da Constituicdo Federal, o constituinte
excepcionou para as Justicas Militares Estaduais, agora em sentido oposto (ao
menos No que concerne aos atos perpetrados contra a vida de civil), retirando
destas a competéncia de julgamento e deslocando-a para a Justicga Comum
(Tribunal do Juri).

4. O exercicio da policia judiciaria nos crimes dolosos contra a vida de

civil

Pelo que até aqui se aduziu, conclui-se que, na esfera estadual, o crime
doloso contra a vida de civil continua a ser crime militar®®, havendo, porém, a
competéncia de julgamento pelo Tribunal do Juri.

% Vide art. 5°, XXXVIII, “d” da Constituicdo Federal.
% Para alguns, de acordo com a solugdo adotada anteriormente, o crime voltou a ser militar.

SITE JUSMILITARIS | www.jusmilitaris.com.br



Artigo extraido do SITE JUSMILITARIS | www.jusmilitaris.com.br

Ainda com lastro na Lei Maior, cumpre iluminar que a missao constitucional
da Policia Civil cinge-se, por for¢ca do § 4° do art. 144, ressalvada a competéncia
da Unido, as fungbes de policia judiciaria e a apuragdo de infragbes penais,
exceto as militares (grifei).

Bem clara, na légica do subsistema constitucional, a excec¢éo criada pelo
legislador constituinte, no sentido de que a infragdo penal militar ficasse a margem
das atribui¢cdes das Policias Civis.

Os crimes dolosos contra a vida de civis, perpetrados por militares dos
Estados, ao encontrarem a plena tipicidade no Cédigo Penal Militar®, serdo de
atribuicdo apuratéria das autoridades de policia judiciaria militar, entenda-se do
Comandante de Unidade e, nos casos de delegacdo, do Oficial de servico
delegado. Como reflexo, as medidas previstas no art. 12 do Cédigo de Processo
Penal Militar devem ser encetadas pelo Oficial com atribuicdo de policia judiciaria
militar e ndo pelo Delegado de Policia.

5. Conclusao

Por todo o consignado, pode-se chegar a conclusdo de que ha duas
realidades no que se refere ao crime doloso contra a vida de civil que encontre
subsungao no Caodigo Penal Militar (Parte Especial com complemento da Parte
Geral): uma em ambito federal e outra em ambito estadual.

No ambito federal, a Emenda Constitucional n°® 45/04 nao alterou a
realidade existente, sendo possivel sacramentar que a previsdo do paragrafo
unico do art. 9° do CPM é inconstitucional.

Ja no ambito estadual, a supracitada Emenda contribuiu para o
entendimento de que tais crimes permanecem com a classificacdo de militares,
porém com competéncia de julgamento pelo Tribunal do Juri.

Essa concluséo é perfeitamente aceitavel, porquanto a exceg¢ao partiu
do proprio subsistema constitucional, diferenciando o tratamento por razdes que
fogem ao escopo deste trabalho.

Como ja se alertou no inicio, o objetivo do raciocinio sobreposto ndo é o
de sacramentar o entendimento de forma intransigente, mas de iniciar uma
discussao que pode parecer estéril para os operadores do Direito Penal Militar que
militam nas Justicas Militares, mas é de suma importancia para aqueles afetos ao
exercicio da policia judiciaria militar.

Vultus animi janua est!

2T A tipicidade dos crimes dolosos contra a vida no CPM merece atencéo redobrada, porquanto ha que se
considerar que, diferentemente do Cédigo Penal comum, ndo ha um capitulo que condense os crimes contra
a vida. Nesse contexto, seriam crimes contra a vida apenas o homicidio e a provocagédo direta ou auxilio ao
suicidio, excluindo-se, embora haja entendimentos diversos, o genocidio que seria um delito contra a
humanidade e ndo contra a vida. Deve-se atentar, ademais, que a tipicidade do crime militar €, em regra,
indireta, ou seja, ndo hd um pleno preenchimento da tipicidade apenas pela analise da Parte Especial do
CPM, devendo-se complementar com a Parte Geral, mormente os dispositivos do art. 9°.
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