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DISPENSA DE AUTUAGAO EM FLAGRANTE
NO DIREITO CRIMINAL MILITAR

Edgard Anténio de Souza Junior ( *)

1. Introducao

A prisdo em flagrante, espécie de prisdo proviséria, encontra-se presente na
legislagdo processual criminal militar. Em razdo de fato criminoso e dos elementos
existentes no local da infragao (vestigios, testemunhas, vitima, instrumentos utilizados no
delito) uma providéncia administrativa (pega preliminar a agdo penal) podera ser adotada:
a autuagao em flagrante. Para fins deste estudo, as situagdes que se aplicam a realidade
dos integrantes da Policia Militar serao enfatizadas.

Como medida cautelar, esta espécie de prisao tem por objetivo garantir que o
autor do delito seja responsabilizado por sua conduta. Competira, em regra, ao oficial
militar, denominado Autoridade de Policia Judiciaria Militar, adotar os procedimentos
previstos no Decreto-Lei n° 1.002/1969, denominado Cédigo de Processo Penal Militar
(CPPM), no que estiver recepcionado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB/1988). Para Capez (2007), a prisdo em flagrante destina-se a assegurar o bom
desempenho da investigacdo criminal ou para impedir que solto o agente continue a
praticar crimes.

O policial militar depara-se rotineiramente com situagdes de perigo ao atuar nas
ruas, durante as ac¢oes e operagdes de manutengdo da ordem publica, podendo incorrer
em fato que se amolde aos tipos penais previstos no Cédigo Penal Militar. Em algumas
situagcbes, no cumprimento das obrigagbes profissionais, podera ser preso, mesmo
agindo em legitima defesa (por exemplo, ao atirar em infrator penal que subjugava
terceiro com uma arma de fogo) ou no estrito cumprimento do dever legal (como no caso
de uso da forga para restabelecer a ordem publica), dependendo da interpretacao juridica
dos fatos.

Importante ressaltar que a prisdo em flagrante de policial militar, decorrente de
fato praticado em servigco, quando presente uma ou mais causas excludentes de ilicitude
ou culpabilidade, tem gerado discussdo, pois encontra entendimentos diversos pelos
operadores do Direito Militar.

Adverte-se que este autor ndo objetiva questionar a importancia do instituto
juridico da prisédo em flagrante, visto seu indiscutivel valor como primeira reprimenda ao
militar que afronta a hierarquia, a disciplina ou age com vontade inequivoca de violar as
normas previstas no Cadigo Penal Militar (CPM), Decreto-Lei n°® 1.001/1969. Contudo,
diante do principio constitucional da inocéncia, langa-se argumentagcdo quanto a
necessidade de efetuar a prisdo em flagrante do profissional de seguranca publica, diante
da presenca de causas que afastam a existéncia do crime, como nos casos previstos nos
artigos 38 e 42 do CPM.
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2. Desenvolvimento
2.1 A Prisdao em Flagrante no Direito Militar

A palavra “flagrante”, segundo Neto (2000), vem do latim flagrans, flagrantis,
tendo por significado aquilo que é ardente, queimante. A prisdo do infrator penal decorre
da presenca visivel do crime, aquilo que esta acontecendo. Para Costa (2007, p. 34),
apud Maria Stella Villela S. L. Rodrigues:

[...] a prisdo em flagrante € uma das espécies mais antigas de priséo, por
uma razédo de ordem sécio-psicoldgica: a pratica do delito provoca, em
quem o presencia, a necessidade de concorrer para o restabelecimento
da ordem publica violada e para a puni¢ao do culpado por esta violagéo.
De inicio a flagrancia, penalmente, conceituava-se pelo clamor publico,
seja quando o criminoso era perseguido pelo povo ou quando
surpreendido na pratica da infragéo penal.

O Cddigo de Processo Penal Militar estabelece, como uma das modalidades de
prisdo provisoria, a prisdo em flagrante:

Art. 243. Qualquer pessoa podera e os militares deverdo prender quem
for insubmisso ou desertor, ou seja encontrado em flagrante delito.

[...]

Art. 246. Se das respostas resultarem fundadas suspeitas contra a
pessoa conduzida, a autoridade mandara recolhé-la a prisao,
procedendo-se, imediatamente, se for o caso, a exame de corpo de
delito, a busca e apreensdo dos instrumentos do crime e a qualquer
outra diligéncia necessaria ao seu esclarecimento.

[.]

Art. 247, § 2° - Relaxamento da Prisdo

§ 2° Se, ao contrario da hipotese prevista no art. 246, a autoridade
militar ou judiciaria verificar a manifesta inexisténcia de infragdo penal
militar ou a ndo participagao da pessoa conduzida, relaxara a prisdo. Em
se tratando de infragdo penal comum, remetera o preso a autoridade civil
competente. (grifo nosso)

Do acima exposto, especialmente o contido no § 2° do art. 247 do CPPM,
observa-se que a Autoridade de Policia Judiciaria Militar detém competéncia legal para,
se entender inexistente o crime militar, determinar o imediato relaxamento da prisdo. Por
conseguinte, remetera toda documentagao produzida a Justica Castrense (podendo
determinar a instauragéo de Inquérito Policial Militar), ndo caracterizando tal ato ofensa
as fungdes do Poder Judiciario ou extrapolacdo das competéncias administrativas.

A Teoria Analitica do Crime ensina que o delito contempla trés elementos:
tipicidade, anjuridicidade e culpabilidade. Sem um destes ndo havera crime, sendo este o
entendimento majoritario dos estudiosos do direito criminal brasileiro.
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Em linhas gerais e numa rapida analise, na tipicidade, devemos entender que
houve a perfeita adequacéo do fato ao tipo legal, capaz de gerar ofensa ao bem juridico
tutelado. Ressalta-se que a tipicidade somente ocorrera se a conduta for contraria a
norma, excluindo-se, portanto, os casos em que a conduta é imposta ou fomentada pela
lei penal. Antijuridicidade ou ilicitude compreende a contrariedade do fato ao
ordenamento juridico-penal, ou seja, o agente age contra a lei, exceto nos casos em que
esta considera justificavel a sua conduta, como as previstas no art. 42 do CPM. A
culpabilidade, nos valorosos ensinamentos de Greco (2009), diz respeito ao juizo de
censura que se faz sobre a conduta tipica e ilicita praticada pelo agente. Reprovavel ou
censuravel é aquela conduta levada a efeito pelo agente que, nas condigbes em que se
encontrava, podia agir de outro modo.

Inicialmente a Autoridade de Policia Judiciaria Militar fara a leitura da tipicidade e
antijuridicidade. Na sequéncia, avaliara sobre as circunstancias que levariam a autuacao
em flagrante do agente militar sob 0 aspecto da culpabilidade, ou seja, a conduta adotada
pelo agente foi ou n&o necessaria por ocasido de sua agao. No direito criminal militar, as
causas de excludentes de culpabilidade estdo previstas no art. 38 do CPM e
compreendem a coacao irresistivel e a obediéncia hierarquica.

2.2 Da Policia Judiciaria Militar

A persecucao penal na esfera do direito criminal militar compete a Policia
Judiciaria Militar e ao Ministério Publico. O primeiro realizard a investigagdo para levar
informacdes sobre a infracdo penal e sua autoria e, ao segundo, titular da acéo penal,
cabera pedir ao Estado-Juiz a instauragao do processo criminal.

A Policia Judiciaria Militar estd prevista nos artigos 7° e 8° do Decreto-Lei
n® 1.002/1969 (CPPM), sendo competente para apuragdo dos crimes militares definidos
no CPM ou em lei especial que esteja sujeita a jurisdicao militar, buscando identificar o
seu autor para que seja, posteriormente, submetido ao devido processo legal. Em todas
as instituicbes militares, na esfera federal (Forcas Armadas) ou estadual (Policias
Militares e Bombeiros Militares), havera o funcionamento da Policia Judiciaria Militar.

Nas instituicdes militares estaduais € comum que as atribuicbes dos comandantes
das Unidades (Batalhdes, por exemplo) sejam delegadas aos oficiais dos diversos postos
para que autuem em flagrante aquele contra quem recaem indicios do cometimento de
crime militar. Como, em regra, a agao penal militar é publica, ndo sera possivel a
autoridade de policia judiciaria dispensar as providéncias legais para prender quem
esteja em flagrante de delito.

2.3 Da Autuagao em Flagrante Delito

Estabelece o art. 5° LXI, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 1988, que ndo se impora prisdo ao individuo, exceto nos casos de
flagrante ou mandado judicial, salvo nos casos de transgressdo disciplinar ou crime
propriamente militar. O inciso LXVI, do mesmo artigo, estabelece que ninguém sera
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levado a prisao ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade provisoria, com ou sem
fianga.

Para a legislagao castrense, art. 243 do CPPM, sera preso e autuado em flagrante
delito o militar que estiver cometendo um crime, acabar de cometé-lo, for perseguido logo
apos o fato delituoso em situagdo que faca acreditar ser ele o seu autor ou for
encontrado, logo depois, com instrumentos, objetos, material ou papéis que fagam
presumir a sua atuacao no fato delituoso.

O art. 253 do CPPM contempla a liberdade provisoria, decorrente de prisdo em
flagrante, podendo ocorrer quando o juiz de direito verificar pelo auto de prisdo que o
agente praticou o fato em certas condi¢cdes estabelecidas no Cddigo Penal Militar. Alerta-
se que este controle jurisdicional somente ocorrera se a autoridade de Policia Judiciaria
Militar (Comandante) entender pertinente a autuagcédo em flagrante.

Concesséo da liberdade proviséria

Art. 253. Quando o juiz verificar pelo auto de prisdo
em flagrante que o agente praticou o fato nas
condigbes dos arts. 35, 38, observado o disposto no
art. 40 e dos arts. 39 e 42, do Cdédigo Penal Militar,
podera conceder ao indiciado liberdade proviséria,
mediante termo de comparecimento a todos os atos
do processo, sob pena de revogar a concessao.

Para ilustrar, destacam-se duas excludentes de ilicitude que ocorrem com maior
frequéncia nas atividades rotineiras do policial: a legitima defesa e o estrito cumprimento
do dever legal. A legitima defesa, prevista no art. 42, Il, do CPM, ocorrera quando o
militar utilizar os meios proporcionais para repelir injusta agressdo a sua pessoa ou de
terceiro, podendo empregar instrumentos como tonfa, bastdo, espargidor ou arma de
fogo. O estrito cumprimento do dever legal, presente no art. 42, lll, do CPM, admite, por
exemplo, que o agente publico encarregado da manutengédo da ordem empregue a forga
contra o cidadao infrator, especialmente diante de desobediéncia ou resisténcia praticada
contra as ag¢des da Policia.

O CPPM instituiu que a competéncia para dizer se um militar sera ou ndo autuado
em flagrante pertence a Autoridade de Policia Judiciaria Militar, compreendendo o
comandante militar da area territorial em que ocorreu o delito ou o comandante do
infrator.

Em decorréncia de situagdes reais, ndo raras vezes, os comandantes militares e
seus assessores enfrentam um dilema: autuar ou ndo em flagrante? Para responder ao
presente questionamento, a autoridade devera buscar elementos legais e doutrinarios
modernos que orientem para a decisdo mais acertada.

Nos ensinamento de Costa (2007, p. 34), “o flagrante € um ato administrativo,
sendo inegavel seu carater cautelar; tornam-se inamoviveis os pressupostos: fumus boni
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juris et periculum in mora”. Diante destes, torna-se imperioso refletir sobre a necessidade
de encarceramento do profissional de seguranga publica, sobretudo quando a agéo
decorrer do enfrentamento a criminalidade.

Nos ensinamento do douto promotor do Ministério Publico da Unido, Jorge César
de Assis (2006), a decisdo sobre autuar em flagrante ou instaurar um Inquérito Policial
Militar tem se constituido como tormentosa questéo:

Inicialmente, deve-se ter em conta que a autuagéo
em flagrante de um policial militar &€ decisao que cabe
unicamente a autoridade de policia judiciaria militar,
no teatro dos fatos, apds proceder as investigagdes
vestibulares determinadas pela Lei Processual. Apds
isso, convicto de autoria e materialidade, devera
decidir pelo procedimento de policia judiciaria a ser
elaborado, sendo a regra de ouro o favorecimento do
status libertatis. E dizer, que o flagrante, no passado
ensinado como regra em observancia ao principio do
in dubio pro societate, hoje deve ser encarado como
excegao.

Ao abordar sobre a Prisdo em Flagrante, Capez (2007, p. 258), argumenta que o
auto ndo sera lavrado se estiver presente uma das hipoteses de exclusdao da
antijuridicidade, ressaltando que o delegado ndo devera adentrar em questdo doutrinaria
de alta indagacéao.

Na visdo de Alves (2011, p. 6), “a autoridade policial tem poderes para investigar
de acordo com o seu entendimento, desde que ndo cometa abusos, respeitando os
direitos e garantias individuais”.

3. Conclusiao

Resta claro que se cabivel o Inquérito Policial Militar para apuragédo dos indicios
de autoria e materialidade, deve ser este o instrumento adequado a ser utilizado pela
Policia Judiciaria Militar, em substituicdo ao Auto de Prisdao em Flagrante. O cerceamento
de liberdade do militar deve ser excegao, em consonancia a doutrina mais atualizada do
Direito e aos principios juridicos, dentre os quais o da inocéncia, liberdade e
razoabilidade.

Do que foi exposto, pode-se afirmar que se houver a clara presenca de clausulas
excludentes de ilicitude ou culpabilidade, diante dos indicios de cometimento de fato
aparentemente tipico pelo Policial Militar, sera recomendavel a Autoridade dispensar a
prisdo em flagrante, ndo havendo neste ato nenhuma ofensa ao direito patrio. Para tanto,
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a autoridade, de acordo como seu livre convencimento, interpretara a situagao fatica,
observando diversas nuances da agao ou operagao policial realizada.

A legislagao criminal, nos aspectos processuais, avanga no sentido de afirmar a
garantia dos direitos previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988.
Nao seria razoavel deixar de efetivar tais direitos ao Policial Militar, profissional que atua
diuturnamente para a manutenc¢ao da ordem publica e defesa da sociedade.

4, Referéncias

ALVES, Reinaldo Rossano. Direito Processual Penal. 7. ed. Niteroi, Impetus, 2010.
ANGHER, Anne Joyce. Vade Mecum Académico de Direito. 14. ed. Sdo Paulo, Rideel,
2012.

ASSIS, J.C; CUNHA, F.L; NEVES, C.R.C. Licoes de Direito para a Atividade das
Policias Militares e das Forgas Armadas. 6. ed. Curitiba, Jurua, 2006.

CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 14. ed. Sdo Paulo, Saraiva, 2007.
COSTA, Alexandre Henriques da. Manual Pratico dos Atos de Policia Judiciaria
Militar. Sao Paulo: Suprema Cultura, 2007.

GRECO. Rogério. Curso de Direito Penal — Parte Geral, Volume |. 1. ed. Rio de
Janeiro. Impetus. 2009.

(*) Sobre o autor:

Oficial da Policia Militar de Minas Gerais (Posto de Capitao)

Professor de Direito da Academia de Policia Militar de Minas Gerais

Especialista em Ciéncias Penais — Centro Universitario Newton Paiva — BH/MG
Especialista em Estudos de Criminalidade e Seguranca Publica — UFMG

Bacharel em Direito - Universidade de Itaina - MG

Graduado pelo Curso de Formagéo de Oficiais (CFO) - Academia de Policia Militar/MG
Curriculum disponivel em: http://lattes.cnpq.br/7333883927551015

Site Jus Militaris - www.jusmilitaris.com.br


http://www.jusmilitaris.com.br/

