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1. Introdugao

A estrutura hierarquica das Instituicdes Policiais Militares brasileiras
esta organizada de forma sequencial, onde encontramos os circulos de oficiais e
das pracas. Num breve apanhado, é pertinente esclarecer que os oficiais de
policia (tenentes, capitdes, majores, tenentes-coronéis e coronéis) possuem
fungdes de comando mais amplas, eis que sao agentes publicos nomeados pelos
governadores dos Estados da Federagcdo e do Distrito Federal, detentores de
atribuicbes e prerrogativas estabelecidas nas Constituicbes Federal e de seus
Estados, sendo, em regra, graduados em nivel superior pelas Academias de
Policia Militar. Neste sistema, dividido em postos (atribuidos aos oficiais) e
graduacbes (destinadas as pracgas), destacaremos a formacao juridica e as
atividades exercidas pelos soldados, cabos, sargentos e subtenentes, as quais
reputamos como de extrema importancia para a sociedade. Tais militares
trabalham em contato direto com a populacéo, patrulhando ostensivamente as
ruas ou restaurando a ordem, empenhados no atendimento das ocorréncias.

Compete as Policias Militares, de acordo com a Constituigao
Federal/1988, a policia ostensiva e a manutencdo da ordem publica, como se
observa no trecho abaixo:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes orgaos:

(...)

V - policias militares e corpos de bombeiros
militares.

()

§ 5° As policias militares cabem a policia
ostensiva e a preservacao da ordem publica;

(...)
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Ressalta-se que no artigo 144, § 4°, por exclusdo da competéncia de
outro 6rgdo de seguranga, ficou estabelecido que as Instituicdes Militares
Estaduais, por meio de seus agentes, devem apurar as infragdes previstas no
Caodigo Penal Militar.

Art. 144.(...))

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de
policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fungdes de policia
judiciaria e a apuracdo de infracbes penais,
exceto as militares. (grifo meu)

(..)

Na Constituigdo do Estado de Minas Gerais, promulgada em 1989,
foram acrescentadas algumas atribui¢des a Policia Militar:

Art. 142 A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros
Militar, forgas publicas estaduais, sao 6érgaos
permanentes, organizados com base na hierarquia e
na disciplina militares e comandados,
preferencialmente, por oficial da ativa, do ultimo
posto, competindo:

| - a Policia Militar, a policia ostensiva de prevengao
criminal, de seguranga, de transito urbano e
rodoviario, de florestas e de mananciais e as
atividades relacionadas com a preservacédo e a
restauragdo da ordem publica, além da garantia do
exercicio do poder de policia dos érgaos e entidades
publicos, especialmente das areas fazendaria,
sanitaria, de protecdo ambiental, de uso e ocupagéo
do solo e de patriménio cultural;

(...)

[l - a Policia Militar e ao Corpo de Bombeiros Militar,
a fungao de policia judiciaria militar, nos termos da lei
federal.

O texto constitucional federal, bem como o estadual, atribuem varias
competéncias aos policiais militares, atividades de grande significado para a
populacdo. Diariamente, em todo o Brasil, milhares de ocorréncias exigem a
intervencdo dessas autoridades, outras tantas, de dificii mensuracdo, sao
evitadas pelas acbes preventivas. Para atuar em local de ocorréncia, o militar
necessitara de amplo conhecimento da técnica policial que sera aliada ao preparo
juridico, uma vez que suas ag¢des devem ser revestidas de legalidade, sem as
quais estara sujeito o policial as responsabilidades administrativas, civis e
criminais. O militar estadual atua, ainda, garantindo o poder de fiscalizagéo estatal
e a seguranga na atuacao dos agentes publicos de outros érgaos.

Neste estudo, abordaremos sobre a formacéao juridica da praga de
policia militar, ilustrando-se com a experiéncia de ensino praticada pela Policia
Militar de Minas Gerais.

SITE JUSMILITARIS | www.jusmilitaris.com.br



Artigo extraido do SITE JUSMILITARIS | www.jusmilitaris.com.br

2. Desenvolvimento

2.1. Breve histoérico da evolugdo do ensino ministrado as pragas da Policia
Militar de Minas Gerais (PMMG)

Anualmente as Policias Militares brasileiras selecionam os agentes
que formardo os seus quadros de pragas de policia, mediante rigorosos e
disputados concursos publicos. Neste recrutamento, os profissionais ocuparéo,
em regra, o cargo inicial de soldado de 22 classe, primeira graduagao exercida
pela praca. Os novos militares estaduais serdo formados em Academias de
Policia Militar (APM) ou Centros de Formacao e Aperfeicoamento de Pracas
(CFAP), existentes nos diversos Estados da federagao e, na sua falta, mediante
convénio com Policias Militares co-irmas.

No estado de Minas Gerais, o ensino profissional iniciou-se, em
1775, com a fundagdo da celula mater da Policia Militar. Os militares mineiros
recebiam instru¢des nas escolas de recrutas, existentes em cada corpo militar. No
ano de 1912, o capitdo do exército suico Roberto Drexler, comissionado no posto
de Coronel, instruiu a Forca Publica mineira, até o ano de 1923, periodo em que a
dotou de manuais e sistematizou os procedimentos relativos ao ensino e
treinamento militares. No ano de 1927, foi fundado o embrido da Academia de
Policia Militar, concretizada em 1934 com o atual nome. Nesta época ja eram
realizadas as instrugdes para as pragas, em cursos especificos, através da Escola
de Sargentos. Em 1975, devido a necessidade de crescimento e organizagao da
PMMG, foi criado o Centro de Formagao e Aperfeicoamento de Pracas (CFAP)
que, no ano de 2002, foi substituido pelo Centro de Ensino Técnico (CET),
unidade subordinada a Academia de Policia Militar.

2.2 Sobre o Centro de Ensino Técnico (CET)

O Centro de Ensino Técnico prima pelo ensino profissional lastreado
na Lei Estadual de Ensino Policial Militar n°® 6.260/1973, nas Diretrizes da
Educacao de Policia Militar (DEPM), aprovadas pela Resolugdo do Comandante
Geral n° 3.836/2006, sem dissociar-se da politica nacional de educacgao
estabelecida na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional (LDBEN)
n° 9.394/96 e, por fim, nas orientagbes técnicas da Secretaria Estadual de
Educacao de Minas Gerais.

O Curso Técnico em Seguranga Publica (CTSP) destina-se a formar
soldados de 12 Classe que atuardo, primariamente, no policiamento ostensivo e
preventivo, garantindo a manutengcdo e a preservagdo da ordem publica. Os
Cursos de Formacao de Cabos e de Cabos Especialistas preparam os militares
para exercerem fungbes de comando de pequenos grupos e Sub-Destacamentos.
No Curso de Formagdo de Sargentos (onde encontramos os equivalentes:
Especial de Formacgao de Sargentos e Intensivo de Formagado de Sargentos) a
praca sera preparada para ser 3° Sargento, ocasido em que ampliara as
informagdes necessarias ao desempenho das fungdes de comando de grupos,
viaturas e Destacamentos da Policia Militar, localizados no interior do Estado, e
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conhecimentos técnico-juridicos para a fungdo de assessor em seg¢des das
Unidades Policiais. Por fim, como requisito para ascender as graduag¢des de 1°
Sargento e Subtenente, o 2° Sargento devera realizar o Curso de Atualizagdo em
Seguranga Publica (CASP) que tem por objetivo renovar os conhecimentos e dar-
Ihes condi¢cbes de desenvolverem fungbes de maior envergadura, inclusive, para
substituir, ocasional ou temporariamente, os oficiais do posto de tenente, eis que
poderdo responder pelo comando de Pelotdes da PMMG, existentes nos
municipios de maior relevancia estratégica, em relagcdo ao planejamento e
execucgao das atividades de segurancga publica.

Para o insigne jurista Assis (2006), as Policias Militares brasileira
primam pela qualidade do ensino que ministram, como veremos:

As Policias Militares, reconhecendo o papel
fundamental da formacéao profissional, possuem uma
estrutura de ensino muito bem concatenada e de uma
exceléncia inquestionavel.

Em regra, a formagédo se da em centros de ensino
que possuem um curriculo fundamental e profissional,
de modo que, nos diversos niveis hierarquicos, o
militar do Estado tera contato com postulados
essenciais ao exercicio de seu sacerdocio.

Neste contexto, as Diretrizes de Ensino da PMMG guardam
conformidade com aquilo que se espera de um profissional da area de seguranga
publica, sobretudo quanto a qualificagao tedrica para atuar e bem exercer as
atribui¢des funcionais.

As Diretrizes da Educacdo de Policia Militar prevéem o
desenvolvimento de 06 (seis) cursos destinados a formacgdo ou atualizagdo das
pracas da Corporagao, contemplando conhecimentos nas seguintes areas: cultura
juridica, missao policial, técnica de defesa publica, policia ostensiva, eficacia
pessoal, linguagem e informagéo e atividades complementares (seminarios,
jornadas e estagios).

Na area de cultura juridica, o militar recebera aulas dos diversos
ramos do Direito, objetivando alcangar os conhecimentos necessarios ao
desenvolvimento das atribui¢des correspondentes a graduagcido que ocupara na
Instituicdo. No ensino ministrado a praca de policia militar encontram-se os
seguintes ramos: Constitucional, Administrativo, Processual Administrativo, Penal,
Processual Penal, Penal Militar, Processual Penal Militar, Civel, Legislagédo
Juridica Especial (leis ordinarias criminais) e Direitos Humanos. Para a formagao
do soldado, o estudo das disciplinas juridicas corresponde a aproximadamente
15 % (quinze por cento) da carga-horaria total do curso, elevando-se este
percentual para a formagdo ou atualizagdo de sargentos, uma vez que estes
exercerao funcoées de comando.

2.3 Sobre os Ramos do Direito aplicados a Formagao da Praga de Policia
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Ao estudar sobre o Direito Constitucional, o militar tera contato com
a base do Direito patrio, conhecendo os dispositivos que orientam os demais
ramos e os principios constitucionais aplicados a funcéo policial. Conhecera a
estrutura de organizagdo dos orgaos do Estado, as atribuicbes dos Poderes
constituidos, as relagcdes destes com os individuos e, sobretudo, as atribuicbes
constitucionais reservadas a Policia Militar.

Através do Direito Administrativo, tera uma ampla visdo do
funcionamento da maquina estatal e conhecera suas prerrogativas e limitagdes no
exercicio da atividade de agente publico. Por meio da disciplina de Processo
Administrativo, a praga, na preparagao para ser sargento ou na atualizagéo de
conhecimentos, recebera as orientagdes necessarias para ser encarregado das
providéncias alusivas aos diversos processos e procedimentos realizados nas
Corporacgdes Policiais Militares, destacando-se as sindicancias, autos de prisdo
em flagrante e inquéritos policiais militares, nos dois ultimos, atuando como
escrivao.

No estudo do Direito Penal, ramo que contém dispositivos essenciais
a convivéncia harménica entre os individuos, o policial tera contato com as
normas que garantem os bens juridicos fundamentais, tais como a vida, a honra,
a paz social e a integridade fisica das pessoas, sendo sua missao evitar a
violagdo de tais regras ou atuar eficazmente, diante da pratica delituosa pelo
cidaddo. Por meio do Direito Processual Penal, recebera orientagbes sobre como
proceder diante do ilicito penal, aplicando corretamente os dispositivos regidos
pelas normas processuais, especialmente no caso de prisdo e conducédo de
infratores. Conhecera, ainda, sobre o curso do inquérito e do processo penal,
acao penal, prisdo e liberdade provisodria, sobre as provas admitidas em direito,
imunidades e prerrogativas, dentre outros.

No estudo do Direito Militar (material e processual), legislagao
especifica para a garantia da ordem e da disciplina castrense, o discente
conhecera sobre as normas que asseguram a preservagao da estrutura interna
das instituicdes militares, ordenamento também aplicado aos policiais quando em
servigo (por ocasido do atendimento de ocorréncias, momento em que o militar
mantera contato com o publico civil). O militar estudara sobre os dispositivos
insertos nos Codigos Penal Militar e de Processo Penal Militar. Sobre a
importancia destes ramos, adiante serao contemplados outros comentarios.

O Direito Civil fornecera ao policial as informacdes sobre os atos que
regulam a vida em sociedade, cadeira que lhe acrescentara conhecimentos para
correlacionar com as demais especialidades do direito, bem como orientar o
cidadao que, por engano ou desconhecimento, aciona a Policia Militar diante de
situagdes que nao seriam de sua competéncia. Sabe-se que o0 homem permanece
por toda a vida sujeito as normas de Direito Civil que disciplinam as relagdes entre
pessoas (obrigagdes e contratos), familiares (sucessbes, casamento) e
patrimoniais (compra, venda, aluguel etc.), eis que, em varias ocorréncias, o
policial se depara com tais institutos, nas ocasides em que os dispositivos
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regulados pelo Direito Civil tenham originado a solicitagdo para a intervengao da
autoridade.

A Legislagdo Juridica Especial contemplara o estudo das leis
ordinarias que contenham aspectos criminais, tais como os Estatutos da Crianga,
do Adolescente, do Idoso, do Desarmamento, do Torcedor, Lei sobre
Entopercentes, Juizados Especiais Civeis e Criminais, Codigo de Defesa do
Consumidor e Lei Maria da Penha.

Por fim, na cadeira de Direitos Humanos, tera contato com a
legislagao nacional e tratados internacionais que orientam sobre os cuidados a
serem adotados durante a atuagdo do agente publico, em relagdo aos direitos
fundamentais do homem. Tal area tem por fim ministrar conhecimentos para que
o militar possa atuar satisfatoriamente, sobretudo por ocasido das abordagens
taticas, incursdes em locais de risco, revistas pessoais € no cumprimento de
mandados de prisdo ou de busca e apreensao.

A Matriz Curricular Nacional para a formacdo do profissional de
seguranga publica, editada no ano de 2003, indica que a qualificagcdo é
fundamental para a eficiéncia das policias brasileiras. Neste diapasao, insere-se a
necessidade de acurada formagédo juridica, capaz de fornecer-lhes o
embasamento tedrico indispensavel para atuar, unindo firmeza e conhecimento,
sob o manto da lei.

O policial que trabalha nas ruas, num dia atribulado, durante o
patrulhamento preventivo ou restaurando a ordem no atendimento de ocorréncias,
realizara diversas intervengdes onde necessitara do saber juridico para aplicagao
aos casos concretos. Num caso hipotético, o militar podera, num turno
operacional, atender a uma ocorréncia envolvendo menores, outra onde a vitima
€ um idoso, realizar a apreensdo de armas de fogo, deparar com um usuario ou
traficante de drogas e atuar diante de violagdo ao Codigo de Defesa do
Consumidor. Em cada ocorréncia, num tempo bastante curto para reflexdo, sem o
auxilio dos livros para consulta a doutrina ou jurisprudéncia, devera adotar uma
providéncia legal em consonancia com o ordenamento juridico vigente. E cedigo
que a lei sofre frequientes modificagées, 0 que exige atualizagdo constante por
parte do policial militar. Nao se pode, neste contexto, esquecer da obrigagdo das
Instituicbes Policiais em promover o treinamento adequado (cursos, simpdsios,
jornadas etc.) que possa contribuir para o sucesso da atividade do agente publico
empregado no policiamento ostensivo.

Do que foi exposto, €& possivel afirmar que, dependendo da
interpretacdo dada pelo policial militar sobre um fato concreto, poderao ou n&o ser
acionados os demais 6rgaos que compdem o sistema de persecugdo criminal,
situagdo que nos remete a necessidade de garantir uma formacao juridica de
qualidade impar aos militares estaduais, visto que o Direito j@ comega a ser
operado neste primeiro contato do Estado com o cidadao.
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Torna-se imperativo que a praga detenha uma base juridica sélida
que |he tenha sido transmitida no curso realizado na Corporagao a que pertence.
Sob este prisma, a exceléncia da formacado destes militares decorrera da
preocupagao das Policias Militares em manter uma bem elaborada grade
curricular, sustentada por professores capacitados nos ramos em que lecionam e
pessoal especializado na gestdo do ensino. Outros aspectos, tais como manter
uma infra-estrutura que favorega a relagdo ensino-aprendizagem nao podem ser
esquecidos, incluindo-se a existéncia de biblioteca dotada de acervo atualizado e
diversificado, laboratérios adequados as pesquisas, salas de aula e auditérios
bem cuidados e recursos pedagogicos modernos.

A carga-horaria das disciplinas juridicas aumenta a medida que o
profissional realiza um curso que tenha por fim qualifica-lo para uma fungcao de
maior relevo do que a anteriormente executada, sendo condicdo sine qua non
para a progressao na competitiva carreira policial militar.

Para os cabos e soldados, profissionais que geralmente séao
alocados na atividade-fim, a qualidade da formac&o juridica proporcionara
intervengdes mais eficientes nas ocorréncias policiais, bem como, por meio de um
conhecimento holistico do funcionamento estatal, prestar orientacées ao cidadao
que tenha solicitado providéncias da Policia Militar. Ocorréncias bem redigidas,
utilizando a técnica juridica e o correto embasamento legal, proporcionarao um
desdobramento mais eficiente dos demais 6rgaos e agentes publicos envolvidos
no sistema de defesa social.

Aos subtenentes e sargentos, o conhecimento juridico facilitara a
atividade de comando exercida por estes graduados, bem como acrescentara
elementos para a realizacdo de atividades administrativas, sobretudo naquelas
em que se exija a consulta a lei com o propésito de motivar e fundamentar os atos
administrativos. Estes militares serdo encarregados de diversos processos e
procedimentos administrativos (processo administrativo-disciplinar, processo
administrativo-disciplinar sumario, sindicancias regulares, sindicancias sociais,
procedimentos sumarios, atestados de origem, processos de indenizagao de
uniformes, membros de conselhos de ética e disciplina, dentre outros), atividades
que exigem consideravel gama de informag¢des para uma correta aplicagdo da
legislagéo.

Destaca-se que para os subtenentes e sargentos o Decreto-Lei
Federal n° 1.002, de 21 de outubro de 1969, denominado Cddigo de Processo
Penal Militar, reservou a importante tarefa para atuarem como escrivdes nos
Inquéritos Policiais Militares (IPM) e nos Autos de Prisdo em Flagrante (APF) dos
crimes militares. Neste contexto, exige-se que os graduados detenham o suporte
necessario para auxiliarem os oficiais encarregados de IPM e APF, dentro das
normas constitucionais e infraconstitucionais, exercendo um importante papel na
manutencdo da hierarquia e disciplina, pilares de sustentagcdo da estrutura
organizacional das Policias Militares.
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3. Conclusao

A sociedade brasileira exige, cada vez mais, que seus agentes
publicos sejam dotados de boa capacidade intelectual, aptiddo para o exercicio
das atribuicdes que |he foram conferidas e preparo técnico compativel a
complexidade do servico realizado. A profissao policial €, indiscutivelmente,
complexa, pois 0 encarregado de levar segurancga ao cidadao lida com conflitos
que podem acarretar em perda de vidas, antes disso, sabe-se que sua missao € a
de preserva-la. Neste contexto, € necessario lembrar do principio constitucional
da eficiéncia administrativa, através do emprego de policiais bem orientados e
esclarecidos quanto a correta aplicacio da lei.

Assim, ressalta-se que as politicas publicas de seguranga,
promovidas pela Unido, pelos estados federados e municipios, devem passar pela
preocupacao com a exceléncia na formacao e treinamento dos profissionais que
lidam nesta area. A correta preparacao do policial repercutira em acdes revestidas
de respeito a populagao. Importante suscitar que o militar servira ao povo de seu
Estado por 30 (trinta) anos. O bergo de sua cultura profissional (e juridica) sera a
Academia ou o Centro de Formacao de sua Corporagao.

Por fim, espera-se que a sociedade compreenda e apoie as acdes
dos encarregados de aplicagdo da lei em sua missao de preservar a paz,
considerando o atual cenario de desigualdades sociais que acabam por
demandar, com maior frequéncia, a agao da autoridade policial, destacando que a
seguranga publica é direito e responsabilidade de todos (Unido, Estados,
Municipios e cidadaos).
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