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1. Introducio

O ordenamento patrio prevé, em caso de grave comprometimento da ordem
publica, a possibilidade de uma Intervencao Federal para Garantia da Lei e da Ordem.
No caso de uma mobilizacdo desse calibre, o diploma legal que dispde sobre as
condigoes e encargos ¢ a Lei Complementar n. 97/99 que trata das responsabilidades e
do comando das operagdes, bem como das tropas a serem empregadas para o
restabelecimento da ordem.

Vale salientar que inimeras discussdes sobre o assunto estdo sendo travadas por
doutrinadores e operadores do direito, uma vez que até o advento da Emenda
Constitucional n. 45 de 08 de dezembro de 2004, era patente a inconstitucionalidade da
Lei Ordinaria n. 9299/96 que alterou o art. 9° do Cddigo Penal Militar, bem como a
redagdo do art. 82 co Codigo de Processo Penal, passando para competéncia da justica
comum os crimes dolosos contra a vida de civis praticados por militares. A referida
Emenda constitucional acabou com a discussdo sobre o assunto no que tange os
militares dos Estados, porém silenciou sobre os militares federais.

Os problemas estudados neste artigo sdo as implicacdes advindas de uma
Intervencao Federal e uma mobilizacao das tropas Estaduais que passariam ao Comando
do Exército, e dos crimes dolosos praticados por militares contra a vida de civis
ocorridos nesse periodo, bem como a competéncia para julga-los.

A hipotese apresentada, a luz da Constituicdo Federal, ¢ a de que se
hipoteticamente aconte¢a uma intervengao federal em um dos Estados Membros para
Garantia da Lei e da Ordem, os crimes dolosos contra a vida de civis praticados por
militares estaduais serd processado e julgado pela justica comum, sendo competéncia do
Tribunal do Jari. Nao obstante os mesmos crimes praticados pelos militares federais
serdo de competéncia da Justiga Militar da Unido.

O objetivo desta obra ¢ analisar juridicamente as implicagdes decorrentes de
um acontecimento dessa envergadura, propondo entendimentos que de forma coerente
coaduna com a Constituicdo Federal.
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2. Historico Da Justica Militar

Nesta primeira parte serd possivel visualizar a antiguidade da Justi¢ca Militar bem
como suas raizes advindas do Direito Romano e sua evolugdo no tempo ficando
descartado o erroneo entendimento de que a justica militar advém do periodo da
Ditadura Militar no Brasil.

De forma brilhante nos leciona o Excelentissimo Juiz, Dr. Ronaldo Jodo Roth',
da Justica Militar do Estado de Sao Paulo, ensinando que o surgimento da Justica
Militar data da antiguidade dos povos com o surgimento dos Exércitos constituidos para
a defesa e expansao dos territorios.

A criacdo de um tribunal especifico para julgar crimes cometidos por militares
remonta aos mais antigos codigos Sumerianos, onde se constatam penalidades
consignadas aqueles que cometessem crimes no campo de batalha, justificando-se a
norma penal propria pela natureza peculiar da condicdo de militar e na propria
caracterizacdo da instituicdo da For¢cas Armadas como responsavel pela defesa do
Estado.

Ao se falar na evolugdo da Justica Militar, é necessario o registro da realidade de
Roma, que na histéria do Direito Militar se destacou em duas diregdes supremas: na
legislacdo e na arte militar, as quais serviram de guia aos povos modernos.

O Direito Romano oferece um ciclo completo, constituindo até hoje a maior
fonte origindria de inumeros institutos juridicos. Roma ¢ tida como sintese da sociedade
antiga, representando um elo entre o mundo antigo e o moderno.

O nosso Direito Penal Militar remonta das raizes latinas, jus castrensis
romanorum, ou seja, o direito dos acampamentos romanos, de origens remotas, séculos
I e II da era crista.

O Direito Castrense surgiu da necessidade de disciplinar as relagdes entre os
militares, segmento esse imprescindivel a formagdo dos povos na Antiguidade, os
sumérios, os assirios, os caldeus, os persas, marcando-se a mutacdo dos povos
conquistados.

" ROTH, Ronaldo Jo3o. Justica Militar e as peculiaridades do Juiz Militar na atuagéo jurisdicional. Sdo Paulo: Editora
Juarez de Oliveira, 2003.

SITE JUSMILITARIS | www.jusmilitaris.com.br



Artigo extraido do SITE JUSMILITARIS | www.jusmilitaris.com.br

E sdo exatamente as peculiaridades relativas aos militares que estabelecem o
grau de necessidade da existéncia do Direito Militar, cujos deveres sdo muitos em
relagdo aos dos civis, regendo-se, dai, por um Estatuto proprio.

Nao ¢ por outro motivo que, lembra José Luiz Dias Campos Junior:

A historia da Justica Militar tem suas origens na propria historia da
humanidade. (..) Existem antecedentes historicos que permitem deduzir
que, em determinados povos civilizados da antiguidade, tais como a
India, Atenas, Pérsia, Macedénia e Cartago, era conhecida a existéncia
de certos delitos militares e era aceito, as vezes, seu julgamento pelos
proprios militares, especialmente em tempo de guerra.’

Por isso, de longeva, sempre houve a distingdo entre o direito dos civis € o
direito dos Militares, culminando essa distingdo igualmente na competéncia para o
julgamento, sendo a matéria do primeiro pela Justica Comum e a matéria do segundo
pela Justica Militar.

Aqui ha de se registrar que a Justica Militar marcou-se, sempre, pela presencga do
Chefe Militar ou Comandante como julgador — juiz militar — de seus subordinados,
quando estes cometessem crime militar.

A Justica Militar deu os primeiros passos, obviamente, em virtude do surgimento
de um direito substantivo especifico para a atividade beligerante, diante da necessidade
de contar com um corpo de soldados disciplinados, sob regime férreo, com sangdes
graves e de aplica¢do imediata.

Os acampamentos militares eram designados como “Castros” ou “Castrum”, €
dai a designacdo como Justica Castrense, aquela que se fazia aplicar naqueles locais,
tendo tal designagdo permanecida viva até os nossos dias, sendo utilizada para
referenciar os 6rgaos componentes da Justica Militar.

Como conclui Edgar de Brito Chaves Junior:

Os romanos reconheceram a necessidade de uma jurisdi¢do especial
para os militares em atividade de servico. Todos os magistrados
representaram um papel consideravel no que podemos chamar Justica
Militar Romana e aplicavam, por vezes, castigos severos com a
finalidade de manter a disciplina.

22, Direito Penal e Justigas Militares, p.48.
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Por volta do século XIII, com a criagdo do Tribunal do Condestavel, que
compreendia, como juizes, um Oficial superior, um Oficial inferior, um
procurador do Rei e um escriviao-chefe, este Tribunal chegou até o
seculo XVIIL
Como os membros desse tribunal ndo podiam acompanhar o exército, ali
se faziam representar por um preboste geral, representando o
condestavel e marechal, que acompanhava os soldados, exercendo sua
Jjurisdi¢do sobre eles, com o titulo de grande preboste. Surge ai, pela
primeira vez, a distin¢do entre Justica Militar em tempo de paz e Justica
de Campanha, ainda que ndo inteiramente independente, ja que era
delegada da primeira. Mas, a partir deste momento, ha o nascimento de
um principio fundamental para a Justica Militar: ela passa a ter vida
independente, desde o momento em que os comandantes do Exército
deixam de exercer por si mesmos a jurisdi¢do.
Afinal, ja por volta do século XVIII, surgiram os conselhos de guerra,
instituidos especialmente para manter a disciplina interna nas tropas e
punir as faltas que oficiais e soldados pudessem cometer nos combates e
movimenta¢oes militares.
Esta historia da Justica Militar compreende toda a Europa, espalhando-
se a partir da Franga.
Depois da Revolugdo Francesa, foram criados o juiz de instrucdao militar
e o Ministério Publico, ficando, assim, estruturadas e repartidas as
fungoes de acusar, de formar culpa e de julgar pelos conselhos de
guerra.’
Assentindo na relevancia inquestionavel do Direito Romano, Loureiro Neto*
sustenta haver evidéncias historicas de que outras civilizagdes da Antiguidade (India,
Pérsia, Atenas, Macedonia, e Cartago) conheciam a existéncia de certos delitos militares
e seus agentes eram julgados pelos proprios militares, mas somente em Roma o Direito
Penal Militar adquiriu autonomia; por essa razdo, expde resumidamente a evolugao
historica em quatro fases:

1) época dos reis, em que os soberanos concentravam em suas maos todos os
poderes, incluidos o de julgar;

2) fase em que a Justica Militar era exercida pelos consules, com poderes de
imperium majus, havendo abaixo deles o tribuno militar, que possuia o chamado
imperium militae, simbolizando a dupla reunido da justica e do comando;

3) época de Augusto, em que a justica militar era exercida pelos prefeitos do
pretorio, com jurisdi¢gdo muito ampla; e

33. As origens remotas do Direito Penal Militar, in Revista A Forga Policial, IMESP, 1998, n.17, p.87/89.

‘4. LOUREIRO NETO, José da Silva. Direito penal militar. Sdo Paulo :Atlas, 1999. p. 19.
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4) época de Constantino, em que foi instituido o Consilium, com a fungdo de
assistir o juiz militar, sendo sua opinido apenas consultiva.

Para os romanos, alguns crimes cometidos em combate eram considerados
nefastos e poderiam ser punidos com a morte.

Compreensao nao muito diferente tinham os gregos, sobretudo os atenienses € 0s
espartanos, ja que a preparagdo bélica era parte da formacdo de todo cidaddo, que se
configurava um soldado da patria, sendo o ato de guerrear atividade nobre, digna da
interferéncia dos deuses.

A essa verdadeira cultura da guerra, deve-se somar a influéncia marcante, na
Antiguidade, de crencas religiosas. Tome-se como exemplo, ainda na Grécia, a situagao
de Atenas, onde, segundo relatos, os atos indignos nos campos de batalha poderiam ser
apenados com a morte.

Feito o esboco da antiguidade, tem-se como proximo marco a Revolugao
Francesa, que sacramentou os principios da jurisdi¢cdo militar moderna, ao regulamentar
as relagdes entre o poder militar e o poder civil.

A maéxima atribuida a Napoledo condensa a importdncia fundamental da
manutencdo da disciplina e, por conseqiiéncia, de forte instrumento de controle das
tropas militares. Dizia ele que “a disciplina ¢ a primeira qualidade do soldado, o valor ¢
apenas a segunda”.

A vinda da Familia Real para o Brasil em 1808, trouxe vérias modifica¢des
politicas e sociais, e, dentre elas, a criagdo das instituicdes militares, cujo objetivo
estava inicialmente voltado para a defesa da Familia Real e, posteriormente, voltou-se
também para a defesa de outras institui¢des criadas na ex-coldnia.

A instituicao militar, assentada nos principios da hierarquia e disciplina, possuia
peculiaridades, que tornaram necessaria a criagcdo de regulamentos proprios, pelos quais
os militares passaram a ser regidos. A partir dai, foi criada a Justi¢a Militar, que, com o
tempo, adquiriu maior importancia, haja vista a sua essencialidade para a manuten¢ao
da ordem no Estado, preservando a seguranga interna; nacional, na defesa do territorio;
e do espago aéreo e maritimo.

Em Portugal, a Justica Militar constituia-se nos Conselhos de Guerra, os quais ja
vigoravam ao tempo das ordenacdes Filipinas, publicadas em 1446, sob o reinado de
Afonso V, e consideradas como primeiro Codigo Europeu completo, modelo este que
acabou vigendo no Brasil desde o seu descobrimento.
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Neste mesmo diapasdao, com o vinda da familia real para o Brasil, fugindo das
tropas francesas de Napoledao Bonaparte, através do Alvara, com forga de lei, de 1° de
abril de 1808, assinado por D. Jodo VI, Principe Regente de Portugal, a Justica Militar ¢
efetivamente criada na legislacdo brasileira, momento esse que, mantida a estrutura
jurisdicional existente, foi criada a Segunda Instancia daquela Justica, o Conselho
Supremo Militar e de Justica, na cidade do Rio de Janeiro, que acumulava fungdes
administrativas e judiciarias.

Inicialmente o Direito Penal do Reino ndo consagrava nitida separacdo. Em
1763, entretanto, juntam-se as Ordenagdes Filipinas os Artigos de Guerra do Conde de
Lippe, que vigoraram no Brasil até final do século XIX, com o surgimento do Codigo
Penal da Armada.

No caso do Exército, os artigos vigeram até 1907, quando o entdo Ministro de
Guerra, Marechal Hermes Rodrigues da Fonseca, os reformou inteiramente, ainda que a
Forga terrestre utilizasse o Codigo Penal da Armada desde 1899.

Referidos artigos surgiram em virtude da reestruturacdo do Exército Portugués,
no século XVIII, levada a efeito por Wilhelm Lippe, Conde de Schaumbourg, Oficial
alemao alistado na Marinha Inglesa e profundo conhecedor de Artilharia, que foi
convidado pelo Rei D. José I de Portugal para a empreitada.

Como ja visto, o Codigo Penal da Armada pos termo aos Artigos de Guerra,
sendo aplicado inicialmente & Armada e, na seqiiéncia, ao Exército Nacional e a Forca
Acérea.

O diploma citado vigeu plenamente até 1944, quando o Decreto-Lei n° 6277/44
trouxe ao cenario o Codigo Penal Militar, aplicado as For¢as Armadas. Este vigorou até
31 de dezembro de 1969.

Em 13 de dezembro de 1968, quando em um periodo excepcional da historia da
nacdo, surgiu o Ato Institucional n® 5, dotando o Poder Executivo, concentrado em
maos militares, de poderes amplos.

Especificamente, no § 1° do art. 2° do referido ato institucional, havia a previsao
de que, uma vez decretado o recesso do poder Legislativo, pelo Presidente da
Republica, passaria o Poder Executivo a exercer a funcao legislativa.

Por forga do Ato Complementar n°® 38, tal recesso foi efetivamente decretado,
operando-se, entdo, uma situagcdo de exce¢ao, combatida por muitos.
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Em agosto de 1969 o General Arthur Costa e Silva, Presidente da Republica,
sofre um derrame, devendo ser sucedido, nos termos do que consignava a Constitui¢ao,
pelo Vice-presidente, Pedro Aleixo.

Uma junta militar, composta por integrantes das trés forcas armadas, convencida
de que Costa e Silva ndo se recuperaria, decretou, em 14 de outubro de 1969, o Ato
Institucional n° 16, declarando vagos os cargos de Presidente e Vice-Presidente da
Republica e assumindo a chefia do poder Executivo, até entrega-la ao General
Garrastazu Médici.

Foi durante o governo dessa junta que, em 21 de outubro de 1969, nasceu, pelo
Decreto-Lei n° 1001, o Codigo Penal Militar, que entrou em vigor em 1° de janeiro de
1970, sobrevivendo até os dias atuais com poucas alteragoes.

Como se pode deduzir, o Cédigo em aprego contém marca do periodo em que
foi produzido, razdo pelo qual, muitos institutos foram abandonados, ndo aplicados,
perdendo sua eficacia pelo desuso.

Por outro lado, o Codigo Penal Castrense, fruto de primoroso Anteprojeto do
Prof. Ivo D’Aquino e de cuidadoso trabalho da comissdo Revisora (composta, além do
autor do anteprojeto, pelos Professores Benjamim Moraes Filho e José Telles Barbosa),
foi inovador em vérios institutos.

Podemos citar como inovacgao a teoria diferenciadora do estado de necessidade e
a inauguracdo do sistema vicariante em matéria de medidas de seguranga, em
substituicdo ao sistema duplo bindrio, no que a legislagdo penal comum somente se
igualou por ocasido da reforma da Parte Geral do Codigo Penal, em 1984.

A composi¢ao da Justiga Militar sempre foi colegiada, composta de juizes civis e
militares. Os Conselhos de Justi¢ga Militar (6rgdos do Segundo Grau) sempre existiram
no Brasil, primeiro, seguindo o modelo portugués, ao tempo do descobrimento de nosso
pais, depois transformado no Supremo Tribunal Militar, hoje Superior Tribunal Militar,
cabendo, em primeiro grau, a atuacdo dos Conselhos de Guerra.

No que tange ainda a Justica Militar da Unido o Excelentissimo Juiz, Dr José
Barroso Filho’, nos ensina em seu artigo que em virtude do conhecimento de que as
instituicdes armadas sdo erigidas sob os rigidos pilares da hierarquia e da disciplina,
qualquer lesdo institucional nao pode cair na vala larga dos julgamentos comuns, que
por vezes desagua em insuportaveis anos de demora na conclusdo de um processo

® BARROSO FILHO, José. Justica Militar da Unido . Jus Navigandi, Teresina, ano 3, n. 31, maio 1999.
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1570>. Acesso em: 12 maio 2007.
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criminal. Ademais, as condi¢des especiais da vida militar exigem a formagdao de um
corpo especifico de normas, e também um 6rgdo julgador especializado, bem assim o
entendimento do Prof. Moreira Alves, Ministro do Supremo Tribunal Federal: "sempre
havera uma Justica Militar, pois o juiz singular, por mais competente que seja, nao pode
conhecer das idiossincrasias da carreira das armas, ndo estando pois em condi¢des de
ponderar a influéncia de determinados ilicitos na hierarquia e disciplina das Forgas
Armadas".

Sendo assim, as decisdes ndo admitem demora, tanto que 0s processos sao
concluidos em trés meses, em média. A tanto, temos uma estrutura adequada as
necessidades, tem-se na Justiga Militar da Unido, uma relagdo entre juiz e
jurisdicionados aproximada aos paises mais desenvolvidos, assim para cada juiz temos
cerca de 7.000 jurisdicionados, enquanto que na justica comum, a relagdo se agiganta
para 25.000 jurisdicionados por magistrado. Tal se explica pela propria destinacao
constitucional da Justica Militar da Unido, pois julga os crimes militares definidos em
lei, basicamente cometidos por integrantes das For¢cas Armadas (Marinha, Exército e
Aerondutica) e excepcionalmente civis, que cometam infragdes que perturbem a
normalidade funcional da Instituicdo Armada.

No tocante ao corpo de magistrados, a Justica Militar da Unido, no 1°
grau, ¢ composta por 40 juizes distribuidos em 12 Circunscricdes Judicidrias,
espalhadas por todo territdrio nacional, o 2° grau de jurisdi¢do ¢ exercido pelo Superior
Tribunal Militar, com sede em Brasilia, € composto por 15 ministros.

A organizagdo da Justica Militar da Unido esta disciplinada na Lei 8.457 de 04
de setembro de 1992.

A primeira instancia da Justiga Militar Federal ¢ constituida pelos Conselhos de
Justica, cuja sede possui a denominagao de Auditoria Militar. Os Conselhos de Justica
sdo formados por um auditor militar, provido por concurso de provas e titulos e mais
quatro oficiais, cujos postos e patentes deverdo ser superiores aos do posto ou
graduacdo do acusado. Um destes oficiais, o de maior patente em relagdo aos demais
integrantes do 6rgdo julgador, sera o juiz militar que presidird o Conselho. E importante
ressaltar que a formagdo dos Conselhos de Justiga ¢ hibrida, isto é, hd um juiz civil,
mais os juizes militares. Estes atuam na Justiga Militar por um periodo de trés meses e,
ao término deste prazo, novos oficiais sdo chamados para compor a Corte Militar.

Os Conselhos de Justica dividem-se em Conselhos Especiais, destinados ao
julgamento dos oficiais e em Conselhos Permanentes, destinados ao julgamento das
pragas (soldado, cabo, sargento, subtenente e aspirante a oficial).
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Em nivel de segunda instancia, em relagdo a Justica Militar Federal, temos o
Superior Tribunal Militar (STM), que julga os recursos provenientes das Auditorias
Federais e a matéria originaria disciplinada em seu Regimento Interno.

3 - Hipoteses Constitucionais De Intervencio Federal

Dispde a Constitui¢do Federal no Capitulo VI sobre as situagdes em que a
Unido pode intervir nos Estados no Distrito Federal e nos Municipios.

Vale lembrar que como ensina Pontes de Miranda, “intervencdo ¢ ato
politico que consiste na incursdo de entidade interventora nos negocios da entidade
que a suporta®”. Ou seja, a intervengdo em um Estado ou Municipio, vem de encontro
ao principio da autonomia, que nada mais ¢ que a capacidade de agir dentro de um
circulo preestabelecido, como se nota pelos arts. 25, 29, e 32 da Constituicdo Federal,
que a reconhecem aos Estados, Municipios e Distrito Federal, respeitados os principios
estabelecidos na Constitui¢do, € o que nos ensina Silvio Afonso da Silva’.

O art. 34 da nossa lei maior afirma: “4 Unido ndo intervira nos Estados nem
no Distrito Federal, exceto para [...] ", e o art. 35: “O Estado ndo intervira em seus
Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em Territorio Federal, exceto
quando [...] ”, arrolando-se em seguida os casos em que ¢ facultada a intervengdo
estreitamente considerados, sendo eles: a) defesa do Estado (Pais), nos casos do art. 34,
I e II, ¢ autorizada a intervengdo para: al) manter a integridade nacional; a2) repelir
invasdo estrangeira; b) a defesa do principio federativo, ainda nos casos do art. 34, II,
III, IV, ¢ facultada a interven¢do para: bl) repelir a invasio de uma unidade da
Federagdo em outra; b2) por termo a grave comprometimento da ordem publica, que € o
cerne da discussdo deste trabalho; b3) garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes
nas unidades da Federagdo; c) a defesa das finangas estaduais, nos casos do art. 34, V, é
permitida a intervengdo para reorganizacao das financas da unidade da Federag¢ao que:
cl) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos, salvo
forca maior; ¢2) deixar de entregar aos Municipios as receitas tributarias fixadas na
Constitui¢do, dentro dos prazos estabelecidos em lei; c3) retiver parcela do produto da
arrecadagdo do imposto previsto no art. 155, II, devida a outra unidade da Federagdo; d)
a defesa da ordem constitucional, ainda no art. 34 VI, quando ¢é autorizada a
intervencao para prover a execu¢do de lei federal, ordem ou decisdo judicial; d1) inciso
VII, para exigir a observancia dos seguintes principios constitucionais: forma
republicana, sistema representativo, regime democratico, direitos da pessoa humana,
autonomia municipal, prestag¢do de contas da administracdo publica, direta e indireta,
aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a precedente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino e nas agoes e servigos publicos de saude.

® Cf. Pontes de Miranda, comentarios a Constituigdo de 1967 com a Emenda n. 1 de 1969, Sao Paulo, Ed. RT, 1970,
pp. 200, 201 e 207.
’ Silva, Silvio Afonso, Curso de Direito Constitucional Positivo, Sdo Paulo, Ed. Malheiros, 2005, pp. 484, 485 e 486.
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A intervencao federal se dara por decreto do Presidente da Republica e sera
apreciado para aprovagdo ou ndo pelo Congresso Nacional, conforme o art. 49, IV da
CF/88. E imperioso lembrar que no caso de ndo aprovagdo pelo Congresso a
intervengdo devera cessar imediatamente, pois se tornard inconstitucional e se for
mantida caracterizard o crime de responsabilidade do Presidente da Republica previsto
no art. 85, II da Constituigdo, o qual fica sujeito ao processo e san¢des correspondentes.

Por ser um ato politico, como foi dito anteriormente, ndo que se falar em
controle jurisdicional no ato de intervengdo nem sobre esta, salvo se manifesto arrepio
as normas constitucionais, naqueles casos em que a intervengdo dependa do poder
coacto ou impedido ou de requisicdo dos Tribunais e elas ndo tenham sido feitas ou
tenham sido feitas irregularmente, outra situa¢do ¢ quando a intervengdo tiver sido
suspensa pelo Congresso e ainda assim mantida, sendo neste caso pertinente se recorrer
ao judiciario para manter os poderes estaduais.

4 - Atuacdo Das Forcas Armadas Na Garantia Da Lei e Da Ordem e a
Mobilizacio Das Forcas Estaduais

Trataremos aqui de maneira aprofundada e minudente a hipdtese de um
estado de excecdo, sendo a intervengao federal em um Estado Membro da Federagao
para garantia da lei e da ordem, conforme dispde o art. 34, III, regulamentada tal
intervengdo pela Lei complementar n° 97 de 9 de junho de 1999 alterada pela Lei
complementar 117 de 2 de setembro de 2004, que dispde sobre a organiza¢dao o preparo
e o emprego das For¢as Armadas.

Quando ocorre um grave comprometimento da ordem publica, e sai do
controle das autoridades sendo esgotados os instrumentos relacionados no art. 144 da
Constituicao Federal, prevé o pardgrafo 3° do art. 15 da Lei Complementar 97/99 que se
for formalmente reconhecidos pelo respectivo Chefe do Poder Executivo Federal ou
Estadual como indisponiveis, inexistentes ou insuficientes ao desempenho regular de
sua missao constitucional, tais instrumentos, serda o caso de uma interven¢ao federal
para garantia da lei e da ordem. Observem que o referido paragrafo deixa claro o cunho
politico da decisdo, pois carece do reconhecimento da ineficiéncia do Estado Membro,
por quem de direito, em desempenhar suas atribuigdes constitucionais, para ai sim haver
a intervencao da Unido.

Sendo reconhecido pelo respectivo chefe do executivo a ineficiéncia de seus
meios para manter a ordem, direciona o paragrafo 4° do art. 15 da Lei Complementar
97/99 que ap6s mensagem do Presidente da Republica, serdo ativados os orgdos
operacionais das Forcas Armadas, que desenvolverdo, de forma episddica, em area
previamente estabelecida e por tempo limitado, as agdes de carater preventivo e
repressivo necessarias para assegurar o resultado das operagdes na garantia da lei e da
ordem. Observem que tal emprego limita-se estritamente ao tempo de restabelecimento
da lei e da ordem e possui uma area delimitada onde as Forcas Armadas poderdo atuar.
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E importante consignar que sendo determinado pelo Presidente da Republica
o emprego das Forgas Armadas, para garantia da lei e da ordem, apds o reconhecimento
de quem de direito, conforme dito acima, estard em um “estado de excecdo” o Estado
Membro e o § 5° da referida Lei Complementar declara que caberd a autoridade
competente, mediante ato formal, transferir o controle operacional dos orgaos de
seguranca publica necessarios ao desenvolvimento das ag¢des para a autoridade
encarregada das operagdes, a qual devera constituir um centro de coordenagdo de
operagdes, composto por representantes dos oOrgdos publicos sob seu controle
operacional ou com interesses afins. A lei determina que a autoridade competente
transfira o controle dos 6rgdos de seguranga publica sob seu controle a autoridade
encarregada das operagdes, ou seja, o comandante militar encarregado do
restabelecimento da ordem tera sob seu poder os 6rgdos Estaduais de seguranga publica
sendo eles, a Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, que estardo mobilizados
como forga auxiliar e reserva do Exercito e Militares do Estado que sdo, como preceitua
o art. 42 c¢/c o art. 142, § 6° da Constituicao Federal, ¢ a Policia Civil, bem como
agentes de seguranc¢a penitencidrios e toda a secretaria de seguranca publica, e passardo
a atuar conforme as determinagdes de um comando Unico que tera o controle
operacional que nada mais é que o poder conferido a autoridade encarregada das
operagdes, para atribuir e coordenar missdes ou tarefas especificas a serem
desempenhadas por efetivos dos orgdos de seguranca publica, obedecidas as suas
competéncias constitucionais ou legais, conforme o § 6° da Lei Complementar 97/99,
até que termine o estado de excegdo e a lei e a ordem sejam restabelecidos.

5 - Os Crimes Dolosos Contra a Vida De Civis Praticados por Militares em
Caso de Intervencio Federal para Garantia da Lei E Da Ordem

O Decreto Lei n° 1001, de 21 de outubro de 1969, Cdodigo Penal Militar,
dispde a partir do seu art. 9° os crimes militares em tempo de paz e em tempo de guerra.
O paragrafo unico do artigo 9° do Coédigo Penal Militar, acrescido pela lei 9.299, de 07
de agosto de 1.996, in verbis, dispde que os crimes de que trata este artigo, quando
dolosos contra a vida e cometidos contra civil, serdo da competéncia da Justica
Comum.

Até o advento da Emenda Constitucional 45 de 08 de dezembro de 2004,
grandes discussOes doutrinarias sobre a inconstitucionalidade dessa lei no que tange a
transferéncia da competéncia para julgamento do crime doloso praticado contra a vida
de civil por militares para a justica comum foram travadas, sob a alegacao de que uma
lei ordindria ndo poderia mudar uma competéncia expressa na lei maior, pois a
Constituigdo Federal em seu art. 124 dispde: “A Justica Militar compete processar e
Julgar os crimes militares definidos em lei”, sendo essa lei o Codigo Penal Militar.
Esses embates chegaram até o Superior Tribunal de Justica e ao Excelso Pretorio que no
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ambito estadual firmaram posi¢do jurisprudencial reconhecendo a constitucionalidade
da lei, sendo a previsdo aplicada em sua totalidade.

Em brilhante exposicdo apresentada em um artigo publicado em periddico
eletronico, Cicero Robson Coimbra Neves mostra um paralelo entre a competéncia para
julgamento dos militares estaduais e os militares das for¢as armadas, apontando as
condi¢des antes e apos a Emenda Constitucional 45 e com relagdo aos crimes dolosos
praticados contra a vida de civis por militares afirma:

A situagdo esbogada permanece inerte no que concerne ao crime militar
doloso contra a vida de civil, perpetrado por militares das Forg¢as
Armadas, ja que a Emenda Constitucional n° 45/04 ndo alterou o art.
124 da Constituicdo Federal.

Como se demonstrou, dois caminhos poderiam ser seguidos em face da
realidade apresentada: desnaturar o crime do rol dos crimes militares
ou considerar a lei 9.299/96, particularmente no que concerne ao
paragrafo unico do art. 9°, inconstitucional, isso pelo controle difuso de
constitucionalidade.

Felizmente, no ambito da Justica Militar Federal prevaleceu a
racionalidade técnico-juridica, afastando o Superior Tribunal Militar a
aplicagdo do dispositivo reconhecendo sua inconstitucionalidade
“Incidenter tantum”, posi¢do que deve ser mantida, salvo se a reforma
do Poder Judicidrio, que ainda continua em curso, alterar o cendrio
constitucional.®

Em situacdo de normalidade, existe uma clara diferenciacdo, agora
constitucional, pois a Emenda Constitucional 45 determinou a redagdo do § 4° no art.
125 da Lei Maior ficando da seguinte forma:

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares
dos Estados, nos crimes militares definidos em lei e as acoes judiciais
contra atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do juri
quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre
a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduagdo das pragas.

Como foi demonstrando, o legislador nada comentou sobre os militares
federais na referida emenda, ¢ como o Superior Tribunal Militar reconheceu a

8 NEVES, Cicero Robson Coimbra. Crimes dolosos, praticados por militares dos Estados, contra a vida de civis: crime
militar julgado pela Justica Comum. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 834, 15 out. 2005. Disponivel em:

<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7416>. Acesso em: 22 jun. 2007.
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inconstitucionalidade da Lei 9299/96, estes militares continuam sendo processados e
julgados pela Justiga Militar.

Um possivel problema pode ser vislumbrado em um primeiro momento em
um hipotético caso de interveng¢do federal, onde as forcas estaduais passardo ao
comando de uma autoridade federal para garantia da lei e da ordem como foi supra
demonstrado. Ora, se agindo sobre o mesmo comando, atuando da mesma maneira e
com a mesma finalidade, militares estaduais e militares federais em um mesmo local e
no mesmo momento, lado a lado, no caso do cometimento de crime doloso contra a vida
de um civil seriam ambos julgados no mesmo foro? Ou independente de estarem
desempenhando a mesma fung¢do serdo tratados de forma diferente, sendo um julgado
pelo Tribunal do Juri do local do crime e o outro pela Justica Militar da Unido? Tais
perguntas se tornam mais freqiientes nos dias atuais, diante da conjuntura por que passa
a seguranga publica no pais.

Em que pese estarem desempenhando a mesma fung¢do, sujeitos ao mesmo
comando e com a mesma finalidade, ndo poderdo ser considerados iguais os militares
federais e os militares estaduais que lado a lado cometerem crime doloso contra a vida
de civil, pois dizer o contrario seria um patente arrepio a Constituicdo Federal. A
Intervencao Federal em Estado Membro para restabelecimento da lei e da ordem, ndo se
equipara ao estado de sitio para repelir invasdo estrangeira, onde todos os combatentes
seriam considerados militares do Brasil, e sujeitos portanto, as mesmas regras, sendo a
primeira como foi dito um estado de exce¢do que diferente do segundo, ndo restringira
sequer direitos e garantias individuais.

Como preceitua a Constituigdo Federal no art. 125 § 4°, os militares
estaduais terdo o tribunal do jari do local do crime julgando seus crimes dolosos contra
a vida de civis, ja os militares federais serdo processados e julgados pela Justica Militar
da Unido, pois ndo houve nenhuma mudanga para estes e foi reconhecido como dito
acima a inconstitucionalidade da mudanga de competéncia de foro pela lei 9299/96 pelo
Superior Tribunal Militar, para os militares federais. Apesar de estranho ¢ a realidade do
atual ordenamento patrio.

Citando Mirabete, Cicero Robson Coimbra Neves em seu trabalho acima
referenciado, discorre sobre a especialidade do Direito Penal Militar ensinando que a
especialidade (jus singulari), nao se confunde com excepcionalidade (privilegium).
Ensina também acerca da especialidade que ¢ preferivel, entender que o Direito Penal
Militar ¢ especial em razdo do objeto de sua tutela juridica, qual seja, sempre a
regularidade das instituicdes militares, seja de forma direta, imediata, seja de forma
indireta ou mediata. Sendo portanto, crimes integrantes deste Direito Penal especial,
todos aqueles capitulados no Codigo Penal Militar, ainda que impropriamente militares.

Essa situagcdo dos crimes militares serem julgados uns pela justica militar e
outros pela justica comum, ndo € privilégio nosso apenas, como mostra o caro mestre
citando Célio Lobao, que no direito comparado, trazendo como exemplo a Franca que
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"extinguiu a Justiga Militar em seu territoério, mas autorizou sua manutencao junto as
tropas estacionadas ou operando fora do territorio francés".

6 - CONCLUSAO

A Justica Militar sofre um grande desconhecimento por parte dos operadores
do direito devido a uma grande escassez de obras especificas que tratam sobre o tema, e
também o descaso com o qual o Direito Penal Militar ¢ tratado nos cursos de graduacao
em direito pelas Universidades, que sequer incluem a disciplina em seus curriculos, ou
quando incluem ¢ matéria optativa, o que alavanca o desinteresse em seu estudo ¢ a
conseqiiente pequena quantidade de obras disponiveis na literatura juridica.

Entretanto, varios artigos publicados em revistas especializadas ou em
periodicos eletronicos, suprem parte da deficiéncia literaria sobre o tema, e um pequeno
grupo de operadores do direito militar, tem empenhado esforco no sentido de manter
atualizados os principios deste ramo especial do direito.

No que tange a discussdo sobre a competéncia de julgamento dos militares
estaduais no que concerne a crimes dolosos praticados contra a vida de civis, em
situacdo de normalidade ou em caso de mobilizacdo para Garantia da Lei e da Ordem, a
Emenda 45 encerrou o assunto constitucionalizando a competéncia do juri para julga-
los, restando ainda a indefini¢do no que tange os militares federais, que até que uma
mudanga na legislacdo, mude a situacdo, continuardo sendo processados e julgados pela
Justica Militar da Unido.
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