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Ilicito administrativo e ilicito penal: existem diferencas ?

Por forca das modificacGes, o ilicito administrativo para ser apurado passou a exigir o
preenchimento de determinadas formalidades, que devem ser asseguradas ao acusado, dentre
elas, o pleno conhecimento do contelddo da peca acusatéria apresentada pela Administracao
Publica no exercicio do jus puniendi.

A impunidade ndo tem fundamento nos principios constitucionais, mas na precariedade dos
instrumentos que sdo adotados na apuracdo dos ilicitos, que levam em determinadas situacoes a
prescrigdo, que em nada contribui para uma resposta aos atos que trouxeram prejuizos a
sociedade.

O direito administrativo possui normas e principios proprios, mas que estdo subordinados as
disposicOes estabelecidas pelo texto constitucional. Nenhuma autoridade administrativa podera
ultrapassar os limites constitucionais, sob pena de responsabilidade.

As Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares sdo instituicGes destinadas a preservacao
da integridade fisica e patrimonial do cidaddo, e salubridade publica, e ndo sdo responsaveis pelas
questdes de seguranca nacional, que é uma atividade exclusiva das Forgcas Armadas.

A funcdo especializada desenvolvida pela policia exige a existéncia de regulamentos que
disciplinem as acOes de seus integrantes, que devem preservar a lei e ao mesmo tento respeitar
os direitos e garantias fundamentais que foram assegurados aos cidadaos, que também possuem
limites, com base no interesse publico e o bem comum.

Os policiais, civis ou militares, no Estado de Direito sdo os Unicos servidores que podem utilizar a
forca quando esta for necessaria para a manutencdo da paz, € ao mesmo tempo utilizar as armas
como instrumentos de combate a criminalidade, que ndo respeita as regras previamente
estabelecidas.

No decorrer dos anos, as Policias Militares estabeleceram regulamentos disciplinares que na
maioria das vezes sao semelhantes aos regulamentos das Forcas Armadas, que exercem fungdes
totalmente diversas das Forcas Policiais. A Policia Militar do Parana adota o Regulamento
Disciplinar do Exército, cuja constitucionalidade esta sendo questionada pelo Procurador Geral da
Republica por meio de uma agdo declaratéria de inconstitucionalidade, com base nos ensinamentos
da doutrina .

O militar federal é preparado para a defesa da Patria, a preservacdo da soberania, o que exige
técnicas de guerra, exercicios constantes, para que nenhuma nagdo estrangeira coloque em perigo
a integridade do territério nacional, ai se incluindo a Amazonia, tdo cobicada pelas nagdes
estrangeiras em razao da sua biodiversidade, o espaco aéreo e o mar territorial.

O militar estadual deve ser preparado para o policiamento urbano, a preservacgao dos direitos e
garantias fundamentais do cidaddo, o combate as organizagdes criminosas, o que exige técnicas
de investigagdao, conhecimento das condigdes urbanas, o relacionamento com a comunidade,
investimentos em infra-estrutura e material humano.

O estatuto policial ndo pode e nao deve ser igual aos regulamentos militares. Cada Instituicdo
Militar deve ter o seu proprio conjunto de regras, o que ndo significa que a hierarquia e a disciplina
ndo serdo observadas e respeitadas. As Policias Militares ao contrario do pensamento de alguns
tedricos devem ser militares, mas isso nao significa que os policiais serdo preparados para a
guerra, apesar que atualmente a populacéo brasileira dos médios e grandes centros urbanos
enfrenta uma guerrilha urbana, onde por ano no pais morrem em média 53.000 pessoas,
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conforme dados publicados pela Revista Epoca.

As CorporacGes Policiais devem instituir os seus préprios estatutos adaptados as atividades de
policia, sem que a hierarquia e a disciplina sejam desrespeitas. Afinal, todos os 6rgdos da
administracdo publica estdo sujeitos aos principios de hierarquia e disciplina. O Cédigo Penal
Militar que estd mais voltado

para as Forgas Armadas também deve ser modificado, com a inclusdo de ilicitos que estejam
relacionados com as atividades desenvolvidas nos Centros Urbanos .

Alguns Estados da Unido seguindo o previsto no texto constitucional instituiram novos
Regulamentos Disciplinares por meio de lei no seu sentido restrito. O Estado de Minas Gerais
aprovou uma lei ordinaria estadual, Cédigo de Etica e Disciplina dos Militares do Estado, e o Estado
de Sdo Paulo por meio de uma lei complementar estadual editou o novo Regulamento Disciplinar
da Policia Militar.

Os novos Regulamentos estabeleceram disposigdes que ndao impedem a punicdo dos servidores
infratores, os devem ser punidos exemplarmente, com a observancia da ampla defesa e do
contraditério, desde que comprovada a ocorréncia da falta disciplinar. Nas transgressées de
natureza grave, comprovado o ilicito, os militares estaduais se for o caso devem ser excluidos dos
quadros da Corporagao.

A pratica de um ilicito administrativo que configura um falta no exercicio das fungbes profissionais,
que ndo se confunde com o crime, deve ser punida apenas e tdo somente no dmbito da
Administracdo Publica, com as sangdes previstas nos Regulamentos Disciplinares.

A lavratura de um auto de prisdo em flagrante, APF, para um ilicito administrativo configura um
ato de abuso de autoridade, que traz como conseqiiéncia a responsabilidade da autoridade
administrativa. O ato administrativo deve ser tratado em conformidade com as disposicdes que
regem a Administracao Publica, Civil ou Militar.

Assim, o ilicito administrativo deve ser apurado por meio dos instrumentos previstos nos
Regulamentos, destacando-se dentre eles, a sindicancia. Atualmente, ndo se sabe por qual motivo,
a sindicancia tem sido utilizado para a apuracao de ilicitos criminais, em flagrante inversao das
disposicoes legais.

Os ilicitos criminais estdo previstos no Cédigo Penal, e nas Leis Especiais. No caso dos militares, os
ilicitos criminais estdo previstos no Cédigo Penal Militar, Decreto-lei 1001, de 1969, e nas Leis
Especiais Militares. Se um agente policial praticar em tese um crime militar, este devera ser
apurado por meio de Inquérito Policial Militar — IPM.

Somente se admite a utilizagdo da sindicéncia para se apurar um fato criminal quando a principio
exista alguma duavida quanto a natureza do ilicito. Apos a elucidacdo da questdo, a sindicancia
devera ser substituida por um inquérito policial militar em atendimento as disposi¢cdes que se
aplicam a espécie, Cédigo de Processo Pena Militar, Decreto-lei 1002, de 1969.

Os meios para que os agentes infratores sejam punidos encontram-se a disposicdo das
autoridades, as quais devem agir com imparcialidade na busca da Justica, evitando desta forma
gastos desnecessarios para a sociedade. O processo administrativo e o processo penal possuem
um custo, que ndo € baixo. Assim, os processos devem ser instruidos de forma a permitir que ao
final as lides possam ser pacificadas, colocando-se um término ao conflito que foi apresentado.

N&o se pode admitir que um ilicito administrativo seja transformado em ilicito penal, sob a
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alegacdo de inexisténcia de instrumentos necessarios para se punir o infrator. A falta de
observancia dos principios legais podera levar a um processo criminal desprovido de fundamento,
que terd como conseqliéncia a absolvicdo do acusado, ou acusados, muitas vezes até mesmo pela
inexisténcia do fato, resultando em prejuizos para a sociedade e a credibilidade do Estado, ou da
Administragdo Publica, Civil ou Militar.

A Constituicdo Federal estabelece as normas que aparam o administrado caso este se sinta lesado
pela adogdo de procedimentos que ferem os direitos e garantias que lhe foram assegurados no art.
59, da Carta de 1988, e nos instrumentos internacionais subscritos pelo Brasil, como a Convengao
Americana de Direitos Humanos - Pacto de S3o José da Costa Rica.

E importante se observar, que o administrado também fica sujeito a um controle pelos atos
praticados, que estejam desprovidos de fundamento fatico e juridico, como a denunciacdo
caluniosa, e a acdo de indenizagdao, que também podera ser proposta pelos integrantes, dirigentes,
da Administragdo Publica.

Os infratores no Estado de Direito, que tem como fundamento a lei, devem ser punidos de forma
exemplar, pouco importando a sua posigao social, inclusive com a perda do cargo, fungao, bens,
mas em conformidade com o devido processo legal, que foi expressamente assegurado pela
Constituicdo Federal de 1988.

A lei em nenhum momento impede a punigdo do infrator, sendo necessario apenas a observancia
das regras que foram previamente estabelecidas, para se evitar gastos desnecessarios a
sociedade. O Brasil passa por transformacdes e precisa de homens e mulheres que estejam
comprometidos com o interesse publico e o0 bem comum.

O estamento burocratico é essencial no Estado de Direito, e deve estar representado por uma mao
de obra qualificada, que merece todo respeito e aprego da sociedade. Os funcionarios publicos
desenvolvem um trabalho de excelente qualidade, e os eventuais erros sao uma excegao, e nao a
regra neste ramo especializado.

A desestabilizagdo da Administracdo Publica é o desmantelamento do Estado, o que traz prejuizos
para todo a sociedade, impedindo inclusive o seu desenvolvimento econémico, € a geragao de
novos empregos, e a vinda de investimentos estrangeiros.

O fortalecimento do pais exige a participacdo de todos os setores, publico e privado, que devem
estar preparados para as transformagfes que sejam necessarias para o aprimoramento das
Instituigdes, mas sem a quebra dos principios que forma estabelecidos pelo constituinte originario,
que foi o responsavel pela promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.
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