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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO
AcORDEO ACORDAQDECISAO MONOGRATICA
REGISTRADOQ[A) SOB N*

S

Vistos, relatados e discutidos estes autos de INCIDENTE
DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n® 175.199-0/0-00, da Comarca de
gfo PAULO, em que & recorrente 13* CAMARA DE DIREITO PUBLICO DO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SA0 PAULO:

ACORDAM, em Orgfio Especial do Tribunal de Justiga do
gEatado de S%c Paulo, proferir a seguinte declsdo: “JULGARAM
PROCEDENTE ¢ INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE, COM DETERMINACAC,
v.0.7, de conformidade com o voto do Relator, que integra este

acHrdido.

0 Jjulgamento teve a participagido dos Desembargadores
ROBERTO VALLIM BELLOCCHI (Presidente), MARCO CESAR, MUNHOZ SOARES,
VIANA SANTOS, ALOISIO DE TOLEDO CESAR, BARRETO FONSECR, FPALMA
BISSON, ARMANDO TOLEDO, JOSE SANTANA, MARIO DEVIENNE FERRAZ, JOSE
REYNALDO, JOSE ROBERTO BEDRAN, MAURICIO VIDIGAL, EROS PICELI,
ARTUR MARQUES, BORIS KAUFFMANN, RIBEIRO DOS SANTOS, LAERTE
SAMPATO, PEDRC GAGLIARDI E RENATO NALINI.

g3o Paulo, 05 de agosto de 2003,

ROBER ™M PERLOCCHI

Presidente

A. ¢. MATHIAS COLTRO

Relator
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COMARCA! SAG PAULC (9% VARA DA FAZENDA POBLICA — PROC. N? 11 1072/2006)
SUSCITANTE: 132 CAMARA DE DIREITG PUBLICO DO TRIBUNAL BE JUSTIGA DO ESTADO
DE SA0 PAULO

MATUREZA DA AGAO: ORDINARIA

EMENTA: INCIDENTE DE INCONSTITUCIONAUDADE — Let FEDERAL
10.020/2000 E LE! ESTADUAL 11.064/2002 QUE DISCIPLINAM A
CONTRATAGAO DE VOLUNTARIOS TEMPORARIOS PARA AS POLICIAS
MILTARES E CORPOS DE BOMBEIROS — INCONSTITUCIONALIDADES
FLAGRANTES — FORMA DE ADMISSAQ E DE REMUNERAGAO NAO
PREVISTAS NA CONSTITUIGAC FEDERAL — ENTENDIMENTO -
SUPRESSAO DE DIREITOS SOGIAIS DO TRABALHADOR — —
CONTRATACAO QUE, ADEMAIS, DEVERIA OBSERVAR ©O PREVIO
CONCURSO PUBLICO, JA QUE AS FUNGOES DESEMPENHADAS POR
POLICIAIS MILITARES SAO PERMANENTES - INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA.

Cuida-se de incidente de inconstitucionalidade
suscitado pela Colenda 13* Cimara de Direito Pdblico deste
Sodalicio, no julgamento da apelagiio n® 822.481,5/ 6, realizado em
10.12.2008, em que foi Rejator o Eminente Des. Ivan Sattori,

Pretende-se a declaragio de inconstitucionalidade da
Lei Federal n® 10.029/00 ¢ da Lei Estadual n® 11.064/02 que
permitem a contratagdo de servidores temporirios para a Policia
Militar do Estado, com o cometimento de fungdes comuns aos
demais  servidores, afastados,  todavia, os direitos
constitucionalmente garantidos, tais como férias, 13 salario
adicional de insalubridade/periculosidade. %



A douta Procuradoria Geral de Justiga bateu-se pelo
conhecimento do incidente, reconhecida, no entanto, a
constitucionalidade dos diplomas legais impugnados.

E o relatdrio.

Segundo consta, os autores, ex-soldados tempordrios da
Policia Militar do Estado, ajuizaram agdo visando ao
reconhecimento de vinculo empregaticio com o Poder Publico e,
via de conseqiiéncia, a0 reconhecimento de direitos trabalhistas
tais como 13° saldrio, férias ¢ adicionais de insalubridade e
periculosidade.

A demanda foi julgada procedente (fls. 351/353),
tirando-se apelagio (fls. 357/364).

No julgamento do apelo, a Colenda 13° Cimara de
Direito Publico suscitou incidente de inconstitucionalidade dos

aludidos diplomas legais.

De se reconhecer a inconstitucionalidade das referidas

leis.

Por primeiro e relativamente 3 Lei n® 10.029/00, foi
ajuizada, em 27.11.08, pelo Conselho Federal da OAB agiio direta
de inconstitucionalidade perante o Colendo Supremo Tribunal
Federal, autuada sob o n°® 4173 ¢ distribuida a0 eminc/tWin.
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Carlos Btito, pendendo ainda de julgamento o pedido de cautelar,
conforme informagdes de andamento cothidas no sitio do Pretdrio.

Eis o teor da Lei n® 10.029/00, que estabelece normas
gerais para a prestagio voluntiria de servigos administrativos e de
servigos auxiliares de satide e de defesa civil nas Policias Militares

e nos Cotpos de Bombeiros e d4 outtas providéncias:

“Ait, 1 Os Estados e o Distrito Federal poderdo instituir a
prestagio voluntiria de servigos administativos ¢ de servigos
auxiliares de saide e de defesa civil nas Policias Militares ¢ nos
Cotpos de Bombeiros Militares, observadas as dispoéi;ﬁes desta
Lei.

Ast. 22 A prestagdo voluntdria dos servigos terd duragiio de um
ano, protrogivel por, no méximo, igual periodo, a critério do
Poder Executivo, ouvido © Comandante-Geral da respectiva
Policia Militar ou Cotpo de Bombeiros Militar,

Pardgafo tnico. O praze de dumgio da prestagio voluntdria
poderd ser inferior a0 estabelecido no caput deste artigo nos

seguintes ¢asos:
I - esn virtude de solicitagdo do interessado;

11 - quando o voluntario aptesentar conduta incompativel com 08

servigos prestados; ou
111 - em 1azio da natureza do servigo prestado.

Art. 3 Poderdo ser admitidos cormo voluntirios 4 prestagio dos

yod

servigos:
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I - homens, maiores de dezoito ¢ menores de vinte ¢ ttés anos,
que excederem As necessidades de incorporagdo das Forgas
Armadas; e

11 - mulheres, na mesma faixa etdria do inciso I,
Ast, 42 Os Estados ¢ o Distrito Federal estabelecerdo:

[ - nlimero de voluntirios aos servigos, que nfo poderd excedera
proporgio de um voluntirio para cada cinco integrantes do
efetivo determinado em lei para a respectiva Policia Militar ou
Corpo de Bombeiros Militax;

II - os requisitos necessdrios para 0 desempenho das atividades

{nsitas aos servicos a serem prestados; ¢
11 - o critétio de admissio dos voluntirios aos setvigos.

Att. 5° Os Estados e o Distrito Federal poderde estabelecer outros
casos para a prestagio de servigos voluntdrios nas Policias
Militares e nos Cotpos de Bombeiros Militares, sendo vedados a
esses prestadores, sob qualquer hipdtese, nas vias puéblicas, o
porte ou o uso de armas de fogo ¢ © exercicio do poder de policia.

Art. 6t Os voluntirios admitidos fazem jus ao recebimento de
auxilio mensal, de natureza jurddica indenizatoria, a ser fixado
pelos Estados e pelo Distrito Federal, destinado ao custeio das
despesas necessatias 4 execugdo dos servigos a que se refere esta
Lel,

§ 1 O auxilio mensal a que s¢ refere este artigo nio poderd

exceder dois saldrios minimos,

§ 22 A prestagio voluntiria dos servigos ndo gem vinculo
empregaticio, nem obrigagio de natureza tmbalhista,

previdencidria ou afim.
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Art. 7 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio”.

Cumpre assinalar que juntamente com a inicial de tal
agio direta, foi trazido parecer do ilustre Professor José Afonso da
Silva, que elucida as questdes trazidas a este Colegiado,
assinalando os vicios apresentados pela aludida lei:

“A lei em questio, autoriza Estados ¢ Distrito Federal a criar a

prestagio  voluntdria, mas remunetada, de  servigos

administrativos ¢ de setvigos auxiliares de satde e de defesa civil
nas Policias Militares e nos Corpos de Bombeiros Militares. S6
podem ser admitidos, nessa qualidade, os excedentes das

necessidades de incorpotago s Forgas Armadas. Isso significa o

seguinte: todos os anos 0s jovens que alcangarem a idade prevista

em lei s3o obrigados a se apresentarem a uma das Forgas
componentes das Forgas Armadas, para a prestagio obrigatdria

do servigo militar. Dos que se apresentam, apenas uma parte é

incorporada, enquanto a outra pane, genalmente a maioria, é

considerada excedente. Pois bem, sé estes podem ser recrutados

para a prestagdo voluntiria prevista em lei.

H4 muito que as Policias Militares vinham pleiteando um meio

de recrutar, pata seus quadros, excedentes das Forgas Armadas,

de sorte que a questionada lei pretendeu atender esse desiderato,
sem, no entanto, atentar para os limites constitucionais.

Um desses limites ¢ que a Constitnigdo nio admite a prestagio

de servigos voluntirios, que se pressupde nio remuncrado. A lei

quis contormar essa dificuldade prevende o pagamento aos
voluntdrios de um ‘auxilio mensal, de naturcza juridica
remuneratoria, a ser fixado pelos Estados ¢ pelo Distrito Federal,
destinado a0 custeio das despesas necessdrias A execugio dos
servigos a que se refere esta Lei (art, 69. Criou-se fna

semuneragio disfargada em auxilio mensal, Pouco importa que a
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fei tenha dado a esse auxilio a natureza juridica de indenizagdo,
porque ndo existe indenizagio para a prestagdo continuada de
servigo pliblico. S6 podedia ter a natureza de indenizagdo, se ©
prestador do servigo 0 tivesse prestado de fato, sem regular
autorizagio da administiagiio publica, exatamente porque nio se
admite a prestagdo de servigos pliblicos gratuitos, caso em que S€
teria um enriquecimento sem causa do poder publico, Ndo ¢ esse
o caso. Demais, se se trata de um ‘quxilio mensal’y se torna
contraditbdo ter isso como de natureza indenizatotia. O certo é
que a lei af quis contornat uma dificuldade, qual seja a de criar
forma de prestagfio de servigo gratuito, que seria inconstitucional,
mas incidiv em diversas outras dificuldades, como cssa de
estabelecer uma forma de remuneragdo que 2 constitui¢io nio
admite, ¢ ¢ssa de permitix remuneragdo, como auxilio, sem
observincia dos critérios de remuneragido do pessoal.
Especialmente cria uma espécie de admisso a0 servigo publico
nio admitido pela Constituigdo, De fato, como se destaca na
representagio, a lei cria uma ‘nova categotia’ de servidor piiblico
que nio estd abrigada em nenhuma das hipéteses do art, 37 da
Constituiggo, que prevé teés possibilidades de regime: ©
estatutirio, nele compreendidos 0s cargos efetivos e 0s de livre
nomeagdo; o celetista; ¢ o dos servidores admitidos por tempo
determinado para  atender 2 necessidade tempordria  de
excepcional interesse piblico. Além dessas hipoteses, ten-se a
convocagio para o servigo militar obrigatério, na forma da lei
(CF, art. 143), que est4 fora de cogitagio aqui, exatamente porque
a previsio da lei, em causa, ¢ de admissio de voluntirios para
servigos administrativos e de auxiliares de saide e defesa, civil,
nas Policias Militares e Corpos de Bombeiros, E aqui hd outra
inconstitucionalidade, qual seja a de restingir a admissdo de
servidores a um grupo determinado de pessoas, estabelec e
al um requisito que fere o principio da igualdade e da
generalidade.
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Dirse-4 que a admissio em causa se insere ma permissdo
constitucional para a admiss#o de seridores por tempo
determinado pata atender a necessidade tempordria  de
excepcional interesse piblico. Acontece que essa pemnmnissio
constitucional nio exclui a necessidade de processo seletivo de
cariter pdblico, portanto, destinado a todos aqueles que
preencham os requisitos para a prestagio do servigo em causa,
ndio podendo ser testrito a determinado grupo de pessoas, como ¢
o caso dos excedentes da incorporagdo As Forgas Armadas.
Demais, n¥o se trata de mera admissdo, como ¢é o caso da lei, mas
de contratacio daqueles que tenham sido aprovados 1o processo

seletivo especifico”.

Ora, como cormetamente alinhavado pele  douto
Professor José Afonso, a lei em questio criou uma nova forma de
admissio no servigo publico, que ndo se encontra em consonincia
com o previsto no artigo 37, I, 1l e IX, da Constituicdo da

Repiiblica, e, pottanto, revela-se inconstitucional.

Nunca ¢ demais lembrar que, como regra geral, 0
acesso a0s cargos, empregos publicos, ¢ funges publicas exige
prévia aprovagdo em concurso pliblico de provas ou de provas ¢
titulos.

J4 para os chamados cargos em comissio, a admissdo
pode se dar, sema exigéncia do concurso publico, de forma livie,
observada, contudo, os percentuais minimos destinados 408
servidores de carrcira, tal qual estipulado em lei, além de ve
pritica multissecular do chamado nepotismo. Tais calgé@ls, no

entanto, sio destinados s atribuigdes de chefiac assessoramento.
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De todo modo, a admisso de voluntirios n3o encontra
respaldo constitucional.

Além disso, e com vistas a contornat ¢sta dificuldade, a
fei criou outra, qual seja a de prever o pagamento de auxilio
mensal, como forma de indenizagdo e, de indeniza¢do, como visto,
ndo se ttata. A remuneragio paga, de outro lado, nio observa
nenhum dos requisitos, nem critérios para a remuneragio do

restante do pessoal.

Nio bastasse isso, a lei em tela usurpou competéncia
cometida aos Estados relativamente 4 admissdo de servidores civis
para o exercicio de fungdes administrativas nas Policias Militares e

nos Cotpos de Bombeiros.

Vale, transcrever, ainda, o ponderado por José Afonso
da Silva:
“A Consitwicio nfo d4 competéncia Unifo para estabelecer
notias gerais para a admissdo de setvidores administrativos, de
satide e de defesa civil. Essa é uma matéria de estrita
competineia estadual, que 6 tem que obedecer aos principios e
regras  constitucionais  sobre 2 matéria, especialmente
estabelecidos no art, 37 da Constituiéo. A Unido cabe, sim,
legistar sobre normas gemis de organizagio, efetivos, material
bélico, garantias, convocagio ¢ mobilizagdo das Policias Militares
¢ Corpos de Bombeiros Militares (art. 22, XX1), mas ndo sobre o
pessoal civil destinado ao exercicio das fungbes administrativas,

de savde ¢ defesa civil nessas corporagdes, que ¢ de cow
dos Estados”.
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Portanto, por estes varios motivos, a Lei n°10.029/00 se

mostta inconstitucional.

Passa-se¢, nesse momento, a0 exame da Lei n® 11.064/02,
do Estado de Sdo Paulo.

Eis o seu texto:

Artigo 1° - Fica institufdo na Policia Militar do Estado, nos
termos da Lei federal n® 10,029, de 20 de outubro de 2000, ©
Servigo Auxiliar Voluntdrio, obedecidas as condigdes previstas
nesta lei.

Paragrafo Gnico - O voluntirio gue ingtessar no servigo de que
trata esta lei serd denominado Soldado PM Temporirio € estard
sujeito, no que couber, As normas aplicdveis aos integrantes da
Policia Militar.

Amigo 2° - O Servigo Auxiliar Voluntirio objetiva:
I - propotcionar a ocupagio, qualificagdo profissional ¢ renda a0s
jovens que especifica, contribuindo para evitar o seu
envolvimento em atividades anti-sociais;
II - aumentar o contingente de policiais nas atividades
diretamente  ligadas 3 seguranga da  populag3o.

Artigo 3° - O Servigo Auxiliar Voluntirio, de natureza
profissionalizante, tem por finalidade a execugio de atividades
administrativas, de  saude ¢ de  defesa  civil,
Parvigrafo dnico - No exercicio das atividades a que se refere o
"caput' deste artigo, ficam vedados, sob qualquer hipdtese, nas
vias plblicas, o porte ou © uso de arma de fogo ¢ o exercicio do

poder de policia. J
-~
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Attigo 4° - O recrutamento para © Servigo Auxiliar Voluntario
deverd ser precedido de autorizagdo expressa do Goverador do
Estado, mediante proposta fundamentada do Comandante Geral
da Policia Militar, observado o limite de 1 (um) Soldado PM
Tempotdrio para cada 5 (¢inco) integrantes do efetivo total fixado
em lei para a Policia Militar.

Artigo 5° - O ingresso no Servigo Auxiliar Voluntirio dar-se-4
mediante aprovagio em prova de selegio, além do preenchimento
dos seguintes requisitos:

1. se homem, ser maior de 18 (dezoito) anos ¢ menor de 23 (vinte
e trds) anos, que excederem 3s necessidades de incorporagio das
Forgas Armadas;

11 - se mulher, estar na mesma faixa etdria a que se refere o inciso
anterior;

Il - estar em dia com as obrigagdes eleitorais;
IV - ter concluido o  emsino fundamental;
V - ter boa satde, comprovada mediante apresentagio de
atestado de satde expedido por Orgio de satide publica ou
realizagdo de exame médico e odontolégico na Policia Militar, a
critério desta;

VI - ter aptiddo fisica, comprovada por testes realizados na
Policia Militar;

VII - ndo ter antecedentes criminais, situagdo comprovada
mediante a apresentagio de certiddes expedidas pelos drgios
policiais e judicidrios estaduais ¢ federais, sem prejuizo de
investigagio social realizada pela Policia Militar, a ctitéxio desta;
VIII - estar classificado dentro do nimesro de vagas oferecidas no
edital da respectiva sele¢dos

X - estar em  situagio  de desemprego;
X - nio ser beneficidro de qualquer outro programa aii;m/nc/iﬁ;
XI - ndo haver outro beneficidrio do Servigo Auxiliar Vo untisio,
no seu nuicleo familiar.
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INCI

Attigo 6° - O prazo de prestagdo do Servigo Auxiliar Voluntitio
serd de 1(um) ano, prorrogével por igual perfodo, desde que haja
manifestagdo expressa do Soldado PM Tempordrio e interesse da
Policia Militar.

§ 1° - O pedido de promogagéo deverd ser protocolado ma
organizagdo policial militar em que estiver em exercicio o
Soldado PM Tempotdrio, 60 (sessenta) dias antes da data de
enceramente  do  perfodo  de  prestago  do sexvigo.
§ 2° - Findo o prazo previsto no " caput’ deste artigo ¢ ndo
havendo manifestagio expressa do Soldado PM Tempordrio, nio
havendo interesse da Policia Militar ou nfo sendo mais possivel a
prorrogagdo, serd cle desligado de oficio.

Artigo 7° - O desligamento do Soldado PM Temporario ocorrest
nas seguintes hipdteses:

I - a0 final do periodo de prestagdo do servigo, nos texmos do
artigo 5° desta lei

11 - a qualquer tempo, mediante requerimento do Soldado PM
Temporitio;

111 - quande o Seldado PM Tempordrio apresentar conduta
incompativel com os setvigos prestados;

IV - em mzio da natureza do  servigo prestado,

Arigo 8° - Sio direitos do Soldado PM Tempordrio:
I - freqiincia a curso especifico de treinamento, a ser ministrado
pelas Organizagbes Policiais Militares, cuja durago serd de 90
(noventa) dias;

1l - auxilio mensal equivalente a 2 (dois) saldrios minimos;
1 - alimentagio na forma da legislagio em vigon
IV - uso de uniforme, exclusivamente em servigo, com
identificagdo ostensiva da condigio de Soldado PM Tempordrio;
V- contar, como titulo, em concurse pitblico para Soldad e
2% Classe, 1 (um) ponto para cada ano de servigo prestado;
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VI - assisténcia médica, hospitalar e odontolégica, prestada pela
Policia Militar.

Attigo 9° - O Soldado PM Temporitio estard sujeito A jomada
semanal de 40 (quatenta) homs de  trabalho,

Artigo 10 - Deverd ser contratado, para todos os integrantes do
Servigo Auxiliar Voluntrio, seguro de acidentes pessoais
destinado a cobrir os riscos do exercicio das respectivas
atividades.

Artigo 11 - A prestagio do Servigo Auxiliar Voluntdrio ndo gera
vinculo cmpregaticio, nem obrigagdo de natuteza trabalhista,
previdencidria ou afim.

Parigrafo nico - Fica vedada a criagdo de cargos em decoréncia
da  instituigio  do  Servigo  Auxiliar Voluntario.

Artigo 12 - Os municipios poderio responsabilizar-se pelos custos
dos Soldados PM Tempordrios em exercicio nas Organizagdes
Policiais Militares  sediadas nos respectivos  territdrios,
incumbindo 4 Policia Militar, mediante plancjamento estratégico,
observadas as prioridades administrativas ¢ a disponibilidade de
recusos, empregar os policiais militares por eles substituidos nas
atividades operacionais locais, na forma a ser definida em

convenio,

Attigo 13 - O Comandante Geral da Policia Militar do Estado de
$40 Paulo podetd baixar instrugSes complementares necessdtias a
aplicagio do disposto nesta lei.

Artigo 14 - As despesas decorrentes da aplicagio desta Mcoﬁo
3 conta das dotacdes consignadas no orgamento da Secretaria da

Seguranga Pablica,
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Attigo 15 - Esta lei entra em vigot na data de sua publicagdo.

Por meio da Portaria PM1-1/02/04, do Comandante
Geral da DPolicia Militar, foram estabelecidas instrugdes
complementares A referida lei, sendo que no attigo 21, estabelece
as atividades a serem desenvolvidas pelos tempordrios, incluindo-
se, 4 guarda de quartel e de outras instalagGes estaduais (inciso,
XI).

£ de se ver que pende de julgamento mo Excelso
Pretério a ADI 4059/PA, ajuizada pelo Partido da Social
Democracia Brasileira - PSDB, que tem por objeto a Lei 7.103, de
12.02.2008, do Estado do Pard, cujo teor é muito semelhante a0 da
Lei Paulista, regulamentada pela Portaria supra, como se pode ver

adiante:

Adt. 1° Fica instituida na Policia Militar do Patd, nos termos do
att, 5° da Lei Federal n° 10.029, de 20 de outubro de 2000, a
prestagio voluntiria de servigos de guarda de imdveis estaduais e
de estabelecimentos prisionais, ¢ de servigos de guarda de
quartéis da corporagio,

§ 1° O prestador de servigos de que trata esta Lei serd
denominado de Voluntirio Policial Militar Temporitio,

§ 2° Para efeito de obscrvincia da esttura hierdrquica na
Corporagdo, exclusivamente, a posicdo do prestador de servi¢os
de que trata este artigo corresponderd 4 do Aluno-Soldado PM,
durante o Cutso respectivo de formagio, ¢ a de Soldado Policial
Militar, apés a conclusio do curso em questio com o devido
aproveitamento, devendo estar ma  Ageta do uniforme
caracterizada a condigio de militar tempordrio, conforme
posteriot regulamentagdo na Policia Militar do Pard.

§ 3° Aos prestadores dos servigos voluntirios de que trata o
presente artigo serd permitido o exercicio do poder de policia,
nos limites do art. 3° da Lei n° 10,029, de 20 de outubro de 2000,
sendo assim vedado aos prestadores a que se refere esta Lei, sob
qualquer hipdtese, nas vias publicas, o porte ou 0 uso lﬂ@/au:l‘f:%s
de fogo ¢ o exercicio do poder de policia em desacorddom a
Legislagdo Federal.
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Art. 20O tecrutamento para o Servigo Auxiliar Voluntitio Policial
Militar devers ser precedido de autorizacio expressa do
Govermador do Estado do Pard, e se dard mediante selecdo
piblica, ndo podendo excedera proporgio de um voluntirio para
cadala cinco integrantes do efetivo da Policia Militar determinado
em lei;

Art. 3° Observadas as condig8es estabelecidas no art, 3° da Lei
Federal n° 10.029, de 20 de outubro de 2000, o interessado em
ingtessar no Servigo Auxiliar Voluntirio Policial Militar deverd
preencher os seguintes requisitos, quando da sua inscrigdo a0
Concurso 2 policial militar tempordrio:

I - serbrasileiro;

11 - maior de dezoito ¢ menor de vinte ¢ trés anos, que exceda as
necessidades de incotporagio das Forgas Ammadas;

111 - reservista de 1°categorias

IV - & obrigatdrio que o jovem esteja estudando;

V - ter concluido o cutso de ensino fundamental ou equivalente,
comprovado por meio de documento expedido por
estabelecimento de Ensino Oficial ou Particulat, reconhecido por
lei vigente;

VI - ter estatura minima, descalgo ¢ descoberto de 1,65 m;

VII - ter boa satde, comprovada mediante apresentagdo de
atestado de saide expedido por érgio de saude piblica ou
particular;

VIII - ter aptidio fisica, comprovada por testes fisicos realizados
na Policia Militar;

X - ndo possuirantecedentes criminais;

X - estar classificado dentro do ntimero de vagas oferecidas;

XI - estar em dia com obrigagdes eleitorais ¢ no pleno exercicio
dos direitos politicos, mediante apresentagdo de comprovante de
votagdo ou Certiddo expedida pela Justica Eleitoral;

XII - ndo ser beneficidio de qualquer outro programa
assistencial;

XI1I - ter decorrido, no minimo, o petiodo de um ano ¢ nove
meses ininterruptos, contados da data da dltima matricula, da
prestagio de Servigo Auxiliar Voluntirio, para os candidatos que,
na data da inscri¢ao, estejam na condigdo de Sd PM Tempotirio;
Ast. 4° Conforme determinag%o contida no art, 2° da Lei Federl
1n° 10.029, de 20 de outubro de 2000, a prestacdo do Servigo
Auxiliar Voluntario terd a duragio de um ano, podendo ser
prorrogada por igual perfodo, desde que haja manifestagdo
ex;iressa do Volunthtio PM Temporitio ¢ interesse da Policia
Militar.

§ 1° Findo o prazo de um ano previsto neste artigo e niio havendo
2 manifestagio expressa do interessado em prorroga-lo ou
sendo possivel mais essa promogagio, oconeri seu desli
ex-officio.

§ 2° O pedido de prorrogagdo do petlodo de prestagdo do servigo
por parte do interessado deverd dar entrada no protocolo da
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organizagio policial-militar em que serve o voluntdrio sessenta
dias antes da data de scu enceramento.

Art. 5° O desligamento do Volunttio Policial Militar Temporario
ocotrers nas seguintes condigdes:

I - ao final da prestagdo do servigo, nos termos do art. 4° desta
Lei;

II - a qualquer tempo, mediante requetimento do interessados

III - quando apresentar conduta incompativel com os servigos
prestados ou praticar crime ou transgressio disciplinar apurados
por meio de processo tregular.

Att. 6°Sdo direitos do Voluntério Policial Militar Tempordtio:

1. fregiidncia a curso especifico de treinamento, cuja duragio
serd de até quatro meses;

Il - auxilic mensal equivalentc a dois salarios minimos, de
natureza juridica indenizatoria;

111 - alimentagdo na fonma da legislagio em vigor;

IV - potte de arma de fogo, exclusivamente em sexvigo no interior
do aquartelamento, nas atividades em que seja indispensivel o
uso de armamento, nio devendo portar arma de fogo durante 0
curso de treinamento, a 10 set para o Tespectivo treinamento;

V - uso de uniforme policial militar para a graduagdo respectiva,
exclusivamente em servigo;

VI - contar como titulo, quando da participagio em concurso
publico para ingresso na condigio de Soldado PM efctivo, ©
Servico Auxiliar Voluntdrio exercido pelo prazo minimo de um
ano;

VII - assisténcia médico odontolégica.

§ 1° A Prestagdo Voluntdria de Servigos de que trata a Lei Federal
1° 10,029, de 2000, pelo tempo regularmente previsto, contard
como titulo em concurso piiblico pam ingtesso na graduagdo de
Soldado na Policia Militar ¢ no Corpo de Bombeiros Militar, um
ponto para cada ano de servigo prestado.

§ 2° O Soldado Temporitio desligado da Prestagio Voluntiria de
Servigos deverd devolver na Organizagdo Militar Estadual onde
estiver desenvolvendo suas atividades o uniforme, documento de
identificagio funcional e todo o material ou equipamento que lhe
tiver sido fomecido durante sua permanéncia na Corporagio.

Art, 7° A prestagdo do Servigo Auxiliar Voluntirio policial militar
que trata esta Lei nfio gera vinculo empregaticio nem obrigagio
de natureza trabalhista, previdencidria ou afim.

Art. 8° O Soldado Tempordrio, preferencialmente, exefrcery suas
atividades na regido onde foi efetuada a sua inscrigdo, podendo
ser removido pata outra Organizagio Militar Estadual, quando a
atividade que exerce for remanejada ou extinta ou quando houver
interesse da administrag3o policial-militar.

§ 1° Para o atendimento do pedido de movimentagdo do o
‘Fempotirio o Comandante, Diretor ou Chefe da zagio
Militar Estadual levard em consideragho, primeiramente, a
conveniéncia para 0 servigo; a existincia de vaga na Organizagio
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Militar Estadual ¢, por dltimo, as da conveniéncia para o Soldado
Temporario,
§ 2° O pedido de movimentagdo deverd ser encaminhado pelo
Comandante, Diretor ou Chefe da Organizagio Militar Estadual
diretamente a0 gestor do drgdo de pessoal que deliberari sobre o
aGs:u:]am e adotard as providéncias para publicagdo em Roletim
ral.
§ 3° Para a mudanga de atividade do Soldado Temporirio o
Comandante, Diretor ou Chefe da Organizagdo Militar Estadual
levari em consideragdo, primeiramente, a conveniéncia da
mudanca para o servico e, em seguida, a conveniéncia da
mudanga para o Soldado Temporario,
§ 4° O ato de mudangca de atividade deverd ser anotado na Ficha
3¢ Controle do Soldado Temporitio, que serd remetida a0 drglo
de pessoal por ocasifo do encerramento do respectivo periado na
Prestagio Voluntiria de Servigos.
Ait. %° No desenvolvimento de suas atividades o Soldado
Temporitio ficard sujeito, no que couber, As normas
administrativas aplicdveis aos integrantes efetivos da Policia
Militar que desenvolvam atividades semelhantes,
§ 1° No exercicio de suas atividades, ficam vedados ao Soldado
Tempordrio mas vias pliblicas, sob quaisquer hipdteses, o porte
ou o uso de arma de fogo ¢ o exercicio do poder de policia.
§ 2° A qualquer titulo fica vedado o emprego de Soldado
Temporisrio fora do dmbito do seu local de atividade, ainda que
embarcado e acompanhado.
§ 3° O Soldado Temporirio, ainda que empregado no servigo de
guarda de quartel, de delegacias de policia civil ou de outras
instalagbes  estaduais, nio poderd ser designado como
encarregado do annamento ali existente.
§ 4° O Soldado Temporirio desenvolverd suas atividades,
respeitada a jomada média semanal de até quarenta ¢ quatro
thoras de trabatho:
a) no expediente administrativo, prefercncialmente de segonda a
sexta-feira, com uma hora de intervalo para almogo, em um total
maximo de oito horas didrias;
b} na atividade de guarda, de auxiliar de satide, de defesa civil, de
prevengdo de sinistros, de busca e salvamento, de emergéncia
médica pté-hospitalar ¢ como atendente de telecomunicagdes,
preferencialmente em plantio corido de doze horas de servigo
por trinta e seis horas de folga didrias, a critério do drgdo em que
estiver prestando servigo voluntitio.
At, 10. O Soldado Temporhrio serd responsabilizado por
prejuizos que causar 3 corporagdo a que estiver vinculado, por
dolo, imprudéncia, impericia ou negligéncia no desempenho
suas atividades, aplicando-se, no que couber, as disposi ges.do
Cédigo Civil Brasileiro, devendo a apumgdo dos 5 ser
realizada por meio de sindicAncia, asseguradaa ampla defesa.
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Att. 11. As despesas decorrentes da execugfo desta Lei conrerdo a
conta dos recursos orgamentatios estaduais.

Art, 12, O Poder Executivo regulamentard a execugdo desta Lei
atiavés de Decreto em até cento ¢ oitenta dias apds sua
publicag#o.

Att. 13, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Ora, como bem alinhavado pela douta Procuradoria
Regional do Trabaltho da Segunda Regio na inicial da agdo civil
piblica ajuizada em face da Fazenda Pdblica do Estado, em que
também  postulada a  declaragdo incidental  de
inconstitucionalidade dos aludidos diplomas legais que tratam da
contratacio de policiais militares em cariter temporario:
“ A dignidade do homem enguanto trabalfiador concretiza-se nos
direitos sociais do homem, que se caracterizam como verdadeitas
liberdades positivas, de observincia obnigatdria em Estado
demmocritico de diteito, tanto por parte do Estado, como dos
particulares, tendo por finalidade a melhoria das condigdes de
vida dos hipossuficientes, visando 4 concretizagdo da jgualdade
social,
{ur)
Isso significa dizer que, em respeito a0 principio da hiemmquia
das nopmas constituciopais, ndo ¢é liclto ao legishdor
infraconstitucional editar nonmas que estabelecam limitagbes a
direito constitucional dos trabalhadores beneficidrios dos direitos
sociais previstos constitucionalmente. A conduta legislativa, neste
particular; deve se cingir a regulamentar a norea constitucional,
sempre com a fimlidade de proporcionar melhorias nas
condigdes sociais dos trabalhadores, JAMALS, para limitar ou
retimr diteitos, como fez a Lei Federal n° 10.029, de 20. 10,2000 ¢ a
Lei Estadual n® 11,064, de 08 de matgo de 2002. (énfase W
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Com efeito, pelo disposto nas leis em comento, percebe-se
claramente que estas normas dio ensejo a que o Estado de Sdo
Paulo contrate empregado, sob o falso ttulo de “servico
voluntirio”, sem o reconhecimento de dircitos trabalhistas. Isto
porque, de acordo com estas leis, os Sd PM temporirio sé fazem
jus a awxilio mensal de dois salitios minimos, alimentagdo e
assisténcia médica (art. 89, sendo-lhes subtraidos todos os
diteitos trabalhistas e previdencidtios (art. 11).

()

Exame acutado do referido ato nonnativo, notadamente dos art.
§°¢ 11 da Lei Estadual n® 11.064, de 08 de margo de 2002, revela
clamamente sua inconstitucionalidade formal e material, Ao
permitir que o Estado de Sio Paulo, por via transversa, utilize
verdadeiros empregados, afastando a incidéncia de nomnas
trahalhistas constitucionais, o legislador arvorou-se no papel de
constituinte reformador, criando nonnas limitadoras dos direitos
sociais previstos na Constitui¢Ao Fedetal,

Ora, a revogagho expressa ou implicita de normas constitucionais
deve seguir o processo legisltivo indicado no artigo 60 da
Constituigio. Isto é, na hipdtese de pretender a Unido alteear a
Constituigio, subteaindo direitos socials nela previstos, deve
necessariamente submeter a maténia 3 apreciagdo do Congresso
Nacional, pary que faga através de emenda constitucional, o que
obviamente ndo ocone,

A inconstitucionalidade material é manifesta [...}. Ao suprinir
direiros trabalhistas a tipicos empregados, © Estado-membro
contraria os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana (art. 19 1), que chamado para o camipo do Direito do
Trabalho, implica no “valor social do trabalho” (ant. 15 IV),
concretizado por meio dos direitos sociais dos trabalhadores,
como integtantes do chamado minimo existenWe
correspondem a valores de indiscativel fundamentalidade e

preeminéncia na sociedade brasilein.
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Também denominado niicleo comum dos direitos fundamentais
o minimo existencial relativo ao direito dos trabalhadores indica
o contetido minimo e inderrogdve! desses direftos, resultando de
um levantamento comparativo de sua incidéncia  em
instrumnentos de  dircitos  humanos (os proprios ftextos),
fortalecido  ademais pela construgdo  jurisprudencial  daf
deconrente e pelo processo de interpretagdo destes dispositivos
equivalentes com formulagdes distintas. Esse contetido minimo
dos direitos fundamentais, reconhecido de forma universal e
generalizada, resulta de sua paulatina incowporagdo aos tratados
intermacionais, de sua penetragdo nas cattas politicas ¢ de sua
disseminagdo peh legishigio infraconstitucional, o que toma
imperativa a intetpretacio desta 4 Ivz dos valores superiores que
direcionam sua aplicacdo.
Tratando-se de um contetido minimo, que atua como clemento
aglutinador da esséncia dos direitos fundamentals, é vedado a0
Estado a adogdo de quaisquer medidas, de ordem legislativa ou
material, comissivas ou omisstvas, que busquem frustar a sua
concregdo, de modo que, tanto atentard contra o minimo
existencial a agdo concrets, finalisticamente dirigida ao vilipéndio
do bem juridico por ele tutelado, como a omissio deliberada em
torar coricreta uma previsio nonmativa ou mesmo editar um ato
normativo que viabilize o alcance de wn status juridico favordvel
a0 individuo, A sua observincia, assim, independe de qualquer
medida de intervengio leéfslaﬁm, denivando diretamente da
propria Constituigio.
Em relagio ao minimo existencial relativo ao direito dos
tabalhadores milicates, o art, 144 da Consatuigdo Federal, ent seu
§ 99 dispde sobre a remunergdo dos policials, fazendo remissio
a0 § 4°do art. 37, o qual denomina de subsidio a remuneragio
dos servidores aos quais se wefere. J4 o art. 142, inci ,
assegura aos militares 13° saldrio, saldrio-familia, férias; licenca 2
gestante, licenca 3 patemidade gratufta aos fillos e dependentes,
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previstos nos incisos VIIL, XII, XVIII, XIX e XXV do art. Vil
(fls. 439/441).

E anvemata o demandante:

“Confrontando os dispositivos da Lei Fedemal n° 10.029, de
20,10.2000, e da Lei Estadual n® 11,064, de 08 de matyo de 2002,
com os dispositiws constitucionais acima, evidencia-se a
precatizagio do trabalho em contatiedade com o conteido
mininio dos diteitos sociais dos trabalhadores militares previstos
a0 § 9°do art. 144 ¢ o inciso VI do ant. 142 da Constituigio
Federal, jf que deixam de asseguearlhes o subsidio como forma
de remuneragdo (§ 4° do art. 37), além de negaﬁlbes 13° sakirio,
saldvio-fimilia, fénias, licenga 3 gestante, licenga 4 patemidade
geatuita aos filhos e dependentes, previstos nos incisos VI, XII,
XVII, XIX e XXV do art. 7% incontendo, assim, em flagrante
inconstitucionalidade, cabendo ao Poder Judicidnio intervir paia
viabilizar dircitos cufa frugdo foi injustamente suprimida pelo
Estado” (fls. 444).

Nio ¢ demais lembrar, como adverte Ingo Wolfgang
Sardet!, que os chamados direitos sociais constituem também
direitos fundamentais, na ordem constitucional patria e, portanto,

a eles deve ser assegurada a mixima eficicia e efetividade,

Demais disso e repita-se, hi nitida violagdo da norma
inserta no artigo 37, IX, da Constituigio da Republica,

1 Os direitos sociats como direnos fundamentais, seu contetdo, eficioia ¢ efeuvidade no atual
marco juridico-constitucional brasilewro — m Direntos Fundamentais ¢ Estado Constituctonal,
Estudos em homenagem a J. J. Gomes Canotiho - coord George Salomdo Lewe ¢ Ingo Wolfgang
Sarlet — 30 Paule — Rewista dos Tnbunais — 2009 —p 213
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autorizadora da contratago de servidores por tempo determinado,
a fim de atender 3 necessidade temporitia de excepcional
interesse publico, na medida em que a fungfo exercida por
policiais militares ndo pode ser tida como tempordria, mas, ao
contrdrio, é daquelas tipicas e peremes do Estado, sendo

imprescindivel a realizagio do concurso piblico.

Como j4 decidiu o Colendo Supremo Tribunal Federal
nos autos da ADI 890/DF:

“l..] o comando constitucional nio confere ao legislador
ordindsio ampla liberdade para pontuar os casos suscetiveis de
contratagio temporiria. Nesse sentido também a ligdo de Hely
Lopes Meirelles e Celso Antbnio Bandeira de Mello.

Por isso mesmo, aquelas necessidades que ndo se enquadram
estitamente no conceito de excepcionalidade e transitoriedade
s30 insuficientes para legitimar a contratagio a que se refere o
inciso IX do artigo 37 da Constituigio Federal,

Em tecente julgamento, esta Corte, ao examinat o pedido
cautelar na ADI 2380, Moreira Alves, DJ de 24/05/02, suspenden
a eficacia de tei federal, no ponto em que considerou necessidade
excepcional ¢ tempordria a atividade de registo de marcas e
patentes pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial -INPI
(Lei 8745/93, attigo 2°, VI, “c”), também ¢m razdo da natureza
permanente das atividades, que devem ser desempenhadas por
servidores admitidos pela via regular do concurso pitblico.
I1déntica exegese foi adotada na ADI 1500, Velloso, D] 16/08/02

[

Por fim, o que se vetifica das leis em questdo, m ormente
da lei estadual, ¢ simplesmente a bura 3 Constltmgag@zom a
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supressio de direitos sociais, porquanto, de voluntdrios, os
soldados da policia militar contratados nos texmos de tal legislagdo
nio tém nada, sendo, apenas ¢ tio somente, tempordros, alids
como a propria lei os chama: Sd PM temporatio.

Destarte, reputam-se inconstitucionais a Lei Federal
10,029/2000 ¢ a Lei Estadual 11.064/2002.

Em face do exposto, conheco desta argiiicio para,
incidentalmente, declarar a inconstitucionalidade da Lei Federal
n® 10.029/2000 e da Lei Estadual n® 11.064/2002, determinando o
retorno dos autos 4 132 Cimara de Direito Pablico que a suscitou,
a fim de que aprecie a causa, nos termos do art. 658, § 15 do
Regimento Interno deste Tribunal de Justica.

NG Mathins Coliro-
Helotor
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