CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO
N° 0.00.000.000501/2008-51

RELATOR: Tais Schilling Ferraz
REQUERENTE: Conselho Nacional do Ministério Publico
REQUERIDO: Ministério Publico Militar

EMENTA

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
MINISTERIO PUBLICO MILITAR. LEGALIDADE DA
RESOLUCAO CSMPM N° 30/1999. POSSIBILIDADE DE
INSTAURACAO DE INQUERITO CIVIL PELO MINISTERIO
PUBLICO MILITAR. INCOMPETENCIA DO CNMP PARA
APRECIAR  CONFLITO DE  ATRIBUICOES. NAO
CONHECIMENTO.

2. Nao compete ao Consetho Nacional do Ministério
Pdblico pronunciar-se sobre a possibilidade de
instauracaoc de inquérito civil pelo Ministério Puablico
Militar. Inteligéncia do art. 130-A da Constituigdo
Federal.

3. Ainstauracdo de inquérito civil caracteriza-se como
atividade finalistica da instituicdo, cujos reflexos podem
repercutir, ainda, em matéria de competéncia
jurisdicional e legitimidade processual, inviabilizando a
analise pelo CNMP,

4, Nao conhecimento.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam 0s
Conselheiros do Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico, ndo

conhecer do Procedimento de Controle Administrativo.

Brasilia (DF), 31 de agosto de 2010.

Conselhé\ira Tais chillijls/gﬁ%rraz

- Relatora
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RELATORIO

A Exma. Sra. Conselheira TAIS SCHILLING FERRAZ:

Trata-se de Procedimento de Controle
Administrativo, instaurado em decisdo plenédria deste Conselho Nacional
do Ministério Publico, que tem por objeto a apuracdo da legalidade da
Resolugdo n° 30/1999, do Conselho Superior do Ministério Plblico Militar,
que define a possibilidade de instauracdo de inquérito civil no dmbito do
MPM.

Apds a redistribuigdo do feito a minha relatoria,
despachei a fl. 286 solicitando informagfes a Excelentissima Senhora
Procuradora-Geral de Justica Militar, Dra. Claudia Marcia Ramalho Moreira
Luz, e determinando a publicacdo de edital de notificacdo para ciéncia de

eventuais interessados e beneficiarios.

Deferi, ainda, os pleitos da Associacdo Nacional do
Ministério PUblico Militar (fl. 285) e do Promotor de Justica Militar, Dr. Soel

Arpini (fl. 295), para suas inclusdes neste feito como assistentes.

A Procuradora-Geral de Justica Militar, nas informagdes

inicialmente prestadas as fls. 295/302, embora refutasse a pretensdo
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original do presente feito, ndo tratou, de forma especifica, da competéncia
do Ministério Publico Militar em instaurar inquérito civil. Os interessados
regularmente habilitados também ndo se pronunciaram sobre o objeto do
procedimento. Em vista disso, exarei novo despacho reiterando a
solicitacdo de informacgdes (fl. 304), sobrevindo oficio (fls. 361-377) da
lavra da Procuradora-Geral, no qual S. Exa. defende que o MPM estd

legitimado a instauragdo de inquérito civil.

A Associagdo Nacional do Ministério Publico Militar e o
Promotor da Justiga Militar Soel Arpini, assistentes regularmente
habilitados, também apresentaram manifestaces, defendendo a

legalidade do ato normativo em exame.

E o relatério.
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EMENTA

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
MINISTERIO PUBLICO MILITAR. LEGALIDADE DA
RESOLUGAO CSMPM NO© 30/1999. POSSIBILIDADE DE
INSTAURAGAO DE INQUERITO CIVIL PELO MINISTERIO
PUBLICO MILITAR. INCOMPETENCIA DO CNMP PARA
APRECIAR  CONFLITO DE  ATRIBUIGOES. NAO
CONHECIMENTO.

5.  N&o compete ao Conselho Nacional do Ministério
Piblico pronunciar-se sobre a possibilidade de
instauragdo de inquérito civil pelo Ministério Publico
Militar. Inteligéncia do art. 130-A da Constituicdo
Federal.

6. A instauragdo de inquérito civil caracteriza-se como
atividade finalistica da instituicdo, cujos reflexos podem
repercutir, ainda, em matéria de competéncia
jurisdicional e legitimidade processual, inviabilizando a
andlise pelo CNMP.

7. N&o conhecimento.

VOTO

A Exma. Sra. Conselheira TATS SCHILLING FERRAZ:

O Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico,
na 52 Sessdo Ordindria realizada em 11 de maio de 2009, ao julgar o
pleito inicial do presente feito, qual seja, de verificar a legalidade da
Resolugdo n° 30/1999 do CSMPM, determinou a instauragdo de oficio

S5del2



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO
N° 0.00.000.000501/2008-51

deste Procedimento de Controle Administrativo, com o fito de realizar o
controle de legalidade da Resolugdo n® 30/CSMPM, quanto a possibilidade
do Ministério Pablico Militar instaurar inquérito civil. O acérddo, lavrado a
partir de voto divergente do Conselheiro Nicolau Dino, restou assim
ementado:

RECLAMACAO PARA PRESERVACAO DA AUTONOMIA DO
MINISTERIO PUBLICO. INSTAURACAO DE INQUERITO
CIVIL DE AMBITO NACIONAL NA PROCURADORIA
GERAL DE JUSTICA MILITAR. INVIABILIDADE
JURIDICA. RESOLUCAO CSMPM No 30/99.
INSTAURAGCAO DE PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO PARA EXAME DE EVENTUAL
ILEGALIDADE.

1. A discussédo sobre a possibilidade de instauracdo de
inquérito civil de dmbito nacional na Procuradoria Geral da
Justica Militar, por determinagdc do Procurador-Geral da
Justica Militar, pressupde o exame da prépria possibilidade
juridica de o Ministério Publico Militar instaurar inquérito civil
para os fins mencionados na Resolugdo CSMPM n® 30/99.

2. Considerando-se a competéncia da Justica Militar restrita &
matéria penal e a previsdo legal expressa das functes do
Ministério Publico Militar, a Resolugdo n® 30/99 do Conselho
Superior do Ministério Pulblico Militar desbordou de seu
parametro legal ao conferir atribuicdo aos 6rgdos do
Ministério Plblico Militar para instaurar inquérito civil com
vistas a “protegdo, prevencdo e reparacdo de dano ao
patrimdnio publico, ao meio ambiente, aos bens e direitos de
valor historico e cultural, a protecdo dos interesses
individuais indisponiveis, difusos e coletivos, e a protecdo dos
direitos constitucionais no ambito da jurisdigdo administrativa
militar.”

3. Indeferimento da pretensdo dos requerentes.

4. Instauracdo de Procedimento de Controle Administrativo
para o fim de realizar o controle de legalidade da Resolucdo
n® 30/99 CSMPM, no tocante & competéncia, ou ndo, do
Ministério Publico Militar para instaurar inquérito civil.
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Em sua manifestagcdo nestes autos (fls. 313/343), a
Associagdo Nacional do Ministério Publico Militar/ANMPM defende que n&o
cabe ao Consetho Nacional do Ministério Publico a ingeréncia em
atividade-fim da instituicdo.

Salienta que 0 objeto deste feito vai de encontro a
Constituigdo Federal, a Lei Complementar n® 75/93 (arts. 6° e 79), além
da propria Lei da Agdo Civil Piblica, que se referem todas, ao Ministério
Publico brasileiro, sem exclusdo de gualquer um dos seus ramos, coOmo
habilitado para instaurar inquérito civil, sendo despropositada a discussdo
em tela.

No mesmo sentido foram as informagoes prestadas pelo
Promotor de Justica Militar, Dr. Soel Arpini (fls. 346/359) e pela
Procuradora-Geral de Justica Militar, Dra. Claudia Marcia Ramalho Moreira
Luz (fls. 361/377).

Ambos defendem que ndo é cabivel a instauracdo do
presente PCA, pois ndo estariam atendidos os requisitos estabelecidos no
art. 107 do RICNMP. Afirmam que a pretensdo de controle administrativo,
aqui, adentra na seara da atividade-fim do Parguet, matéria alheia a
competéncia desse Conselho Nacional.

Assinalam que o legislador infraconstitucional nao pode
retirar do Ministério Publico Militar a legitimidade para a agdo civil ptblica,
tampouco pode estabelecer restrigdes a sua atuagao, sob pena de violar o

fexto constitucional.
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PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO
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Argumenta também que a possibilidade de atuagao
encontra respaldo legal, vez que a Resolugdo CSMPF n© 87/2006
possibilita a atuagdo conjunta nos inquéritos civis entre Orgdos do
Ministério Publico da Unido, bem como na Lei Organica Nacional do
Ministério PUblico, que permite ao Ministério Publico em geral promover o

inquérito civil, ndo fazendo qualquer restricdo ao MPM.

Alega, ainda, que a tese de que o MPM ndo possui tal
competéncia configura indevida interpretagdo restritiva a competéncia do
6rgdo, situacdo que o reduziria a mero 6rgdo de acusagdo junto a Justica

Castrense.

Com raz8c o Ministério PUblico Militar, quando afirma
que a pretensdo ao controle administrativo, no caso, ndo se comporta nos

limites de competéncia fixados pela Constituicdo a este Conselho Nacional.

A competéncia do Conselho Nacional do Ministério
Publico dirige-se ao controle da atuagdo administrativa e financeira do
Ministério Publico nacional e do cumprimento dos deveres por seus
membros. Estdo inseridas nesta competéncia, conforme expressa
disposicdo constitucional (art. 130-A), as fungBes de zelar pela autonomia
funcional e administrativa da instituicdo ministerial, realizar o controle da
legalidade dos atos e zelar pela observéncia dos principios que regem a
administracdo publica, julgar as reclamagBes contra membros ou 6rgéos,
sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional dos 6érgdos de
origem, elaborar relatério anual, planejando a instituicao e propondo as

providéncias que julgar necessarias para 0 seu aprimoramento.
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Dentre as atribuicdes deste CNMP ndo se identifica
autorizagdo para pronunciamento guanto a temas que versem sobre a
atividade finalistica do Ministério Publico Brasileiro.

A instauracédo de inquérito civil integra o rol de
atividades realizadas pelo Membro do Ministério PUblico no exercicio de
sua atuacdo finalistica, cujo questionamento tem reflexos, inclusive, na
competéncia jurisdicional e na legitimidade processual para a eventual
propositura da subseqlente agdo civil publica.

O tema vem sendo objeto de discussdo em &mbito
jurisprudencial, especialmente na andlise da legitimidade ad causam do
Ministério Publico Militar!, o que reforca a impossibilidade de controle
administrativo. Trata-se de atividade que, para ser realizada, pressupde o
prévio convencimento do érgdo ministerial, no exercicio de sua autonomia
funcional, quanto & possibilidade de fazé-lo. Em sendo o caso de revisar
seu convencimento, ndo serd através de um PCA, mas do controle

realizado no ambito da atividade-fim, pelos érgdos competentes, seja

1 ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. MINISTERIO PUBLICO MILITAR.
ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA.
(Apelagio Civel n. 2008.71.02.004712-8/RS, 3* Turma, Relator Desembargador Carlos Eduardo Thompson
Flores Lenz, decisio de 14/04/2009)

PROCESSUAL CIVIL. A(;AO CIVIL PUBLICA. SERVICO ALTERNATIVO. ALEGACAO DE
IMPERATIVO DE CONSCIENCIA PARA ESCUSA DE PRESTAR SERVICO MILITAR
OBRIGATORIO. MINISTERIO PUBLICO MILITAR. LEGITIMIDADE ATIVA.

(Agravo de Instrumento n. 2008.04.00.006852-3-RS, 4% Turma, Relatora Desembargadora Federal Marga
Inge Barth Tessler, decisfio de 14/04/2010)

PROCESSUAL CIVIL. QUESTAQO DE ORDEM. A(;AO CIVIL PUBLICA. SERVICO
ALTERNATIVO. ALEGACAO DE IMPERATIVO DE CONSCIENCIA PARA BSCUSA DE PRESTAR
SERVICO MILITAR OBRIGATORIO. MINISTERIO PUBLICO MILITAR. LEGITIMIDADE ATIVA.

(Agravo de Instrumento n° 2008.04.00.006782-8/RS. Relatora Des. Federal MARGA INGE BARTH i
TESSLER. Rel. Ac6rddo: Des. Federal EDGARD LIPPMANN JR. Publicado em 16/09/2008) }
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mediante o julgamento de conflito de atribuigdes, seja mediante controle

jurisdicional.

E tal questionamento ja foi suscitado judicialmente em
diversas oportunidades, tal como aponta a Associacdo Nacional do
Ministério Publico Militar em suas informacBes (fls. 320-321). A
possibilidade de instauragdo de ICP pelo MPM, isoladamente ou em
conjunto com o MPF & matéria controversa, o que demonstra a
potencialidade de haver conflito de atribuicbes entre o MPM e MPF, de
forma que acolher a presente pretensdo importaria, também, ampliar
indevidamente a competéncia deste CNMP, que passaria a apreciar
conflitos de atribuigdes entre os Membros do MPF e do MPM.

Esse raciocinio usurparia a competéncia legalmente
fixada ao Procurador-Geral da Replblica na Lei Complementar n® 75 (Lei
Orgénica do Ministério Publico da Unido), a qual dispde que:

“Art. 26. Sdo atribuigbes do Procurador-Geral da Repliblica,
como Chefe do Ministério Publico da Unido:

(...

VII - dirimir conflitos de atribuicdo entre integrantes de
ramos diferentes do Ministério Publico da Uniao;"

Este é o controle admitido, em ambito administrativo,
quando se esta diante do exercicio de fungbes que se comportam na
atividade-fim. E tal controle ndo se insere nas competéncias deste
Conselho Nacional.
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Sobre o assunto, foi editado Enunciado no 6, de 28 de
abril de 2009, que dispbe que os atos relativos a atividade fim do
Ministério Pdblico s3o insuscetiveis de revisio ou desconstituicdo por este
orgdo de controle externo,

Trago a andlise um dos precedentes, de relatoria do
Conselheiro Ernando Uchoda Lima (processo CNMP no
0.00.000.00001 1/2006-93), que originou o referido enunciado:

“Incompeténcia do Conselho Nacional do Ministério PUblico
para examinar atos concernentes 3 atividade-fim praticados
por membros do Parguet. Intocabilidade do principio
constitucional da independéncia funcional. Arguivamento do
processo.”

Sobre tema substancialmente analogo ao que ora se
€xamina, trago precedente da lavra do Conselheiro Claudio Barros, que
entendeu pela impossibilidade de fixacdo e mudanca de atribuicdes pelo
CNMP, no julgamento do procedimento n© 0.00,000.001506/2009—82, nos
seguintes termos:

"A quest&o é saber se o0 Conselho Nacional tem competéncia
para afirmar o destinatdrio das atribuicbes e, por
consequéncia, o titular para a investigagdo e, ainda, de
dirimir conflitos positivos, caso possamos entender gue
tenha ocorrido, afirmando quem tem atribuic3o.

A resposta a esta inquietagdo conduz, sem divida alguma,
que se ingresse na discussdo sobre atividade-fim. Qualquer
solugdo positiva do Colegiado definira o titular da atribuicdo
€, como consequéncia, estar-se-a invadindo espaco restrito
a atuacdo e competéncia do Conselho Nacional para decidir."

Adoto as mesmas razdes de decidir para concluir pela
incompeténcia deste Conselho Nacional na andlise quanto a possibilidade
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do Ministério Pablico Militar instaurar inquérito civil publico, conjunta ou
isoladamente.

Pelo exposto, voto no sentido de ndo conhecer do
presente procedimento.

Brasilia (DF), 31 de agosto de 2010,

Conselheira Tais Schilling Ferraz
' Relatora
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