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RESUMO

Analisando a atual situacdo do Estado Brasileiro, pode-se verificar que a consolidagdo de um
regime democratico se tornou um processo irreversivel, diante deste cenario, o presente estudo
apresentara as nuances existentes na Justica Militar Brasileira, tecendo um paralelo entre as Justicas
Militares da Unido e Estadual. O trabalho enfoca, primeiramente, o percurso legislativo constitucional
e pratico destas jurisdicdes e apresenta posteriormente parte dos fundamentos que norteiam a
Justica Militar Brasileira, bem como sua estrutura, conceitos e atos praticados por seus membros nas
diversas esferas de competéncia. Como forma de demonstrar estes aspectos comparativos foi
promovido um estudo empirico, em torno do funcionamento da Vara da Auditoria da Justica Militar da
Unido da 5% CJM (PR/SC) e da Vara de Auditoria da Justica Militar Estadual do Parana. Objetivando-
se verificar quais s8o as principais acbes desenvolvidas por ambos, foram entrevistados seis
profissionais relacionados as a¢des da Justica Militar, sendo que as respostas obtidas, a partir destas,
revelaram mesmo que parcialmente as formas através das quais sdo desenvolvidas as principais
acles nessas entidades.

Palavras-chave: Constituicdo Federal de 1988, Justica Militar da Unido, Justica Militar Estadual e
Crime Militar.



ABSTRACT

Analyzing the current situation of the Brazilian State, it is found that the consolidation of a
democratic system has become an irreversible process, given this background, this study will present
the differences that the Brazilian Military Justice, weaving a parallel between the Justices of the
Military and State. The study focuses, first, the passage of constitutional and practical features of
these jurisdictions and later part of the foundations that guide the Brazilian Military Justice, as well as
its structure, concepts and actions taken by its members in different jurisdictions. In order to
demonstrate these aspects was promoted a comparative empirical study about the functioning of the
Court of the Military Court of the CIM the 5th (PR / SC) and Rod Military Court of the State of Parana.
Objective to verify which are the main actions taken by both, six professionals were interviewed
regarding the actions of Military Justice, and the responses obtained from these, even partially
revealed the ways in which they are the main activities developed in these entities.

Keywords: Constitution of 1988, the Military Justice, and State Military Justice Crime Military.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho cientifico tem como fator preponderante identificar e
demonstrar de forma clara e concisa as nuances existentes entre a Jurisdicao Militar
da Unido e Estadual, estando delimitado seu tema em algumas consideracdes de
cunho historico e préatico destas jurisdicdes e demonstrar como esta jurisdicdo
especializada esta estruturada, competéncias, conceitos e atos praticados por seus
membros nas diversas esferas de competéncia, aliado as comparacdes observadas
no ambito nacional, destacando alguns aspectos relevantes em alguns paises do
mundo.

Apés andlise sobre o tema proposto, observa-se que na Justica Militar
Brasileira existe aspectos processuais diferenciados, na competéncia constitucional
estipulada nas duas esferas: UNIAO e ESTADUAL, estando algumas questdes
inovadas pela Emenda Constitucional n.° 045/2004, porém para um melhor estudo,
abordaremos se tais diferencas influenciam na analise e julgamento dos feitos
dirigidos a esta Justica Especializada, onde buscaremos demonstrar como esta
jurisdicéo esta contido no Poder Judiciario patrio.

Atualmente observa-se um interesse maior dos operadores de direito pelo
estudo desta justica especializada, sendo que para uma melhor exposicdo sera
efetuado um levantamento bibliografico histérico e pratico (entrevistas), trazendo a
baila a discussdo da necessidade de mudancas no ordenamento juridico patrio.

Outro fator a ser destacado, sera a analise dos aspectos praticos dos diversos
procedimentos utilizados pela jurisdicdo militar brasileira, revelando a relevancia da
adocéao de todos os direitos e garantias fundamentais em favor do militar processado
dentro dos limites legais, possuindo como um dos objetivos principais mostrar a
contribuicéo cientifica aos interessados e pesquisadores do tema.

No gue tange os objetivos gerais, sera exposto a estrutura atual da jurisdicao
especializada no ambito da Unido, sua competéncia constitucional (art. 124 da
CF/88), apresentando a previsdo e competéncia da Justica Militar Estadual, com
destaque para os paragrafos do art. 125 da CF/88.

Com relacdo ao ponto principal da presente pesquisa académica,
demonstraremos uma analise comparativa entre as Justicas Militares existente em
nosso pais, especificamente ap6s a promulgacdo da Emenda Constitucional

n°. 045/2004, destacando no ambito estadual a alteragdo na Presidéncia dos
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Conselhos Permanente e Especial, e no caso de empate o juiz de direito emite seu
voto técnico, sendo a sentenca mais justa ao réu, pois passa a ser fixada pelo
magistrado de acervo técnico-juridico mais elaborado (juiz de direito do juizo militar).

Como aspectos comparativos no ordenamento estrangeiro, serdo analisados
alguns paises buscando demonstrar como tais jurisdicbes sdo tratadas pelos
operadores de direito e legisladores, analisando os detalhes igualitarios com nosso
pais, citando os paises que efetuaram a extincdo desta justica especializada em
tempo de paz.

Com base em todo exposto, sera exposta uma solugdo possivel para esta
celeuma juridica, demonstrando primeiramente a Justica Militar Brasileira esta
perfeitamente integrada ao Poder Judiciario e balizada pelos ditames maiores da
Constituicdo Federal em vigor, pois defende os principios constitucionais da
Hierarquia e Disciplina que sdo os alicerces aplicados aos militares federais e
estaduais. Destarte, esta jurisdicdo nao tem formacao essencialmente “castrense”,
haja vista existir em suas fileiras civis personificados pelos Juizes de Direito,
Promotores de Justica e Defensores, além dos Magistrados Civis ocupantes de
assento nos Tribunais de 22 Instancia (Unido, S&o Paulo, Rio Grande do Sul e Minas
Gerais).

Este trabalho de conclusdo de curso sera caracterizado pelo aspecto
descritivo-bibliografico, pois os objetivos serdo analisar os conteddos dos autores
pesquisados e conhecer a opinido dos entrevistados, citando os principais exemplos
da prética diaria da jurisdicdo castrense, apontamento de solugcdes para o
melhoramento dos litigios, a visdo dos entrevistados sobre esta jurisdicdo
especializada patria e as mudancas advindas pela Emenda Constitucional n.° 045/04
e sobre a extingdo em tempo de paz.

O publico-alvo da amostra para as entrevistas sera constituido de Juizes
Militares (Parand), representantes do Ministério Publico (Parana e Rio Grande do
Sul) e um representante da Advocacia (atuante no ambito da Unido e do Estado),
gue serdo inquiridos através de entrevistas semiestruturadas.

Objetivando a andlise e avaliagdo dos dados coletados nas entrevistas, serdo
transcritos no desenvolvimento do presente trabalho, os ensinamentos repassados
pelos entrevistados, buscando uma melhor adequacdo da teoria com a pratica

vivenciada nos 6rgdos da Justica Militar Brasileira.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 PERCURSO HISTORICO DA LEGISLACAO APLICADA A JUSTICA MILITAR
BRASILEIRA

Através da analise do sitio de legislacdo do Governo Federal *, do endereco
eletrénico de divulgacdo de assuntos atinentes a Justica Militar coordenado pelo
Promotor de Justica Militar da Unido Jorge César de Assis e ainda segundo o
doutrinador Eliezer Pereira Martins 3, podemos estipular como a matéria militar foi

tratada pelo ordenamento patrio.

2.1.1 Periodo de 1808 até 1891

Segundo o contido na obra do doutrinador José da Silva Loureiro Neto *, a
origem da Legislacado Penal Militar Brasileira tem como heranga os artigos de guerra
de autoria do Principe alemao, a servico do Rei da Inglaterra, e que recebeu a
incumbéncia de organizar e disciplinar o Exército Portugués, o Conde de Lippe em
1763, cujos dispositivos perduraram até o término do periodo imperial.

Com a chegada de D. Jo&o VI ao Brasil, criou-se o Conselho Supremo
Militar e de Justica pelo alvara de 21 de abril de 1808, no ano de 1834 houve a
estipulacdo da previsdo de crimes militares separados em duas categorias: 0S
praticados em tempo de paz e os praticados em tempo de guerra.

Enfatizando que até os dias de hoje, o STM possui a competéncia originaria
para processar e julgar os Oficiais Generais, ainda decretar a perda do posto e da
patente dos Oficiais julgados indignos, ou incompativeis para com o oficialato.

Ainda segundo o referido autor, apés a proclamacdo da Republica, no
Governo Provisorio, aprovou-se o Decreto n® 949, de 05 de novembro de 1890 -
Cdédigo Penal da Armada — substituido pelo Decreto n® 18, de 7 de marco 1891,
gue foi ampliado ao Exército pela Lei n°® 612, de 28 de setembro de 1899, e aplicado

a Aeronautica pelo Decreto-Lei n°. 2.961, de 20 de Janeiro de 1941.

! http:/Aww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/principal.htm

2 www.jusmilitaris.com.br/?secao=justicamilitar

¥ MARTINS, Eliezer Pereira. Direito Constitucional Militar. Jus Navigandi, Teresina, n. 63, mar. 2003.
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3854>. Acesso em: 17 nov. 2009.

* LOUREIRO NETO, José da Silva. Direito Penal Militar. S&o Paulo: Editora Atlas S. A., 1995, p. 21.


http://www.jusmilitaris.com.br/?secao=justicamilitar
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Através de uma analise bibliografica constitucional brasileira, verifica-se a
alusdo aos militares j& se fazia presente na Constituicdo de 1824 ° sob denominacao
"Da Forca Armada", ficando consignado que todos os brasileiros eram obrigados a
pegar em armas, para sustentar a independéncia, a integridade do Império, e
defendé-lo dos seus inimigos externos ou internos, estipulando a permanéncia da
Forca militar de mar e terra até entédo vigorante, enquanto ndo fosse designada nova
Forca Militar pela Assembléia Geral.

Impds-se a Forga Militar a obediéncia de ndo se reunir enquanto ndo fosse
ordenado pela Autoridade legitima, e determinou-se a competéncia privativa do
Poder Executivo de empregar em sua conveniéncia a For¢ca Armada de Mar e Terra
a seguranca e defesa do Império. Ainda nesta Constituicdo, afirmou-se que a
possibilidade da privacdo da Patente °, somente se admitiria apds sentenca proferida
em Juizo competente.

Por fim, a Constituicdo de 1824, determinou a regulamentacéo do Exército do
Brasil por uma ordenanca especial, organizando as promogcdes, soldo ’ e disciplina,

assim como da Forga Naval.

2.1.2 Periodo de 1891 até 1946:

A Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891 ® salientou no artigo 14 da
primeira Constituicdo da Republica cuidava das forcas de terra e mar séo instituicbes
nacionais permanentes, destinadas a defesa da Pétria no exterior e a manutencéo
das leis no interior, prevendo ainda que a forca armada € essencialmente obediente,
dentro dos limites da lei, aos seus superiores hierarquicos e obrigada a sustentar as
instituicdes constitucionais.

Esta Constituicdo inovou ao estabelecer que os Oficiais do Exército e da
Armada s6 perderiam suas patentes por condenacdo em mais de dois anos de
prisdo passada em julgado nos Tribunais competentes. Também merece destaque a

previsdo de que os militares de terra e mar teriam foro especial nos delitos militares,

> Titulo 5°, Capitulo VIII, mais exatamente nos artigos 145 usque 150.

®Ato de atribuicdo do titulo e do posto a oficial militar (DA SILVA. José Afonso. Curso de Direito
Constitucional Positivo. 182 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000).

"Ea parte basica dos vencimentos inerentes ao posto ou graduacéo do Policial Militar da ativa (art.
4° da Lei Estadual do Parana n.° 6.417 de 03 de Julho de 1973.

8 Titulo Vv (DisposicBes geraes).
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sendo certo que este foro compor-se-ia de um Supremo Tribunal Militar °,

concentrando as regras constitucionais incidentes sobre matéria militar *°.

Na Constituicdo de 1934 a mateéria militar ficou concentrada no Titulo VI (Da
seguranca nacional), merecendo destaque a insercdo das policias militares como
reservas do Exército, e reservou-se as mesmas vantagens a este atribuidas, quando
mobilizadas ou a servi¢o da Unido.

A Constituicdo de 1937 prestigiou dispositivos autoritarios centralizando os
poderes nas maos do Presidente cujo governo se fazia por meio dos decretos-leis,
reservando um tépico ** para os Militares de terra e mar direcionando ao legislador
infraconstitucional a edicdo de um Estatuto dos Militares .

Porém, as principais disposicdes relativas a matéria militar foram
disciplinadas nos tépicos da seguranca nacional e da defesa do Estado 3.

Neste caminhar legislativo, em 24 de janeiro de 1944, pelo Decreto-Lei
n° 6.227, foi editado o Codigo Penal Militar. Entretanto, o referido cédex foi revogado
em face da entrada em vigor em 1° de janeiro de 1970 do novo Cédigo Penal Militar
(Decreto-Lei n°. 1001, de 21 de outubro de 1969), estando este ordenamento
vigorando até os dias atuais.

Uma das proposi¢cdes que merecem um estudo com maior profundidade e
reflexdes serdo os crimes proprios (crimes praticados somente por militares) e os
improprios ou acidentalmente militares (crimes que podem ser praticados por

militares ou civis).

° Art. 77.

1% Art. 85 - Os oficiais do guadro e das classes anexas da Armada terdo as mesmas patentes e
vantagens que os do exército nos cargos de categoria correspondente.

Art. 86 - Todo brasileiro é obrigado ao servico militar, em defesa da Pétria e da Constituicdo, na
forma das leis federais.

Art. 87 - O Exército Federal compor-se-a de contingentes que os Estados e o Distrito Federal sao
obrigados a fornecer, constituidos de conformidade com a lei anual de fixacédo de forgas.

§ 1° - Uma lei federal organizara o Exército, de acordo com o XVIIl do art. 34.

§ 2° - A Unido se encarregara da instrucdo militar dos corpos e armas e instrucdo militar superior.

§ 3° - Fica abolido o recrutamento militar forgado.

§ 4° - O Exército e a Armada compor-se-do pelo voluntariado, sem prémio e na falta deste, pelo
sorteio, previamente organizado.

Concorrem para o pessoal da Armada a Escola Naval, as de Aprendizes de Marinheiros e a Marinha
Mercante mediante sorteio.

Art. 88 - Os Estados Unidos do Brasil, em caso algum, se empenhardo em guerra de conquista,
direta ou indiretamente, por si ou em alianca com outra nacao.

L Art. 160.

12 atualmente regido pelo Estatuto dos Militares Federais (Lei n° 6.880/80).

13 Artigos 161 e art. 166.
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2.1.3 Periodo de 1946 a 1988:

A Constituicdo de 1946 inova em matéria constitucional militar ao reservar,
um Titulo de seu texto (VII) para as For¢cas Armadas. Nesta Constituicdo, sendo pela
primeira vez citado a Aeronautica como integrante das Forcas Armadas, destacando
nesta carta magna o aspecto de sistematizacdo da matéria militar, diferente das
Constituicbes que a antecederam. A Constituicdo de 1967 utilizando a mesma
técnica da que a antecedeu, também reservou um Titulo de seu texto para as Forgas
Armadas .

De substancialmente novo em matéria militar, a Constituicdo de 1967 pouco
ou nada acrescentou e repetiu em sua maioria as disposi¢cdes constitucionais
militares das consolidadas antes de sua outorga.

Como regulamentacdes de disposicdo contida na Carta Magna, neste periodo
foram promulgados os seguintes ordenamentos: o Estatuto dos Militares Federais
(Lei n° 6.880, de 09/12/1980); O Conselho de Disciplina dos Militares Federais
(Decreto n® 71.500, de 05/12/1972); O Conselho de Justificacdo dos Militares
Federais (Lei n° 5.836, de 05/12/1972); a Lei do Servico Militar (Lei n® 4.375, de
17/08/1964); e os Regulamentos Disciplinares da Marinha, Exército e da
Aeronautica, além dos seus similares nas Policias Militares e Corpos de Bombeiros

Militares.
2.1.4 Periodo de 1988 até a promulgacédo da EC n.° 045/2004:

A primeira referéncia a matéria militar encontrada no texto da Constituicéo
Federal de 1988 ocorre no campo dos direitos e garantias fundamentais **> que
assegura a prestacao de assisténcia religiosa em entidades militares de internacéo
coletiva, ainda neste artigo'® existe uma previséo constituindo crime inafiancéavel e
imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico de Direito.

Ainda neste artigo da Carta Magna *’, cuida das formalidades necessarias a

prisdo, disciplina matéria militar ao legitimar exclusdo odiosa a liberdade de

 Titulo VI - artigos 92 e seguintes.
5 Inciso VII do art. 5°.

% Inciso XLIV.

T Inciso LXI
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locomocgdo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente militar, ambos
definidos em lei.

No campo dos direitos politicos'®, observa-se que ha casos de n&o
obrigacao ao alistamento no servigo militar obrigatério.

Ao disciplinar a competéncia da Uni&o®® a carta magna estabelece dentre
outras disposicfes, de organizar e manter a policia militar e o corpo de bombeiro
militar do Distrito Federal.

Ao definir a competéncia legislativa privativa da Unido %

, estabelece que
compete privativamente a Unido legislar sobre: requisi¢cdes civis e militares, em caso
de iminente perigo e em tempo de guerra (inciso Ill) e normas gerais de organizacao,
efetivos, material bélico, garantias, convocacao e mobilizacdo das policias militares e
corpos de bombeiros militares (inciso XXI) e defesa territorial, defesa aeroespacial,
defesa maritima, defesa civil e mobilizagcdo nacional (inciso XXVIII).

Ainda ha a previsdo do Congresso Nacional ?*, com a sancéo do Presidente
da Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre fixacdo e modificacdo do efetivo das For¢cas Armadas, estando
esta regra especificada para incorporacdo de Deputados e Senadores nas Forcas
Armadas %.

Ao cuidar das atribuicdes do Presidente da Republica %, a Constituicdo da
Republica estabelece competir privativamente aquela autoridade exercer o comando
supremo das Forcas Armadas, nomear os Comandantes da Marinha, do Exército e
da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para 0s cargos que
Ihes s&o privativos.

Nesse diapasdo 2%, a carta magna prevé que sdo, dentre outros érgdos do

Poder Judiciario, os Tribunais e Juizes Militares, estando dentre os ramos do
Ministério Publico o Militar 2°.

Por fim, existe um destaque para segurancga publica %6 onde se relacionou

entre os 6rgdos incumbidos da preservacao da ordem publica e da incolumidade das

18 paragrafo segundo, em seu art. 14.
9 Inciso XIV do art. 21.

20 Art. 22.

! Inciso 11l do art. 48.

22 8 70 do art. 53.

% Inciso XlII do art. 84.

24 Art. 92.

% Art. 128.

% Art. 144.
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pessoas e do patrimbnio as policias militares e corpos de bombeiros militares,
definindo-lhes a competéncia ?’ e suas vincula¢des as Forcas Armadas .

Finalizando este periodo, importante destacar a disposicado das legislacdes
aplicadas no ambito no Estado do Parand, que no caso da Vara da Auditoria Militar
Estadual do Parana possui sua competéncia estipulada na Lei Estadual n°. 14.277
(30/12/2003) — CODJ/PR, mais especificamente nos arts. 42 a 46, bem como a
atuacao do representante do parquet esta prevista na Lei Organica do Estatuto do
Ministério Publico Estadual (Lei Complementar n.° 85, de 27/12/1999).

2.2. A JUSTICA MILITAR DA UNIAO

2.2.1 Estrutura e Funcionamento

No tocante ao corpo de magistrados, segundo o Promotor de Justica Militar

Jorge César de Assis »

, a Justica Militar da Unido no 1° grau € composta por
40 juizes (direito e substitutos) distribuidos em 12 Circunscricdes Judiciarias,
espalhadas por todo territorio nacional, estando no 2° grau exercido pelo Superior
Tribunal Militar, com sede em Brasilia e composto por 15 ministros.

A escolha destes Ministros € feita depois de aprovada a indicacdo pelo
Senado Federal, possuindo 03 dentre Oficiais-Generais da Marinha, 04 dentre
Oficiais-Generais do Exército e 03 dentre Oficiais-Generais da Aeronautica, todos da
ativa e do posto mais elevado da carreira e 05 dentre civis.

Os Ministros civis serdo escolhidos também pelo Presidente da Republica
sendo, 03 advogados de notorio saber juridico e conduta ilibada, com mais de
10 anos de atividade profissional, e 02 por escolha paritaria, dentre juizes auditores
e membros do Ministério Publico.

Percebe-se a inexisténcia de Tribunais Regionais e tal € a adequacédo da
estrutura que, por proposicdo do préoprio STM, em 1992, foram extintas duas

auditorias (uma no Rio de Janeiro, outra em S&o Paulo) *°.

" Art. 144, § quinto.

*8 Art. 144. § sexto.

29 \www.jusmilitaris.com.br/?secao=justicamilitar. Acesso: 20 nov. 2009.
% Lei n° 8.719/93.
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A Justica Militar da Unido é federal, tem por competéncia julgar e processar
os crimes militares definidos em lei, ndo importando quem seja seu autor, julgando
inclusive o civil possuindo jurisdicdo em todo territério brasileiro.

Sao 6rgados desta Justica Militar da Unido, o Superior Tribunal Militar e os
Tribunais e Juizes Militares instituidos em lei.

Os Conselhos de Justica constituem o 1° grau da Justica Militar, sendo um
orgao jurisdicional colegiado sui generis formado por um juiz togado (auditor) e
guatro juizes militares, pertencentes a Forca a que pertencer o acusado, possuindo
previsdo constitucional ¥, tendo sua divisdo prevista na Lei Organica da Justica
Militar da Uni&o *?, igualmente aplicavel & Justica Militar Estadual, ficando divididos
em permanente e especial *.

Assim, segundo o magistrado paulista Jodo Ronaldo Roth **existe na Justica
Militar uma modalidade de judicatura que ndo encontra similar no Brasil, em
decorréncia de sua composi¢cao, destacando-se pelo principio do juizo hierarquico
(os réus militares sdo julgados pelos seus superiores hierarquicos) e com a
participacdo efetiva do juiz de direito, aliado o julgamento técnico-juridico e o
técnico-profissional, cujas decisGes tornam-se muito ponderadas e eficazes, ndo se
confundindo com o Conselho de Sentenca do Tribunal Popular.

O juiz-auditor (togado) € civil e ingressa na carreira através de concurso
publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil,

35

em todas as suas fases °°, dispondo das seguintes garantias: vitaliciedade,

inamovibilidade e irredutibilidade de subsidios *°

, tendo em contrapartida as
vedacOes do paragrafo unico do referido artigo.
Destarte que, os oficiais sdo os juizes militares, pois se investem na funcao

e ndo no cargo, sendo designados apoOs terem sido sorteados dentre a lista de

L Arts. 122, Il e 125, § 3°, todos da CF/88.

%2 Art. 16 da Lei 8.457/92.

% 0 Conselho permanente de Justica, que processa e julga crimes militares cometidos por pracas ou
civis tém seus juizes renovados a cada trimestre, sem vincular os juizes militares ao processo nos
guais atuarem naquele periodo;

O Conselho Especial de Justica, destinado a processar e julgar oficiais até o posto de Coronel ou
Capitédo de Mar e Guerra tem seus juizes militares escolhidos para cada processo, destacando que
neste caso ndo apenas o Juiz de Direito, mas os Juizes Militares acompanham o processo até a
deciséo final.

% Roth, Ronaldo Jo&o. Primeiros comentarios sobre a Reforma Constitucional da Justica Militar
estadual e seus efeitos, e a reforma que depende agora dos operadores do Direito. Material da 42
aula de Direito Processual Penal Militar, ministrada no Curso de Especializacdo Televirtual em Direito
Militar — UNIDERP/REDE LFG.

% Art.93, | da CF/88.

% Art. 95 da CF/88.
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oficiais apresentada ', porém s&o juizes de fato, ndo dispondo das prerrogativas
afetas aos magistrados de carreira.

Ha de se ressaltar, ainda que os oficiais sdo juizes participando do
Conselho, sendo que isoladamente (fora das reunides do Conselho de Justica) os
oficiais que atuam naquela Auditoria ndo serdo mais juizes, submetendo-se aos
regulamentos e normas militares que a vida da caserna lhes impde.

Os oficiais na Instituicdo Militar sdo de diversas categorias: subalternos
(Tenentes), intermediarios (Capitdes) e superiores (Majores, Tenentes-Coronel e
Coronéis) e Generais, logo, observando a legislagdo infraconstitucional, a
presidéncia do Conselho de Justica sempre foi reservada ao militar de maior patente

naquele Escabinato *.
2.3 JUSTICA MILITAR ESTADUAL

2.3.1 Estrutura e Funcionamento

Segundo o Promotor de Justica Militar Jorge César de Assis *

, a Justica
Militar Estadual, tutela valores para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, a ela competindo processar julgar os crimes militares definidos em lei,
desde que praticados por policiais € bombeiros militares. E uma competéncia
restrita, dela ndo englobando os civis. Sua jurisdicdo limita-se ao territério de seu
Estado ou do Distrito Federal.

No ambito dos Estados da Federacado e do Distrito Federal, esclarecendo que
onde existe Tribunal de Justica Militar (SP, RS e MG), 0 concurso para o0 ingresso na
carreira da magistratura militar abrangera apenas disciplinas afetas ao ordenamento
juridico militar “°, porém nos demais o preenchimento da vaga sera por um Juiz de
Direito de Entrancia Final, designado pelo Presidente do respectivo Tribunal de

Justica.

37 Arts. 19 e 23 da Lei 8.457/92 (LOIMU).

% sao Orgédos colegiados mistos (juiz togado e juizes militares) formados na Justica Militar Brasileira
nos Conselhos Permanentes e Especiais de 1° grau. (ASSUMPCAO, Roberto Menna Barreto. Direito
Penal e Processual Penal Militar — Teoria Essencial do Crime — Doutrina e Jurisprudéncia —
Justica Militar da Unido. Rio de Janeiro: Editora Destaque, 1998, p. 20).

39 www.jusmilitaris.com.br/?secao=justicamilitar. Acesso: 20 nov. 2009.

“* Resolug&o n.° 075/09 do CNJ.
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Seguindo este entendimento, ainda segundo o Promotor da Justica Militar da
Unido Jorge César de Assis, atualmente a Constituicdo Federal estipula a
possibilidade dos Estados criarem Tribunais Militares quando o Efetivo Militar
Estadual ultrapassar o efetivo de 20.000 integrantes. Somente trés Estados
possuem Tribunais Militares: Minas Gerais, Sao Paulo e Rio Grande do Sul.

No Rio Grande do Sul, a Justica Militar Estadual existiu mesmo antes da
Justica comum, chegando a bordo das naus portuguesas que integravam a
expedi¢cao militar de Silva Paes, em 1737. Seu Tribunal Militar foi criado em 1918
(mais antigo do Brasil).

Ja o Tribunal Militar do Estado de Séo Paulo foi criado em 1937, e por fim, o
Tribunal Militar do Estado de Minas Gerais data de 1946, estando a historia da
Justica Militar em Minas Gerais remonta ao cenario constituido pela chegada do
politico gaucho Getulio Vargas a Presidéncia da Republica em 1930.

A era Vargas (1930/1945; 1950/1954), apesar de contraditéria deixou como
principal legado a consolidacdo definitiva da soberania e da organizacédo do aparato
estatal brasileiro. Entre iniUmeras conquistas brasileiras originadas nesse periodo
esta a Justica Militar no Estado, por meio da Lei n® 226, de 09/11/1937.

Ainda segundo o referido representante do Parquet Militar, essa situacao
perdurou durante 09 anos quando finalmente em 1946, a Constituicdo da Republica

incluiu a Justica Militar Estadual como 6rgao do Poder Judiciario dos Estados.

2.4 PRINCIPAIS B ASPECTOS COMPARATIVOS NA JUSTICA MILITAR
BRASILEIRA (UNIAO E ESTADOS)

Inicialmente deve ser destacado o entendimento do magistrado do Tribunal
Justica Militar do Estado de Minas Gerais Paulo Tadeu Rodrigues Rosa **, em nosso
ordenamento juridico o militar esta dividido em dois grupos: os militares federais
integrantes das Forcas Armadas (Exército, Marinha e Aeronautica), com previsao no
art. 142 da Constituicdo Federal de 1988 e os militares estaduais integrantes das
Forcas Auxiliares (Policia Militar e Corpos de Bombeiro Militar), com previsdo no
art. 42 "caput" da Constituicdo Federal de 1988, possuindo esta designacao por
forca da EC n.° 18/98.

1 ROSA, Paulo Tadeu Rodrigues. Extingdo da Justica Militar . Jus Navigandi, Teresina, ano 3, abr.
1999. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1571>. Acesso em: 17 nov. 2009.
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Com o intuito de uma melhor analise dos institutos caracterizadores da
competéncia atinente a justica castrense, utilizaremos os ensinamentos do militar
estadual paulista Cicero Robson Coimbra Neves *?, onde destaca a existéncia de
crimes no Codigo Penal Militar consignando como elemento tipico a palavra militar.
Como exemplo, o autor aponta o delito de hostilidade contra pais estrangeiro,
capitulado no art. 136 do CPM, que assim dispbe: “Praticar o militar ato de
hostilidade contra pais estrangeiro, expondo o Brasil a perigo de guerra’.

O sujeito ativo desse delito € o militar, no entanto, militar pode ser tanto
aguele em servico ativo, como aqueles em inatividade (aposentados), sendo os
integrantes da Reserva Remunerada ou os Reformados.

Para resolver esta celeuma, a resposta esta no art. 22 do CPM, onde o
legislador em interpretaco auténtica dispde que: “E considerado militar, para efeito
da aplicacdo deste Codigo, qualquer pessoa que, em tempo de paz ou de guerra,
seja incorporada as forcas armadas, para nelas servir em posto, graduacgéo, ou
sujeigcdo a disciplina militar”.

Portanto, toda vez o CPM dispuser ser o militar € o sujeito ativo de um crime,
deve-se entender esse termo como militar da ativa, excluindo-se os militares da
Reserva ou os Reformados, salvo mediante a equiparacdo (art. 12 do CPM), pois
caso o militar inativo seja empregado na administracdo militar de forma regular, ou
seja, por forca de ato da Corporacdo militar respectiva, podera ele perpetrar os
crimes com o elemento tipico da palavra militar.

N&o se pode confundir o militar da ativa com militar em servigo, pois o militar
em servico € aquele na ativa desempenhando a funcao na instituicdo, contrapondo-
se a ele o militar de folga ou fora de servico.

Portanto, um militar da ativa pode estar em fruicdo de folga ou em servico,
entretanto os militares da Reserva ou Reformados podem responder por crime
militar como se fossem da ativa, desde que equiparados ou em concurso de
pessoas, pela comunicacéo de circunstancias pessoais também sao elementares do
tipo penal, estando este concurso de pessoas contido na segunda parte do 8§ 1° do
art. 53 do CPM.

“2 NEVES, Cicero Robson Coimbra. Aplicacdo da Lei Penal Militar. Material da 22 aula de Direito
Penal Militar, ministrada no Curso Especializacdo em Direito Militar — UNIDERP/REDE LFG.



22

Por vezes o CPM dutiliza a palavra assemelhado em alguns delitos, a exemplo
do art. 149 do CPM (crime de motim), ou nos dispositivos da Parte Geral, como o
caso da alinea “a@” do inciso Il do art. 9°, porém salutar é saber o que se entende por
assemelhado para a escorreita aplicacdo do Codigo Penal Militar.

O art. 21 do CPM dispbe que: “considera-se assemelhado o servidor, efetivo
ou ndo, dos Ministérios da Marinha, do Exército ou da Aeronautica, submetido a
preceito de disciplina militar, em virtude de lei ou regulamento”.

Assim, por disposicao legal o assemelhado seria aquele que, embora néo
militar, estivesse sujeito a disciplina militar por forca dos regulamentos especificos.

Ocorre que, como muito bem anota o jurista Célio Lobdo *3, essa figura ndo
existe mais no universo juridico desde a edicdo do Decreto n.° 23.203/47.

O critério de definicdo para o crime militar € o ratione legis, ou seja, 0 crime
militar é identificado de acordo com a previsdo legal e ndo de acordo com o sujeito
gue o pratica, o local onde é cometido, etc.

A lei, obviamente, de forma pontual poderad eleger, caso a caso, que
determinado fato somente sera crime militar se praticado por militar ou em
determinado local, mas isso ndo é um critério de reconhecimento do crime militar.

A legislacao penal militar ndo distingue dentre esses crimes militares quais
sdo proprios e quais sao improprios, dificultando a tarefa dos estudiosos, pois as
vezes encontram essas expressdes no ordenamento juridico sem esclarecimentos,
ou seja, em outras palavras, tanto o crime propriamente como o impropriamente
militar s&o crimes militares julgados pela justica militar, com excec¢dao, para os delitos
militares estaduais, do crime doloso contra a vida de civil, julgado pelo Tribunal do
Juri. Existem varias teorias para essa distingdo, no entanto, o autor ** explica duas
delas: a teoria adotada pela doutrina de Direito Penal comum e a teoria adotada pela
doutrina especializada, denominada teoria classica.

Pela primeira abordagem, afeta a doutrina penal comum, 0s crimes
propriamente militares sdo aqueles que possuem definicdo no CPM diversa da lei
penal comum ou nela ndo previstos.

Exemplificativamente, seriam crimes militares proprios por essa teoria 0s

crimes de violéncia contra superior (art. 157) e de violéncia contra militar de servigo

“3LOBAO, Célio. Direito Penal Militar. Brasilia: Brasilia Juridica, 2001.
* Op. cit. pag. 12.
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(art. 158), enquanto seriam impropriamente militares o homicidio (art. 205) e a leséo
corporal (art. 209).

A doutrina especializada, no entanto, preferiu, majoritariamente, adotar a
chamada teoria classica, com alicerces firmados ainda no Direito Romano. Por essa
teoria, crimes propriamente militares seriam os que s6 podem ser cometidos por
militares, pois consistem em violagdo de deveres que lhes sdo proprios .

Portanto, o art. 9° do CPM é de fundamental importancia para distinguir o
crime comum do crime militar, em especial, como j& indicado, nos casos em que
uma conduta esteja tipificada no CPM e no Cédigo Penal comum.

Inicialmente, deve-se guardar que o citado artigo contempla a tipicidade dos
crimes militares em tempo de paz, enquanto o art. 10 do mesmo Cdédigo tece
comentarios aos crimes militares em tempo de guerra.

O dispositivo em comento *® possui trés incisos, sendo importante ter como
dado preliminar que o inciso lll serd aplicado apenas quando o crime for praticado
por militares inativos, entenda-se militares da reserva ou reformados, ou por civis, 0
levando a conclusédo de que quando um fato for praticado por militar em situacdo de
atividade, havera a aplicacéo dos incisos | ou Il.

O inciso | do referido artigo é de relativa simplicidade, dispondo que séo
crimes militares em tempo de paz os crimes tratados no Codigo Penal Militar,
guando definidos de modo diverso na lei penal comum, ou nela ndo previstos,
qualquer que seja o agente, salvo disposicdo especial *'.

A aplicacdo do inciso Il ja& demanda uma andlise mais acurada, porquanto
apresenta algumas alineas complementadoras da tipicidade, e também se deve
partir do principio de que este inciso € aplicavel apenas a condutas praticadas por

militares da ativa, isso em contraposicdo ao disposto no inciso 11l *%.

% Exemplificativamente, seriam crimes militares préprios por essa teoria os crimes de violéncia contra
superior (art. 157) e desercao (art. 187), enquanto seriam impropriamente militares o homicidio
(art. 205) e a lesd@o corporal (art. 209). Note-se que o crime de violéncia contra superior, nessa
abordagem, por poder ser cometido por qualquer pessoa, torna-se um crime impropriamente militar.
Por outro lado, o crime de insubmisséo (art. 183), apesar de poder apenas ser cometido por um néo-
militar, é considerado uma excecéo a regra e classificado como crime propriamente militar.

“® Art. 9° do CPM.

4" Assim, lembrando-se preliminarmente de que o inciso | é aplicado para condutas praticadas por
militares da ativa, em face de um fato tipificado exclusivamente pelo CPM, ou tipificado no CPM de
modo diverso da legislagdo penal comum, o operador do Direito Penal Militar devera fixar sua analise
nos termos trazidos por esse inciso.

*® Restrito a militares inativos e civis.
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O inciso em andlise dispbe que serdo crimes militares em tempo de paz os
crimes previstos no Codigo Penal Militar, embora também o sejam com igual
definicdo na lei penal comum, quando praticados em algumas circunstancias
definidas em suas alineas, que por sua vez elegem critérios para a definicdo do
crime militar, critérios da pessoa (ratione personae), do lugar onde o crime é
cometido (ratione loci), em razdo da matéria versada pela conduta praticada (ratione
materiae) e no periodo em que o crime € praticado (ratione temporis).

Por fim, o inciso lll do aludido artigo, consigna que também sdo crimes
militares em tempo de paz os praticados por militar da reserva, ou reformado, ou por
civil, contra as instituicbes militares, considerando-se como tais ndo sO o0s
compreendidos no inciso I, como os do inciso Il, enumerando algumas condi¢des
adicionais para que o crime militar ocorra.

Militares reformados s&o aqueles que estdo inativos, com remuneracdo em
regra, € ndo podem mais ser revertidos ao servi¢o ativo em razao de sua idade, de
uma debilidade fisica ou mesmo em raz&o de sua condi¢ao hierarquica.

Também se deve ter em mente que as legislagdes estatutarias dos militares
federais, bem como a lei do servi¢o militar, pode diferir das previsdes estaduais com
relacdo ao militar reformado.

Finalmente, quanto a figura do nao-militar (civil), no ambito federal, ndo ha
grandes problemas na hipotese de um civil figurar como sujeito ativo de um crime
militar *°, pois a Justica Militar da Uni&o julga qualquer pessoa responsavel pelo
cometimento de crime militar *°.

Para as justicas militares dos Estados, no entanto, a disciplina constitucional
nao seguiu a mesma linha, prevendo como jurisdicionados apenas os militares dos
Estados, ndo possibilitando o julgamento do civil autor de crime militar por esse fato
nas justicas castrenses das Unidades Federativas **.

Surge, pois, uma questdo que serd comentada e analisada mais adiante, ou
seja, o civil ndo comete crime militar na Esfera Estadual, ou o comete e apenas nao

pode ser julgado pelas justicas militares dos Estados?

“9 Art. 124 da Constituicio Federal.

*® Nesse sentido, vide o Conflito de Competéncia 30.001, oriundo do Estado do Amazonas, julgado

em 27 de junho de 2001, em que o STJ confirmou a competéncia da Justica Militar da Unido para
rocessar e julgar a um civil em conduta de falsificacdo de documento da Marinha do Brasil.

! paragrafo 4° do art. 125.
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Entretanto sem adentrar no assunto, a visdao predominante na doutrina e na
jurisprudéncia é de que o civil ndo comete crime militar no ambito estadual, devendo
ser processado e julgado na Justica comum por tipo penal, previsto no Cédigo Penal
comum.

Essa visao foi sedimentada na Sumula 53 do STJ, segundo a qual compete a
Justica Comum Estadual processar e julgar o civil acusado de pratica de crime
militar contra instituicbes militares estaduais, bem como tem sido ratificada por

diversos julgados nos tribunais superiores >

, onde firmou a incompeténcia da
Justica Militar para processar e julgar crime contra o patriménio da Policia Militar
praticado por civil.

Consoante o contido na carta magna >

, Se um civil ingressar em uma
Organizagédo Policial Militar (OPM) ou Organizagdo Bombeiro Militar (OBM) e ali
praticar um furto, ocasionar um dano a Administracdo Publica Militar Estadual,
responde por esta acdo delituosa na Justica Comum, pois a Justica Militar ndo
possui competéncia para julga-lo em tempo de paz **.

Entretanto, no caso do civil ingressar em uma guarnicao sob responsabilidade
das Forcas Armadas, e ali praticar um furto, ou outro crime militar mesmo em tempo
de paz, sera julgado pela Justica Militar da Unido *°, destacando que antes da nova
mudanca do dispositivo constitucional, a Justica Militar da Unido ainda julgava os
civis incursos nos crimes previstos na Lei de Seguranca Nacional, porém esta

atribuicdo passou para o ambito da Justica Federal.

2.4.1 Mudancas advindas pela EC n.° 045/04

Observa-se que, segundo o Promotor Militar da Uni&o Jorge César de Assis *°
nada foi alterado pela promulgacdo da Emenda Constitucional n.° 045/04 no ambito
da Justica Militar da Unido, pois ainda estd em tramite no Congresso Nacional a
PEC n.° 358/05 que estipula uma reducdo do niumero de membros do STM, dos

atuais 15 para 11 membros °’.

°2 Habeas Corpus 70.604-5/STF do Estado de S&o Paulo.

5% Art. 125, § 4° da Constituicdo Federal de 1988.

> Conforme Stimula n.° 053 do STJ.

%% Art.124 “"caput” da Constituicio Federal de 1988.

*% Disponivel em: www.jusmilitaris.com.br/?secao=justicamilitar. Acesso em 20 nov. 2009.
> Previs&o atual conforme art. 123 da CF/88.
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No texto do referido projeto, existe a estipulacdo de 02 ministros da marinha,
03 do exército, 02 da aeronautica e 04 civis (02 oriundos da carreira de juiz-auditor,
01 da carreira de advogados e 01 da carreira do ministério publico militar).

Porém conforme afirma o referido promotor militar, diferentemente do previsto
no ambito estadual esta PEC ndo ha previsdo da figura do Juiz de Direito, a
Presidéncia dos Conselhos ser exercida pelo Juiz-Auditor, pois o texto proposto para
o art. 124 da CF/88 mantém a ampla competéncia de processar e julgar os crimes
militares definidos em lei, independentemente do autor, ficando acrescido a nova
competéncia de efetuar a fiscalizacdo externa sobre as puni¢des disciplinares
sofridas pelos militares federais.

Segundo o militar estadual baiano Paulo Frederico da Cunha Campos %, ao
contrario do acontecido, a EC n.° 45/04 ndo estipulou para a Justica Militar Estadual
0 mesmo critério constitucional aplicado a jurisdicdo especializada da Unido com
relacdo a possibilidade do processamento e julgamento de civis que praticam
conduta delituosa prevista no Coédigo Penal Militar, pois a Constituicdo Federal de
1988, mantendo a previsdo da Constituicdo anterior (em norma criada pela EC
n.° 07/77), limitou a competéncia da Justica Militar Estadual para efetuar o
julgamento dos militares estaduais, extinguindo a possibilidade de julgamento de
civil autor de crime militar, como ocorre na esfera federal.

Neste entendimento, conforme leciona o aludido autor ndo haveria 6bices em
repassar tal competéncia a jurisdicdo castrense estadual, por mais que fosse
passado ao juiz de direito, analoga como o existente nos crimes militares com o civil
vitima.

N&o obstante haja a previsdo no CPM, de pratica de crime militar por um nao-
militar (civil), o autor destacar que o mesmo ndo comete conduta delituosa em
desfavor da administragdo publica militar estadual. Diante de uma situacédo que haja
a pratica de crime militar por civil na esfera estadual, as autoridades responsaveis
pela apuracdo deverdo analisar se a conduta do civil se coaduna a algum tipo penal
comum, sendo o mesmo ser autuado em flagrante (ou ser submetido a lavratura de
termo circunstanciado), ficando o desfecho a cargo da justica comum e por crime

comum.

® CAMPOS, Paulo Frederico Cunha. A Justica Militar e a Emenda Constitucional n® 45. Jus
Navigandi, Teresina, n. 710, 15 jun. 2005. Disponivel: jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp%3fid=6811.
Acesso em: 15 set. 09.
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Continuando a tematica, o referido autor *° fala-se em absurdo de tal
anomalia pode trazer graves problemas no cotidiano pratico, pois caso ocorra
concursos de pessoas ha pratica de um crime militar (um militar e um civil, por
exemplo) ficard impossibilitado o enquadramento criminal pela jurisdicdo militar
estadual do civil a um tipo penal comum, o que podera ocasionar a penalizacdo do
agente militar (por crime militar) e ndo responsabilizacao do agente civil.

Outro fato a ser destacado pode ocorrer quando um militar estadual, dentre
as diversas hipoteses norteadora da ocorréncia de crimes militares previstos no
art. 9° do CPM, praticar furto, estupro, estelionato ou leséo corporal em desfavor de
um civil (crime militar improprio), ficando o julgamento das condutas delitivas ficara
de forma singular de competéncia do Juiz de Direito. Destarte, na mesma situacao,
guando a vitima outro militar, o processo sera instruido e julgado pelo Conselho de
Justica.

Isso sem falar nas hip6teses de ocorréncia de conexdo em relacdo aos
sujeitos passivos, onde um militar estadual comete lesdes corporais contra duas
vitimas (militar e a outra civil), ocorrera o desmembramento do processo e ficando o
julgamento daquele feito com a vitima € civil para o juiz de direito, e aquele outro
com a vitima é militar para o conselho de justica.

No contexto da chamada Reforma do Judiciario, segundo o promotor militar

% significativas mudancas ja aconteceram e irdo

da Unido Jorge César de Assis
acontecer na Justica Militar Brasileira com a j4 promulgada Emenda Constitucional
n° 045 (datada de 08/12/2004), repercutiu no ambito da Justica Militar Estadual,
modificado os 88 3° e 4° do art. 125 da CF/88, e complementando neste mesmo
artigo o 8 5°, repetindo o contido na Lei 9.299/96, que alterou o art. 9° do CPM e
acresceu neste um paragrafo Gnico, assim também ocorrido no art. 82 do CPPM.
Nesse diapasao, convém registrar os comentarios sobre a matéria segundo o militar
estadual baiano Paulo Frederico Cunha Campos , cuja redacéo teria sido alterada

didaticamente, dai porque € relevante transcrever a antiga e a nhova redacao:

* CAMPOS, Paulo Frederico Cunha. A Justica Militar e a Emenda Constitucional n® 45. Jus
Navigandi, Teresina, n. 710, 15 jun. 2005. Disponivel: jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp%3fid=6811.
Acesso em: 15 set. 09.

00 Disponivel em: www.jusmilitaris.com.br/?secao=justicamilitar. Acesso em 23 nov. 09.

®% CAMPOS, Paulo Frederico Cunha. A Justica Militar e a Emenda Constitucional n° 45. Jus Navigandi, 15 jun.
05. Disponivel: jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6811. Acesso em: 15 set. 2009.
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Art. 125, 8 3° A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de
Justica, a Justica Militar Estadual, constituida, em primeiro grau, pelos Conselhos de
Justica, e, em segundo, pelo préprio Tribunal de Justica, ou por Tribunal de Justica
Militar nos Estados em que o efetivo da policia militar seja superior a vinte mil
integrantes. (ANTIGA REDACAOQ)

§ 3° A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de Justica, a
Justica Militar Estadual, constituida, em primeiro grau, pelos Juizes de Direito e
Conselhos de Justica, e, em segundo, pelo préprio Tribunal de Justica, ou por
Tribunal de Justica Militar nos Estados em que o efetivo militar seja superior a vinte
mil integrantes. (NOVA REDACAO)

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os policiais militares
e bombeiros militares nos crimes militares, definidos em lei, cabendo (?7?) tribunal
competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduagao
das pracas. (ANTIGA REDACAOQ)

8 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos
Estados nos crimes militares definidos em lei e as agdes judiciais contra atos
disciplinares militares, ressalvada a competéncia do Tribunal do Juri quando a
vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da

patente dos oficiais e da graduac&o das pracas. (NOVA REDACAOQ)

8§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar,
singularmente, os crimes militares cometidos contra civis e as ac¢des judiciais contra
atos disciplinares militares, cabendo ao Conselho de Justica, sob a presidéncia do

juiz de direito, processar e julgar os demais crimes militares.

A seguir serdo apresentados comentarios relacionados a tais mudancas:

a) Em relagéo ao § 39, as altera¢cdes ndo foram muito significativas, sendo a
primeira delas a inclusdo dos "juizes de direito" como componentes da Justica
Militar Estadual, outrora apenas composta pelos Conselhos de Justica, em cuja
composicdo, como ja afirmado, necessitava da presenca do juiz togado. Tal inclusédo

se deve ao fato do surgimento de hipotese em que aquele (juiz de direito), como
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determina o incluido paragrafo, deverd julgar, isoladamente, os réus pelo
cometimento de crimes militares, quando a vitima for civil. Igualmente, ainda neste
paragrafo, ha a substituicho da expressdo "efetivo da policia militar", que
desconsidera o efetivo do bombeiro militar (e em alguns Estados estas instituicbes
séo distintas, como no Rio de Janeiro), tendo em vista a alteragédo trazida pela
EC n.° 18/98.

b) Sobre o § 4°, ocorreu significativa mudanca, ao incluir a possibilidade de
julgamento das acOes judiciais contra atos disciplinares militares, passando
agora a justica militar uma competéncia de natureza civil, tornando assim todas as
acOes ordinarias e o mandado de seguranca a serem impetrados por militares
estaduais, que visem atacar a legalidade de um ato disciplinar (uma demisséo de um
militar do Estado por ato do Comandante-Geral da PM, por exemplo), ao invés de
serem ajuizados perante a Vara da Fazenda Publica deverdo ser nas Auditorias
Militares.

Finalizando o tema, arremata novamente o doutrinador do parquet militar,

6

Jorge César de Assis %, que o novo texto constitucional mantém a omisséo da

referéncia ao Distrito Federal, embora este possua a sua Justica Militar propria
desde 1992, quando os integrantes de sua Policia Militar e de seu Corpo de
Bombeiros Militar deixaram de serem processados e julgados perante a Auditoria da
112 CJM, pertencente a Justica Militar da Uniéo.

Com intuito de complementar o estudo sobre este tépico, importante
transcrever a sintese dos Entrevistados no &mbito da Justica Militar Estadual:

Pergunta: Quais as principais mudancas verificadas por Vossa Exceléncia pelo
advento da Emenda Constitucional n.° 045/04, no ambito da Justica Militar
Estadual frente a Justica Militar da Uni&do?

Apds andlise das respostas dos entrevistados, chega-se a conclusédo de que
as maiores mudancas foram realizadas no ambito Estadual, tais como: extenséo da
competéncia nas acgodes civis dos atos disciplinares, mudan¢a da denominagéo do
Juiz Militar, passando de Juiz-Auditor para Juiz de Direito do Juizo Militar,

transferindo a este a Presidéncia do Conselho Permanente e Especial, atribuindo a

®2 Disponivel em: www.jusmilitaris.com.br/?secao=justicamilitar. Acesso em 23 nov. 09.
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ao Juiz ainda a competéncia de forma singular o julgamento dos militares que
cometerem crimes militares improprios cuja vitima seja civil.

A constitucionalizacdo da Lei n.° 9.299/96, pois antes se discutia 0 processo
legislativo correto do art. 60 da Constituicdo Federal, e com o advento da Emenda
Constitucional n.° 45/04 ficou bem claro tal competéncia.

De forma comparativa, tal assertiva também foi indagada aos representantes
da Justica Militar da Uni&o, obtendo resumidamente como resposta:

Pergunta: Quais as principais mudancas verificadas por Vossa Exceléncia pelo
advento da Emenda Constitucional n.° 45/04, no ambito da Justica Militar da
Unido frente a Justica Militar Estadual?

Através da andlise das respostas dos entrevistados, verificou-se que no ambito
da Justica Militar da Unido sua reforma ainda nédo foi concluida, continua com sua
competéncia originada pela Constituicdo Federal de 1988.

Em relagéo a Justica Militar da Unido, aonde o constituinte emendador ainda nao
estabeleceu consenso, constata-se que havera uma reducdo do numero de
Ministros do Superior Tribunal Militar, previsto no art. 123 da Carta, caindo de 15
para 11, diminui o niumero de ministros militares e apesar de diminuir o niamero de
ministros civis, a reforma privilegia os juizes-auditores, o que para a maioria dos
entrevistados seria natural e justo, pois sdo juizes de carreira. Devem ficar, portanto:
2 ministros da marinha, 3 do exército, 2 da aeronautica e 4 civis, sendo 2 oriundos
da carreira de juiz-auditor, 1 da carreira de advogados e um da carreira do ministério
publico militar.

Diferentemente da mudanca operada em relacdo a Justica Militar Estadual,
nao ha previsao da figura do Juiz de Direito, nem muito menos da Presidéncia dos

Conselhos passar para o Juiz-Auditor, o que podera ocorrer de lege ferenda, através
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do processo legislativo que a prépria Constituicdo estabelece, quando da reforma da
Lei de Organizag&o Judiciaria Militar da Unido, mas ndo ha nenhum indicativo nesse
sentido.

O texto proposto para o art. 124 mantém a competéncia ampla de processar e
julgar os crimes militares definidos em lei, independentemente de quem seja o0 seu
autor (e ai ndo existe alteragcdo nenhuma), mas € acrescido da nova competéncia de
exercer o controle jurisdicional sobre as puni¢cbes disciplinares aplicadas aos

membros das Forgcas Armadas.

2.4.2 Presidéncia do Conselho de Justica

Segundo o doutrinador Jorge César de Assis ®, para exercer a presidéncia
do Conselho de Justica o ordenamento juridico estipulou como atribuicbes os atos
de abertura e encerramento da sesséo, o controle do tempo de fala das partes, a
ordenacdo de votos pelos outros juizes integrantes daquele aquele Colegiado e a
policia das sessdes, cujos encargos serdo exercidos pelo juiz de direito ** ,da Justica
Castrense. No referido colegiado além do presidente além da funcé@o de presidente,
0 juiz de direito exercia preponderante atividade de ouvir as pessoas (réu, ofendido e
testemunhas), de fazer as reperguntas dos juizes militares (temporarios) e das
partes, como também a de relatar o processo e votar em primeiro lugar °°. No
julgamento propriamente dito, também Ihe cabe redigir a sentenca °°; e nas votacées
o0 Juiz de direito vota em primeiro e o presidente por Gltimo ®’, podendo acarretar o
nao cumprimento desta votacdo na impetragdo de habeas corpus, cujo argumento

devera ser citado preliminarmente na apelacéo .

® ASSIS, Jorge César. Direito Militar — Aspectos Penais, Processuais Penais e Administrativo,
1.2 edi¢do (ano 2001), 62 tiragem, Curitiba: Jurua, 2006. pags. 144-148.

64 Artigo 385 do Cdédigo de Processo Penal Militar.

% Art. 435 do CPPM.

% Art. 438, § 2° do CPPM.

°7 Art. 435 do CPPM

% Art. 504, letra "b" do CPPM.
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Entretanto, esta ordem de votacao € utilizada no ambito da Justica Militar da
Unido, pois apés o advento da EC n.° 045/04 ocorreu a mudanca da presidéncia dos
trabalhos °°, que atualmente é exercida pelo juiz togado.

Como objetivo de acrescentar mais sobre o assunto, necessario citar as
respostas observadas declinadas pelos entrevistados:
Pergunta: Uma das mudancas ocorridas na Justica Militar com a promulgacao

da EC n. 45/04, foi a concentragcdo da presidéncia dos Conselhos permanente e
Especial no juiz de direito do juizo militar, tal situacdo foi efetivada no ambito
da Justica Militar da Uniao?

Tal alteracdo ndo foi realizada, nem esta prevista na PEC 358/2005 esta
insercdo do Juiz de Direito ou Juiz-Auditor como 6rgdo da Justica Militar, nem
tampouco a transferéncia da presidéncia dos Conselhos ao Juiz-Auditor. N&o
ocorreu porque a Lei de Organizacdo da Justica Militar da Unido (Lei n.° 8.457/92)
ainda prevé que a Presidéncia seja exercida pelo Juiz Militar (Oficial) mais antigo,

um ou outro termo, iniciar a votagao conforme a ordem ainda prevista no CPPM.

2.4.3 Julgamento de Militar Temporario

Existem alguns militares que detém o cargo temporariamente, denominados
militares temporarios. Essa possibilidade, a critério de legislacdo especifica, é
verificavel tanto no ambito dos militares federais, a exemplo dos Oficiais formados
pelos Centros de Preparacdo de Oficiais da Reserva (CPOR), como no ambito
estadual, a exemplo do Soldado Temporario da Policia Militar do Estado de S&o
Paulo (Sd. Temp. PM).

A este respeito se manifestou o Juiz de Direito do Tribunal de Justica Militar

do Estado de S&o Paulo, Ronaldo Jodo Roth “°, onde ao analisar uma acédo penal "

% Art. 125, § 5° da CF/88: “Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar,
singularmente, os crimes militares cometidos contra civis e as ac¢des judiciais contra atos disciplinares
militares, cabendo ao Conselho de Justica, sob a presidéncia do juiz de direito (grifo nosso),
E)Orocessar e julgar os demais crimes militares”.

ROTH, Ronaldo Jodo. Temas de Direito Militar. S&do Paulo: Suprema Cultura. 2004.
™ Processo-cirme n° 35.535/03 (TIM/SP).
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em que o Sd. PM Temporario ndo possui graduagdo, nem cargo (posto ou
graduacédo), mas apenas funcdo, ndo possui antiguidade e sequer integra a carreira
militar ou tem hierarquia, ndo integra a Policia Militar, mas apenas € contratado para
prestar servicos, logo, temerario se concluir seja aquele servidor um militar na
acepcao da palavra.

No ambito federal, postula-se, que tais militares integram o servigo ativo pelo
periodo em que estiverem exercendo suas atividades habituais. Com relacdo a
jurisdicéo especializada estadual, com destaque para o Estado de Sao Paulo, pois
segundo o autor ha uma polémica, existindo uns defendendo que o Sd. Temp. PM é
civil, outros defendendo serem funcionarios publicos civis sujeitos a disciplina militar,
portanto, assemelhados, e, em posicdo majoritaria, ha aqueles afirmando tratarem-
se os militares temporarios de verdadeiros militares da ativa durante o periodo em
gue servem na Policia Militar.

Essa ultima visdo é a prevalente no Tribunal de Justica Militar do Estado de
Sdo Paulo, ao menos assim se infere, ja que aquela Corte decretou, em alguns
casos, a perda de graduacdo de Sd Temp. PM. Contudo, em recente decisao
lavrada em maio de 2008, o Superior Tribunal de Justica anulou processo oriundo da
Justica Militar do Estado de S&o Paulo, em sede do Habeas Corpus n° 62.100 - SP
(2006/0145469-6 — Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima) "%

Finalmente, em ultima abordagem importante analisar sobre a necessidade
ou ndo de que o agente conheca a condicdo de militar da vitima, com o intuito de
constatar a condicdo a condi¢do processual ratione personae.

Embora parafraseando o aludido doutrinador, discordamos desse
entendimento, pois majoritariamente na jurisprudéncia ha o reconhecimento da
condicdo de militar € desnecessario ao reconhecimento do crime militar trazido pela

alinea “a”, tendo apenas sujeito ativo e passivo sejam militares da ativa.

2.4.4 Competéncia para julgamento pelo lugar do crime
Segundo o magistrado paulista Jodo Ronaldo Roth “3, a alinea “b” do inciso |I

do art. 9° do Cdédigo Penal Militar Brasileiro dispde que sera crime militar em tempo

> PROCESSUAL PENAL MILITAR. HABEAS CORPUS. COMPETENCIA. SERVICO AUXILIAR
VOLUNTARIO. SOLDADO PM TEMPORARIO. POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO.
LEI FEDERAL 10.029/00 E LElI ESTADUAL 11.064/02. JUSTICA ESTADUAL MILITAR.
INCOMPETENCIA. SUMULA 53/STJ. PRECEDENTE DO STF. ORDEM CONCEDIDA.
® ROTH, Ronaldo Jodo. Temas de Direito Militar. S&o Paulo: Suprema Cultura. 2004.
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de paz aquele praticado por militar em situagao de atividade ou assemelhado, em
local sob o controle e fiscalizacdo da corporacdo militar, contra militar da reserva, ou
reformado, ou assemelhado, ou civil. Nessa alinea, a lei consagrou o critério ratione
loci, pois o local onde o crime é praticado € prevalente para a caracterizacdo do
crime militar. Uma primeira observacgéo diz respeito ao sujeito passivo do crime aqui
tratado. Note-se que o sujeito ativo € o militar da ativa, porém, no polo passivo ndo
h& possibilidade de um militar em situacao de atividade figurar, em virtude do o crime
ser praticado, para subsumir-se a alinea “b”, contra um militar da reserva, um
reformado ou um civil, lembrando-se que adotamos como premissa a inexisténcia da
figura do assemelhado em nosso Direito Penal Militar.

Assim, se um militar da ativa provocar lesdo corporal em outro militar da ativa,
ainda que a acao seja praticada em lugar sujeito a administracao militar, a conduta
serd enquadrada na alinea “a”, e ndo na alinea “b” como poderia pensar o estudioso
desatento.

Mas a principal analise no estudo da presente alinea esta no lugar do crime,
ou seja, no local onde o crime € praticado, pois estando sob a administracao militar,
caracterizara o delito como castrense. Assim, o crime em foco deve estar nos dois
ordenamentos juridico-penais (comum e militar), quando um fato criminoso é
praticado em lugar administrado pela caserna, teremos um crime militar. O grande
problema dessa alinea é que o legislador ndo definiu o “lugar sujeito a administragéao
militar”, cumprindo tal tarefa a doutrina e a jurisprudéncia, no caso concreto.

Em vez de firmar os critérios, seria necessario elencar os locais onde estéo e
aqueles ndo enquadrados nessa expressao tao abrangente, estando neste caminhar
0 aludido autor citar como locais sujeitos a administracdo militar: os quartéis das
instituicbes militares, ou seja, quartéis operacionais, como um Batalhdo de Infantaria
do Exército Brasileiro ou unidades ndo operacionais, a exemplo dos Hospitais
Militares, das Unidades de Ensino (Academia Militar das Agulhas Negras, Academia
de Policia Militar do Barro Branco etc.) e os Hotéis de Transito; as vilas militares em
sua area de utilidade comum, como ruas, calcadas; as areas de acampamentos,
acantonamentos e bivaques militares; as embarcacdes e aeronaves militares.

Por outro lado, ainda segundo o juiz de direito do TJM/SP, n&o sao
considerados lugares sujeitos a administracdo militar: o interior das casas
localizadas em vila militar, em raz&o da tutela constitucional prevista do inciso Xl do

art. 5% o interior do quarto de Hotel de Transito Militar, devidamente ocupado,
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também tutelado pelo dispositivo constitucional citado; o interior das instalacdes de
associacOes, sociedades recreativas etc., administrados por militares, a exemplo da
Associacao de Cabos e Soldados da Policia Militar do Estado do Parana, ja que néo
se pode confundir local sujeito a administragdo militar (institucional) com local
administrado por militar (pessoal); ruas, pragas etc., proximas aos quartéis, de livre
acesso, pois a administracdo ndo possui poder de livre deliberacdo sobre o
ambiente, salvo se, tornarem-se locais de acampamento.

Um ponto bem polémico dessa alinea esta na aceitacdo ou ndo da viatura
como local sujeito a administracdo militar, pois no ambito federal, praticamente
unanime de que o interior das viaturas caracteriza-se como local sob administracao
militar, porém no plano estadual, segundo o autor ndo ha como precisar qual o
entendimento em cada Unidade de Federagcédo, havendo uma forte tendéncia em
seguir as diretrizes da jurisdicao militar federal.

Como exemplo, podemos citar uma norma administrativa oriunda do Tribunal
de Justica Militar do Estado de S&o Paulo "* que, antes de disciplinar o entendimento
acerca dos acidentes de transito, seu foco principal, consigna o seguinte
considerando:

“Considerando o conteudo das decisdes do Egrégio Tribunal de Justica Militar
do Estado de Sao Paulo, no sentido de inexistir conflito de normas entre o Codigo
Penal Militar e o Codigo de Transito Brasileiro, eis que tutelam bens juridicos
distintos e ainda o entendimento de que as viaturas, trailers e unidades méveis sao
consideradas como lugares sujeitos & administrac&o militar ".”

Assim, a visao dominante seria que no interior das viaturas militares deve ser
abrangido pela compreensao de local sob o controle da instituicdo militar, entretanto
segundo o autor existem outros ambientes onde poderiam ser avaliados, mas tal
critério de caracterizacdo deve ser analisado ao caso concreto, avaliando-se ndo so
o ambiente fisico, mas a estrutura normativa que envolve o local (proibi¢des,

costumes etc.).

™ Provimento n° 003/05-CG, da Corregedoria Geral do Tribunal de Justica Militar do Estado de Sao
Paulo.

> Recurso em Sentido Estrito n°. 974/05, Recurso Inominado n°. 030/04, Recurso Inominado
n° 035/04, Recurso Inominado n° 036/04 e Recurso Inominado n° 037/04. Disponivel em:
www.tjm.gov.br. Acesso em: 25 nov. 09.
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Entretanto essa conformacéo ficou mais evidente em decisédo do Supremo
Tribunal Federal em sede do Habeas Corpus n.° 82.142 do Estado de Mato Grosso

do Sul que teve como relator o Eminente Ministro Mauricio Corréa °.

2.4.5 Competéncia de julgamento em razéo da pessoa do agente

Segundo as licdes do militar estadual paulista Cicero Robson Coimbra das

Neves '’

, a conduta praticada pelo militar com motivacado pessoal, comezinha, a
exemplo daquela praticada em atividade de seguranga particular extracorporacgao,
ou em razdo de o militar estar envolvido diretamente no delito em andamento
(vitima do delito, por exemplo). Entretanto nem sempre € possivel detectar tal
circunstancia com seguranca, o que torna extremamente dificil deliberar sobre tal
guestéao.

Por fim, deve-se frisar o abandono de servico, por ébvio, rompe o vinculo
pretendido pela alinea “c” do inciso Il do art. 9° do CPM, fazendo as condutas
criminosas subsequentes ndo sejam subsumidas pela hipétese em estudo, podendo,
entretanto, ser abarcada por outra hipGtese deste inciso, ou mesmo em crime
abrangido pelo inciso | do art. 9°, desde que nado exija a condicdo de estar em
servico como elemento tipico.

Nesse sentido, fundamental trazer a analise julgado do Pretério Excelso 2,
nos seguintes termos: "Crime de roubo em concurso com o de abandono de posto,
praticado por militar, em horario de servico e com arma da corporagcdo, mas que,
tendo antes abandonado o posto, ndo se encontrava no exercicio de atividade
militar: incompeténcia da Justica Militar para conhecer do crime de roubo, uma vez
revogado o art. 9°, II, f. CPM (L. 9.299/96).

Deferimento da ordem, para, mantida a condenacéo por abandono de posto
(C. Pen. Militar, art. 195), cassar o acérdao impugnado no ponto em que condenou 0

Paciente por infragéo do art. 242, 8 2°, do CPM e determinar o retorno dos autos do

® HABEAS-CORPUS. POLICIAL MILITAR. CONDUTA RELACIONADA COM ATUACAO
FUNCIONAL. CRIMES TAMBEM DE NATUREZA PENAL MILITAR. COMPETENCIA
RECONHECIDA.

" NEVES, Cicero Robson Coimbra. Aplicacdo da Lei Penal Militar. Material da 22 aula de Direito
Penal Militar, ministrada no Curso Especializacdo em Direito Militar — UNIDERP/REDE LFG.

8 HC 90.729 - SP, Rel. Min. Seplveda Pertence, DJ de 27/04/07.
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Proc. 491/2003 a 12 Vara Criminal de Cacapava/SP, competente para processar e

julgar a acusacao de roubo."”

Entretanto, destaca o autor que ndo tem sido essa a visdo jurisprudencial,
podendo ser citado como exemplo um julgado ° do Estado do Rio de Janeiro, onde
o Superior Tribunal Militar, em 16 de abril de 2002, confirmou a condenag&o de um
militar reformado da Marinha por violéncia contra superior praticada ja no periodo de
inatividade do sujeito ativo.

Finalmente, no estudo do inciso Il preliminar ao estudo de suas alineas,
deve-se verificar que o civil e os inativos (reformado e militar da reserva) somente
praticardo crime militar quando sua conduta atentar contra as instituicbes militares.
N&o havendo o reconhecimento de que o crime tenha atingido, ou tentado atingir, as
instituicdes militares, dever-se-a considerar o fato como crime comum.

Superada esta etapa, 0 autor passa a analise das alineas do inciso lll, que
somente poderdo ser consideradas apds o preenchimento dos elementos constantes

do inciso, como mencionados ha pouco.
2.4.6 Competéncia de julgamento de vitima civil

Na licdo do Promotor Militar da Unido, Jorge César de Assis ¥, ndo obstante
a clareza das normas regentes da espécie, a partir da vigéncia da Lei n® 9.299/96,
gue alterou os artigos 9° e 82 do Cdédigo Penal Militar e Codigo de Processo Penal
Militar, respectivamente, muitas discussdes tém sido travadas pelas autoridades
policiais e judiciarias civis, asseverando a perda de atribuicdes da Policia Judiciaria
Militar para apurar os fatos configuradores de crime doloso contra a vida, praticados
por policiais militares em detrimento de agente civil.

No principio, também foi muito questionada a inconstitucionalidade da
suprarreferida Lei, o que de fato era real, mas restou superado com a insercao da
matéria na propria Constituicdo Federal, mediante a promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 045, de 2004.

Atualmente, observa-se questionamentos que por razdes 6bvias e respeito a

celeridade e a eficacia da persecucado criminal policial e em juizo, em ambas as

® Apelag&o n° 2001.01.048819-7.
8 ASSIS, Jorge César. Direito Militar — Aspectos Penais, Processuais Penais e Administrativo,
1.2 edi¢éo (ano 2001), 62 tiragem, Curitiba: Jurua, 2006. pags. 097-101.
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hipéteses, indistintamente, deveriam as autoridades policiais judiciarias civis, assim
como as autoridades judiciarias stricto sensu, ao invés de levantarem conflitos de
atribuicdes e externarem a ideia de culto ao corporativismo e a impunidade, como
instrumento justificador da repressédo a prerrogativa persecutoria da Administracao
Castrense, desacreditando-a perante a coletividade, velarem em primeiro lugar pela
resolucéo inquisitorial do caso concreto, sem se lancarem as discussées de meras
competéncias, que, stricto sensu, sdo atribuicdes para apurar o fato convergente a
hipétese de crime cujo processo e julgamento do autor compete a Justica Comum.

Na verdade, nesse contexto, advém a ideia de usurpacdo de funcdo, de
atribuicbes e competéncias, sendo tudo isso balizado nas disposicdes do contido na
Lei n® 9.299/96, ratificada pela Emenda Constitucional n® 045, de 2004, que alterou
0 § 4° do artigo 125 da Lei Maior.

Para a advogada catarinense Ane Graciele Hansel %!, a matéria disciplinada
ndo da margem a interpretacfes ambivalentes ou extensivas, pois a redac¢ao atual
do artigo 82 do Codigo de Processo Penal Militar demonstra com seguranca a
reserva legal conferida a Policia Judiciaria Militar para apurar os fatos em que
milicianos sejam apontados como autores de crimes dolosos contra a vida de civis.

Continua a autora que ao confronto da regra do paragrafo Unico do artigo
9° da Lei Substantiva Castrense com o § 2° do artigo 82 do Codigo de Processo
Penal Militar, extrai-se a ratio legis especifica, isto €, atualmente a Justica Comum
detém competéncia absoluta para processar e julgar militares estaduais autores de
crimes dolosos contra a vida de civis, em todas as hipéteses descritas no sobredito
artigo 9°, porém a atribuicdo inquisitorial restou reservada a Organizacao Militar a
gue pertenca o autor da acéo tipica perpetrada.

Como se encontra posta, a legislagdo guarda extrema coesdo com o
interesse da sociedade e da Instituicdo Militar, porque a apuracdo de qualquer
desvio de conduta de seus integrantes, no tocante a esfera criminal ou
administrativa, deve ser procedida a luz das normas penais, disciplinares e
administrativas militares, cujo procedimento ndo deve ser suprimido do Poder
Administrativo Disciplinar-Militar; o qual sera exercido a luz da Constituicdo Federal,

dos Estatutos Penais, da Constituicdo Estadual e das demais normas

8 HANSEL. Ane Graciele, A Alteracdo de competéncia preconizada pela Lei n.° 9.299/96. Revista
Direito Militar da Associacdo dos Magistrados das Justicas Militares Estaduais, nimero 27, jan./fev.
2001, pags. 29-32.
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infraconstitucionais especificas, regentes dos interesses internos e externos das
Instituicbes Castrenses.

Nesse contexto, 0 porqué irrestrito da reserva legal conferida a Instituicdo
Militar, mesmo quando o objeto vetor da persecugdo administrativa consistiu em
grave lesdo a um bem juridico civil, visa a defesa dos interesses e valores néo
passiveis de repressdo, prevencdo e controle pela Administracdo Comum, cuja
atividade ndo pode alcancar os objetivos preconizados na lei, vez que a tutela é
impraticavel na esfera do ente ordinario, o qual sequer € credor de delegacédo de
poderes para proceder subsidiariamente.

Assim, agiu com inquestionavel acerto o legislador ao estabelecer o
parametro do § 2° do artigo 82 do Codigo de Processo Penal Militar.

Na esfera das Forcas Armadas, a aplicacdo da Lei n® 9.299/96 foi
guestionada perante os Tribunais Superiores, quer em face de sua flagrante
inconstitucionalidade originéria, quer frente a ndo-revogacdo dos dispositivos dos
artigos 7° a 10 do Codigo de Processo Penal Militar, nos quais foram preservadas
as atribuicbes da Policia Judiciaria Castrense para instaurar o inquérito policial
militar e apurar os fatos sobre o cometimento de homicidio doloso contra civil, por
policial militar ou militar das trés Armas Federais, em servico.

N&o significando isso, a proibicdo de a policia judiciaria civil poder tomar
parte na investigacdo ou fazé-la separadamente, quando houver solicitacdo ou
fundadas razdes de interesse publico para intervir de oficio, inclusive também a
intervencdo do Ministério Publico, por sua representacdo natural do Juizo Militar
competente, ou mediante designacao de Membro diverso.

E, ainda, em casos denotativos de conexao entre crime militar e ndo-militar.

O problema maior tem sido a dificuldade das autoridades policiais e
judiciarias civis, em expressivo grupo, entenderem que a regra do paragrafo unico
do artigo 9° do Codigo Penal Militar declara a competéncia em favor da Justica
Ordinaria, portanto, de plano, torna o homicidio doloso cometido por militar em
servigco, contra civil, um crime comum para os efeitos de processo e julgamento,
mas nao afasta o carater militar do ato no seu nascedouro, porque entdo sequer ha
como saber se ha ou ndo crime na conduta excepcionada a luz da regularidade da
acdo do miliciano envolvido, pois a ocorréncia danosa surge como objeto de

interesse juridico implicito nas faculdades normativas imanentes da prépria missao
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constitucional, dai porque toma carater consequente e adicional do instituto do
estrito cumprimento do dever legal.

Segundo Jorge Alberto Romeiro %

, todos os residuos de censura penal,
ético-moral ou disciplinar devem ser perscrutados e examinados em primeiro plano
pela Instituicdo Castrense e a Justica Militar, respectivamente.

Nesse perfil, encontra-se pautada a regra do § 2° do artigo 82 do Codigo de
Processo Penal Militar, que nitidamente preservou a competéncia da policia
judiciaria militar para proceder a persecucao inquisitorial também em face do autor
militar, nos casos dos crimes dolosos contra a vida em detrimento de civil.

Primeiro (,) resguardados a esséncia castrense da situacéo e o interesse da
Administracdo Militar em apurar todos os residuos de natureza disciplinar e penal,
gue dentro de determinado caso concreto podem coexistir, devido as préprias
peculiaridades da atividade policial-militar, motivo pelo qual o crime doloso contra a
vida ocorrido em servico de carater marcial estd muito longe de ser assemelhado
singelamente com um ato de igual natureza e consequéncia praticado por agente
comum e em contexto alheio aos bens juridicos tutelados pela legislacédo castrense.

Segundo, a investigacdo realizada pela Administracdo Militar nao trara
qualquer prejuizo a sociedade civil, a acdo do Ministério Publico e a final
manifestacdo do Poder Judiciario, pois na apreciacao do tema em aprec¢o, por mais
impetuosa que seja a pretensdo de minimizar a prevaléncia da intervencdo
castrense, sempre é relevante lembrar aos exegetas mais afoitos, acerca da
impossibilidade de nivelar o direito penal militar ao comum, enquanto o0 primeiro
subsistir como tal.

Quéao imperioso € isso, que, ndo obstante ocorrer a conversdo de um crime
militar em comum, para os fins do juizo de valor e imposi¢do de responsabilidade,
ndo é possivel retirar da agdo humana origindria o0 interesse castrense
potencialmente superior sob o enfoque administrativo e da Justica Especial.

Dessa forma ndo acontece nos Estados onde a justica e o direito militares
sao inseridos em absoluto na regra comum, perdendo toda sua autonomia ou tutela
diferenciada, em tempo de paz, e dentro da jurisdicédo do territério pétrio, isto €, a lei
militar deixa de existir, dando lugar proeminente a ordinaria, tanto em razao da
pessoa e da funcdo, como da matéria, a exemplo do sistema em vigor no Reino

Unido, na Franca, etc.

% ROMEIRO. Jorge Alberto, Curso de Direito Penal Militar, parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p. 92.
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Para o representante do parquet militar da Uni&o Jorge César de Assis 23, no
nosso pais as alteracBes ocorridas nos ultimos anos avancam no sentido de
desmilitarizar certos crimes, com base em motivacdes politico-sociais, como foi o
caso da Lei n° 9.299/96; ou tipificar condutas em leis penais extravagantes (fora dos
Cddigos Penais), para incidir de maneira individualizada e mais ameacadora, sem o
risco de absorcdo por outros tipos penais, como bem demonstra a Lei n°® 9.455/97
(Lei de Tortura).

Essa sistematica do processo legislativo contém a caracteristica principal de
preservar incolumes os preceitos da lei penal militar ou torna-los hibridos, na
medida em que sao parcialmente abrangidos pela norma repressora comum, mas
por razdes de Estado e diferenciacdo do interesse tutelado, € mantida uma reserva
privilegiada, como se dessume do exposto no § 2° do artigo 82 do Cddigo de
Processo Penal Militar.

Para o aludido autor a causa de tudo isso ndo € um resquicio de Estado de
Direito pretérito imortalizado pelo autoritarismo, como muitos ousam alardear,
porque, atualmente, tomando-se a lei stricto sensu, a primeira e principal lei militar
do Brasil € a moderna ConstituicAo da Republica, promulgada como icone a
garantia do Estado Democratico de Direito, seguida pelas seguintes leis: Cédigo
Penal Militar, Codigo de Processo Penal Militar, Estatuto dos Militares (Lei n°® 6.880,
de 9 de dezembro de 1980), e as diversas leis e regulamentos que versam sobre a
disciplina, os direitos e as vantagens dos servidores militares federais e estaduais.

Enquanto assim for, o direito penal militar, no conjunto das normas
substantiva e adjetiva, por disposi¢cdes constitucionais especificas, configura-se
como o principio normativo penal aplicavel somente a determinada classe de
pessoas, em razao da lei, da matéria, do lugar, da funcéo e do tempo, e por 6rgaos
préprios, constitucionalmente previstos, e de conformidade com o principio da
reserva legal coexistente com a lei penal comum, mas sem declinio dos valores
militares permanentes, razdo pela qual todos os atos direta ou indiretamente
decorrentes de uma acdo ou omissao castrense ndo devem ficar fora da

persecucao e analise de mérito pelos 6rgaos guardies da competéncia exclusiva.

8 ASSIS, Jorge César. Direito Militar — Aspectos Penais, Processuais Penais e Administrativo,
1.2 edicdo (ano 2001), 62 tiragem, Curitiba: Jurud, 2006. pags. 103-105.
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Esses critérios, a partir do advento da Lei n°® 9.299/96, e ultimamente, por
forca da Emenda Constitucional n°® 045/04, passaram a ser contestados pelos
intérpretes que o fazem sem admitir as nuances indissoluveis do direito penal
castrense, enquanto tratado e aplicado como especial, cuja personalidade d4-se em
razdo do bem juridico tutelado, isto, as instituicbes militares, no aspecto particular
da disciplina, da hierarquia, do servico e do dever militar, acrescido da condicéo de
militar dos sujeitos do delito.

Os dispositivos supramencionados, de fato, alteraram algumas normas do
Codigo Penal Militar e do Cédigo de Processo Penal Militar 3, pois podemos notar
a norma substantiva aponta a competéncia conferida a Justica Comum, e nesse
ponto, sem duavida, materializado pelo devido processo legal e julgamento, ndo cabe
gualquer ressalva, porém, especialmente, quando o autor do delito for policial militar
ou bombeiro militar, porque as alteracfes normativas em voga ndo se aplicam as
Forcas Armadas, consoante juizo externado pelos Tribunais Superiores patrios.

No que tange a regra adjetiva, define que, nos crimes dolosos contra a vida,
praticados contra civil, em tempo de paz, quando a autoria recair sobre agente
militar, ndo se sujeita este ao foro especial, ou seja, a Justica Militar.

Embora a Lei 9.299/96, no seu efeito materializado no paragrafo Unico
acrescido ao artigo 9° do Cdédigo Penal Militar, ndo tenha feito qualquer distincdo, e
a sua inconstitucionalidade tenha cessado com a promulgagcdo da Emenda
Constituc