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RESUMO
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DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLJCO MILITAR DA UNIAO
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Desde seu nascimento com o advento do Codigo de Organizacao Judiciaria e
Processo Militar, no ano de 1920, o parquet das Armas manteve-se adstrito ao restrito
campo do processo penal militar, atuando junto as Auditorias ou ao Superior Tribunal
Militar.

No entanto, com a promulgacao da Constituicdo vigente, alicerce juridico sobre
o qual se erigiu um novo perfil de Ministério Publico, este foi elevado a condicdo de
instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, permitindo uma acao
mais direta e contundente na defesa dos direitos coletivos, abandonando a atuacao
tendente apenas a persecucao criminal para alcar novos nortes, rumo a intervencao
como autor na esfera civel, transformando-se em protagonista da defesa dos interesses

da sociedade.

Nesse contexto, pretende-se discorrer nesta monografia acerca da viabilidade
de manejo do instrumento da Agao Civil Publica pelo Ministério Publico Militar da Uniéo,
face ao advento das significativas alteragdes normativas advindas do atual texto

constitucional, bem como apresentar sucinto apanhado histérico sobre a origem da



Instituicdo, imprescindivel a precisa contextualizacdo do tema, e as propostas de sua
efetiva participacdo em defesa da sociedade militar, apresentando-se possiveis

alternativas a legislagéo especifica.

Palavras-chaves: Ministério Publico Militar; Acéo Civil Publica; Legitimidade.
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Since its birth with the advent of Judicial Organization and Military Judicial
Procedure Code in 1920, the Weapons parquet remained attached to the restricted field

of criminal military lawsuit, working with the audits or the Supreme Military Court.

However, with the promulgation of the current Constitution, legal foundation on
which it erected a new profile of Public Ministry, which was raised to a permanent
institution, essential to the state judicial function, allowing a more direct and effective
action in defending the collective rights, leaving the action aimed only to criminal
prosecution to chase further horizons, towards the intervention as an author in the civil

sphere, becoming a major player in the defense of the society interests.

In this context, we intend to discuss in this monograph the management viability
of the instrument of public civil action by the Federal Public Military Ministry, given the

advent of significant regulatory changes resulting from the current constitutional text, as



well as present brief historical overview on the origin of the institution, essential to
accurate contextualization of the topic, and the proposals of its effective participation in

defense of the military society, presenting possible alternatives to specific legislation.

Key Words: Public Military Ministry; Public Civil Action; Legitimacy.



INTRODUCAO

O Ministério Publico Militar € um dos ramos do Ministério Publico da Unido, e,
praticamente, um ilustre desconhecido da comunidade académica nacional, face a
auséncia, na grade curricular, de uma disciplina que trate do direito militar e de suas
vertentes, direito penal militar e direito administrativo militar.

Em principio, o Ministério Publico Militar atua somente junto a Justica Militar da
Unido, que tem uma competéncia restrita, de natureza penal, de julgar os crimes
militares previstos em lei.

No entanto, vislumbra-se uma tendéncia, ainda que incipiente, em prol da qual
o Ministério Publico Militar vem se esforcando para sair do campo restrito do processo
penal militar, para atuar no amplo campo dos direitos coletivos, sempre que a atuacao
se fizer necessaria, nas areas sob administragdo militar.

A defesa dos direitos coletivos se faz por meio das acdes coletivas, como a
Acdo Civil Pablica. Nao se olvida que a promocdo das AcbBes Civis Publicas e
Inquéritos Civis sao func¢des institucionais do Ministério Publico, posto que, propugna a
Lei Apice da Republica, ser funcéo institucional do parquet o zelo pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia, assim como
promover o Inquérito Civil e a Acao Civil Publica para a protecdo dos direitos coletivos
(CF, art. 129, Il e 1ll). No entanto, quando suscitada a possibilidade de propositura dos
referidos instrumentos pelo parquet militar, a questao ndo se afigura tdo pacifica.

Percebe-se, nitidamente, a existéncia de dois poélos argumentativos distintos:
os que defendem a legitimidade do Ministério Publico Militar para tal desiderato, sob o
fundamento preliminar de que os dispositivos constitucionais e os da legislacao
especifica dirigem-se a todo o Ministério Publico brasileiro, incluido o Militar, e os que
repudiam este novo proceder do Ministério Publico Militar por entenderem que suas
atribui¢cdes limitam-se aquelas previstas nos artigos 116 e 117 do Estatuto do Ministério
Publico da Unido (Lei Complementar n® 75/1993), e, desta forma, o Ministério Publico
Militar somente poderia atuar na Justica Militar.

Nesse contexto, 0 presente tema revela-se de suma importancia, ndo s6 para a



comunidade académica, mas para a sociedade como um todo, notadamente para a
coletividade militar, posto que a contribuicdo tedrica que advém da tentativa de
elucidacdo da problematica proposta mostra-se mais evidente face a incipiéncia
doutrinaria acerca da questao.

O presente trabalho tem por escopo apresentar a estrutura atual do Ministério
Publico Militar, e seu contexto na Constituicdo Federal e no Estatuto do Ministério
Publico da Unido, analisando a evolucéo historica da Instituicdo, desde sua criacdo até
os dias atuais, e seu campo de atuacdo em relacdo aos chamados direitos coletivos,
bem como identificar a posicdo dos demais 6rgdos do Ministério Publico brasileiro e da
Justica Federal, acerca da pretensdo em exercitar a defesa dos direitos coletivos nas
areas sob administracdo das Forcas Armadas.

Para tanto, aborda-se a legislacdo vigente e projetos de lei em tramitacdo no
Congresso Nacional, no que pertine ao Inquérito Civil e & Agao Civil Publica, no tocante
ao seu exercicio pelo Parquet, somado a analise de casos concretos que viabilizaram a

promocao da tutela dos direitos coletivos pelo Ministério Publico Militar.

Utiliza-se como método de abordagem o dialético, visto que a proposta do
estudo € exatamente a discussao, o debate sobre a legitimidade do Parquet das Armas
para a defesa efetiva dos direitos coletivos e a aparente impropriedade em considera-lo
para tanto, o que levaria a conclusdo de que este seria 0 Unico ramo do Ministério
Publico brasileiro, com fun¢des exclusivamente de persecucdo criminal. Tratar-se de
uma proposta transformadora da feicdo atualmente conferida ao Ministério Publico
Militar, a partir do empirismo, do racionalismo e do intuicionismo, fundamentos da

dialética contemporanea.

Optou-se, ainda, pela utilizacdo de uma composicdo mista de métodos de
procedimento, tendo em vista que o tema ndo encontra previsao especifica na doutrina
juridica, até mesmo pela auséncia de procedimentos positivos do Ministério Publico
Militar até o final do século XX, verificando-se uma tendéncia de expansao de suas

funcgBes institucionais ao inicio deste Terceiro Milénio.

No que pertine a verificagdo da evolugdo do tratamento dispensado as acdes

coletivas, os métodos historico e comparativo sao utilizados de modo a verificar se o



Ministério Publico Militar encontra-se em igualdade de condi¢cdes com os demais ramos
do Ministério Publico da Unido. Somam-se a estes, o método de estudo de caso, na
medida em que seréo utilizados dados precisos das ac¢des judiciais intentadas na regiao
de Santa Maria/RS, tanto da parte do Ministério Publico Militar quanto do Ministério

Publico Federal.

As técnicas de pesquisa sdo as de cunho bibliografico e documental, através do
uso de todo tipo de literatura que possa contribuir com o propdsito do trabalho,
inobstante, infimas consideracdes juridicas acerca do tema principal foram localizadas

em publicacdes oficiais.

E, por derradeiro, os métodos tipoldégico e estruturalista complementam a
analise, partindo-se do exame concreto da realidade militar e do exercicio teorico
acerca da melhor solucdo para as diversas questdes a serem analisadas, com a
apresentacao de alternativas a legislacéo vigente, de modo que as For¢cas Armadas,
sejam capazes de estabelecer caracteristicas ideais para a sociedade militar, e 0
Ministério Pdublico, inclusive o Militar, como defensor da ordem juridica, possa

efetivamente ser seu mais eficiente Fiscal.

1 MINISTERIO PUBLICO MILITAR: UM ILUSTRE DESCONHECIDO

1.1 Origens do Ministério Publico Militar e Legislac&o Pertinente



Tendo em vista a auséncia na grade curricular de uma disciplina que trate do
direito militar e de suas vertentes, direito penal militar e direito administrativo militar,
revela-se da mais imperiosa importancia uma analise histérica, ainda que sucinta, no
concernente as origens do Ministério Publico Militar.

Ha um aparente consenso doutrinario aos se atribuir a Roma o surgimento do
embrido da Justica Militar, face a necessidade de contar, a qualquer tempo, com um
corpo de soldados armados, disciplinados e sob férreo regime disciplinar que
propiciasse a defesa da Patria e a expansao do Império aos confins do mundo antigo.
Neste sentido, Chaves (1978, p.120) preleciona: “Os romanos, como sempre, sdo 0S
introdutores desta organizacdo disciplinar, premidos pela dupla necessidade de
guerreiros e conquistadores”.

Inobstante existam registros historicos, de fragil concrecdo cientifica, que
aludam a presenca de uma rigida disciplina que hoje poderia ser entendida como de
carater militar em diversos povos da antiguidade, tais como os babilénios, assirios,
egipcios e gregos, €, de fato, com o0 aparecimento dos exércitos permanentes romanos
qgue a Justica Militar e o Direito Militar ganharam maior realce, bem esclarece Corréa
(2002, p. 09):

Fatos que hoje se tem como crime militar eram apontados no Cddigo de
Urnammu (Ur- Nammu, da cidade de Ur, fundador da Il Dinastia de Ur, na
antiga Mesopotamia), a mais antiga lei conhecida, mas sem uma jurisdi¢cdo
militar, e sim submetidos a vontade do Rei, 0 seu maior chefe. O Codigo de
Hammurabi (Hammurabi, sexto rei da Babilbnia, governou por 43 anos),
também apresentava normas de carater militar, assim como as antigas leis
assirias e egipcias. [...] Com os grandes povos que se destacaram na
antiguidade da Histéria Universal — egipcios, babilénios, assirios, persas,
gregos etc.- os exércitos, exceto o dos gregos, eram mais uma reunido de
povos subjugados, com predominéncia do entdo povo dominante. [...] Com o0s
romanos, porém, a Justica Militar e o Direito Militar ganham realce maior, eis
gue, e nunca € demais fazer a anotacdo, Roma e sua gléria devem, e muito, ao
seu exeército.[...] Tantos anos de poder sé podem se explicados a partir de um
exército forte o suficiente para conquistar e manter terras e gentes, e se 0
romano também foi grande no Direito, grande também revelou-se no Direito
Militar.

Quando a humanidade atinge o estagio das conquistas e das defesas para
preservar os interesses de seu povo, vislumbra-se o engatinhar da Justica Militar, pois
perante um inimigo, sob as mais inusitadas intempéries, colocando em risco suas vidas
e os interesses da nacao, os integrantes do corpo armado teriam que estar sob total

controle de seus superiores hierarquicos e em condicdes de pronta utilizacao,



possibilitando a coeséo e a eficacia do exército. Com a complicagdo da sociedade,
sustenta Chaves (1978, p.120), “surgem certas necessidade, ditadas justamente pelas
exigéncias da guerra, dentro do espirito hostil dos povos”.

A historia demonstra, portanto, que o Império de Roma sO despontou como
poténcia bélica do mundo antigo, atingindo o &pice de sua gloria enquanto nacao,
gracas a disciplina das legides romanas, firmadas em um rispido Direito Militar, aplicado
pela Justica Castrense.*

Seguindo essa mesma linha evolutiva, aponta-se, também, Roma como berco

do Ministério Publico Militar, Couto (1992, p.24) sustenta que:

Em conseqliéncia, foram eles que deram origem ao Ministério Publico Militar,
pois, jA naquela época, enviavam um servidor do Estado para cuidar da
aplicacdo da lei, com a atribuicdo de, nas zonas de opera¢des militares, efetivar
a acusacgdo contra os militares que viessem a delinquir, passando as referidas
funcdes a serem exercidas também em tempos de paz.

A partir de fins do século XVIII, e comec¢os do século XIX, segundo Chaves
(1978, p. 121) “as nagdes européias sentem a necessidade da criacdo ou separagado
das justicas militar e civil, com o aparecimento do ‘procurador’ ou ‘promotor’ militar”. E,

a titulo exemplificativo, as realidades espanhola e francesa sédo abordadas pelo autor:

A Espanha, em 1714, cria seu ‘fiscal’ militar ao lado de seu ‘fiscal’ togado. Na
Franca, em 1763, o Conde de Lippe vé aprovada sua severa legislacdo de
guerra. A lei francesa de 1791 estabeleceu a separacéo das jurisdigcbes civil e
militar, surgindo depois o ‘Code de Justice Militaire’ [...] todos os codigos
militares desses paises vao buscar suas origens na legislagdo romana,
baseando-se, sobretudo, nas disposigdes do ‘Corpus Juris’, nos titulos ‘De re
militari’ (Digesto, 49, 16).

No cenario nacional, partindo-se da premissa de que todo o arcabouco

legislativo aqui aplicado advinha de Lisboa, faz-se necessario breves consideragfes
acerca da repercussao das Ordenacfes do Reino na conjuntura juridica do pais, pois,
nos dizeres de Corréa (2002, p.16), “compreendem todo o direito anterior: usos e
costumes, forais,? leis gerais, determinacdes da Corte registradas no Livro Verde,
concordatas com a Santa Sé, além do direito romano, candnico e visigotico”.

As Ordenagbes Afonsinas, de 1446, estavam divididas em cinco livros: o judex

LA expresséao Justica Castrense, ou Direito Castrense, € amplamente utilizada como sinénimo de Justica
Militar, ou Direito Militar; a palavra Castrense vem do latim castra, castrérum, que quer dizer
acampamento, fortificacdo militar, e, por extenséo, caserna.

% Os forais eram leis particulares que variavam de um local para outro, constituindo pequenos cédigos,

em latim barbaro, e regiam os Conselhos (comunas ou municipios), governo local das vilas e cidades.



(sobre o juiz); o judicium (sobre o processo); o clerus (sobre o clero); o connubia (sobre
0 casamento) e o crimem (sobre o crime). ApGs 75 anos de vigéncia, foram revogadas
pelas Ordenacdes Manuelinas, que tiveram duas impressdes, 1512 e 1514, sem,
entretanto, representarem alteracfes significativas, pois mantiveram os cinco livros e
seus respectivos assuntos, sendo revogadas em 1569. Em 1603, foram decretadas as
Ordenacdes Filipinas, que perduraram por mais de dois séculos em Portugal, e
vigoraram em territério brasileiro, segundo as ponderacfes de Corréa (2002, p.17), “até
1916, pelo menos o seu Livro 1V, s6 revogado com o Caédigo Civil, ja que, em matéria
penal e processual penal, vigorou até 1830, com a edi¢cdo do Codigo Criminal, ou seja,
227 anos’.

Representando o alicerce sobre o qual despontava todo o embasamento
juridico para resolucdo das controvérsias instauradas, as trés Ordenacdes propiciaram
gue o Brasil fosse paulatinamente tendo suas leis, ainda que de maneira indireta, pois
durante muito tempo o Brasil recebeu seu Direito transpassado pelo Oceano Atlantico,
de Lisboa, so6 logrando éxito quanto a autodeterminacao de sua vida juridica apés longa
jornada.

Concomitante a vigéncia das Ordenacdes Filipinas, que ainda mantinham forte
viés medieval, identificado com a vinganca publica, mais estritamente na area militar,
surgem os famigerados “Artigos de Guerra”, do Conde de Lippe, constituidos pelo
Regulamento de Infantaria e Artilharia de 1763 e estendidos para todas as Armas pela

provisdo de 11 de outubro de 1843, nas palavras de Corréa (2002, p.17):

Eles vigeram no Brasil, na esfera criminal, até fins o século XIX, qguando saiu o
Cdbdigo Penal da Armada, e, quanto ao Exército Brasileiro, até 1907, quando
entdo Ministro da Guerra, Marechal Hermes Rodrigues da Fonseca, o reformou
inteiramente, mesmo que, a esse tempo, ja o Exército, desde 1899, se
utilizasse do Codigo Penal da Armada.

Também denominados “Regulamento do Conde de Lippe”, em homenagem ao
alemao Wilhelm Lippe, renomado estrategista, que, apesar de sua nacionalidade,
alistou-se na marinha inglesa, sendo requisitado para reorganizar e disciplinar o
exército portugués face a uma iminente guerra contra a Espanha, os famigerados

“Artigos de Guerra”, tiveram especial aplicagdo em nosso territorio, vigendo por varios



anos, ndo obstante acobertados de disposicdes penais criticaveis®, segundo
entendimento da doutrina moderna. Corroborando tal assertiva, assevera Pinheiro
(1978, p. 61) que os Artigos de Guerra, “para a época, tinham razao de ser, dada a
circunstancia de formacdo e recrutamento da tropa, mormente no que tange a
necessidade de manter a ordem e a disciplina na lutas internas e externas que o Brasil
enfrentou”.

As penas impingidas pelos “Artigos” eram de famigerada severidade,
englobando, entre outras, a expulsdo com infamia, a morte (pelas armas), pancadas de
espada de prancha, o enforcamento, ao carrinho perpétuo (argolas de ferro nas
pernas), o trabalho nas fortificacdes etc, relembra Corréa (2002, p. 23), que “as penas
corporais foram proscritas com o advento da Republica”.

No Brasil, a vinda da Familia Real, em 1808, decorrente da temerosa
dominacdo Napolebnica que assolava grande parte da Europa, representa um marco
histérico no que pertine a demarcacgéao de certa regularidade na Justica Militar brasileira,
posto que o traco caracteristico do periodo antecessor consiste numa vastiddo de
normas, decretos, regulamentos, portarias, e demais expressées normativas, muitas
vezes incompativeis entre si, enfim, uma legislacdo esparsa, fragmentada e de
dificultosa aplicacéo.

Com a determinacdo francesa de fechamento dos portos aos ingleses, e
percebendo que a situacdo beirava a calamidade pelas avancadas do império
napolednico sobre as terras lusitanas, o principe regente portugués D. Joao transfere a
sede da Coroa Portuguesa para o Brasil, evitando a deposicdo da dinastia Braganca
pelos dominios de Napoledo. Com isso, também a organizacdo judiciaria é
transpassada pelo Atlantico, sendo a cidade do Rio de Janeiro elevada a condi¢do de
Casa da Suplicagéo, pelo Alvara de 10 de maio de 1808, passando assim a ser a ultima
instancia de julgamento no Brasil. Viana apud Corréa (2002, p. 21) bem delimita as

consequéncias praticas oriundas do referido acontecimento:

A exemplo de que a referida opcao legislativa pelos Artigos de Guerra ia de encontro & moderna
doutrina de que ndo é a severidade da pena que produz a efetiva intimidagao, ressalta-se o fato de que
ao mesmo tempo em que “O Regulamento de Lippe” era aprovado em 1763, Cesare Bonesana, Marqués
de Beccaria, langava o revolucionario “Dos Delitos e das Penas”, que modificou a filosofia penal da
época, propugnando-se contrario a varios vicios da pena, como a tortura e a pena de morte.



A vinda da Familia Real Portuguesa para o Brasil, em 1808, alterou,
profundamente, a situacdo de nosso pais, que de simples coldnia, embora
intitulada Estado e geralmente considerada Vice-Reino, repentinamente
passava a condicdo de sede da monarquia lusitana, deixando, portanto, de
merecer aquela classificacdo, em tudo resultando a necessidade de ampla
reorganizacdo administrativa, tendo em vista nao sé a transferéncia, para o Rio
de Janeiro, das Secretarias de Estado, tribunais e reparticbes antes
estabelecidas em Lisboa, mas também a adaptacdo a nova ordem de coisas,
das que aqui ja existiam.

Uma das primeiras providéncias adotadas por D. Jodo, apds determinar a

abertura dos portos as Nacdes Amigas, foi a criagcdo do Conselho Supremo Militar e de
Justica, através do Alvara de 1° de abril de 1808, que apds passar por inumeras
alteracOes, denomina-se, hodiernamente, Superior Tribunal Militar, a mais antiga Corte
de Justica brasileira, que celebrou seus 200 anos em 2008.

O Conselho Supremo Militar e de Justica, portanto, representou a criagcdo do
primeiro Tribunal Superior de Justica instituido no Brasil, conforme Fernandes (1983,
p.08), “sua originaria denominagao foi mantida até o advento da Republica, quando,
pela Constituicdo de 1891, passou a intitular-se Supremo Tribunal Militar, com
organizacao e atribuicdes definidas pela Lei n° 149, de 18-7-1893”, passando a integrar
o Poder Judiciario pela Constituicdo de 1934 e, com a Constituicdo de 1946, vindo a ser
denominado Superior Tribunal Militar.

Cumpre salientar que, no proprio processo penal militar, inexistia a figura do
Ministério Publico Militar até o ano de 1920, data do advento do Cédigo de Organizagao
Judiciaria e Processo Militar, visto que as legislacbes anteriores atribuiam a
determinados oficiais a fiscalizacdo do cumprimento das leis, competindo-lhes também

promover a acusagao, conforme sintetiza Chaves (1978, p.122):

[...] houve ainda muitos tribunais ou conselhos encarregados de apreciar e
julgar crimes militares ou cometidos por militares. Em todos eles, havia
representantes encarregados de zelar pelos interesses da Coroa, promotores
de acusacdo, muito embora ndo se possa sequer qualificar tais representantes
como constituintes de um Ministério Publico Militar.

Foram varias as tentativas, indcuas, de introduzir no Brasil o Ministério Publico
Militar. Dentre as quais, pode-se citar o projeto de Nabuco de Araujo, de 1850, que
pretendia criar uma Promotoria Publica com a atribuicdo de oficiar junto aos Conselhos
de Justica e o projeto n° 475, de 1907, apresentado a Camara dos Deputados de
autoria do Deputado Dunshee de Abranches, que nos art. 35 e 36, criava o cargo de

Procurador-Geral para oficiar junto ao entdo Supremo Tribunal Militar, com funcdes



idénticas as do Procurador-Geral que oficiava perante o Supremo Tribunal Federal, e
também instituia os cargos de Promotor de Justica Militar (COUTO, 1992).

Todavia, foi, de fato, com o advento do Codigo de Organizacdo Judiciaria e
Processo Militar, datado de 1920, instituido pelo Decreto n° 14.450, de 30 de outubro
daquele ano, legislacdo que resultou do projeto de Dunshee de Abranches, que os
referidos cargos foram criados, ou, na esteira do que preconiza Chaves (1978, p.123) : ©
a instituicdo teve seu batismo definitivo ”.

Estava, pois, criado o Ministério Publico Militar, em decorréncia do que
propugna o artigo 5° do Cédigo de Organizacado Judiciaria e Processo Militar.*

Ainda, fazem referéncia aos promotores militares os artigos 6° e 8°, somado ao
modo de escolha do Procurador-Geral elencado no artigo 30 do mesmo diploma legal. ®

A competéncia do Procurador-Geral e dos promotores encontra-se disposta nos
artigos 49, 50 e 51, sendo que o artigo 82 estabelece a denuncia como privativa da
competéncia do Ministério Publico, Chaves (1978, p. 123), ainda, sintetiza:

Ha outros dispositivos legais sobre os representantes do Ministério Publico
Militar, como: posse (art. 36); impedimentos (art. 55); direitos, garantias e
sancdes (arts. 59, 63 e 64); vestuario (art. 68); intervencéo no julgamento (arts.
225 e 227); recurso obrigatério (art. 248); fun¢des (art. 302); [...] férias (art. 336);
licenga (art. 341); proibi¢céo de exercer a advocacia criminal (art. 356).

Passados dois anos da criacdo do Ministério Publico Militar, foram introduzidas
no Codigo de 1920, algumas modificagdes formalizadas no Decreto n° 15.635, de 26 de
agosto de 1922, denominado “Cdodigo de 1922”.

Em 26 de fevereiro de 1926, pelo Decreto n°17.231-A, € criado o Cdédigo de
Justica Militar. Diferentemente dos diplomas anteriores, Cédigos de 1920 e 1922, que
se intitulavam Codigo de Organizacéo Judiciaria e Processo Militar, o novo compéndio
optou pela denominacdo de Cddigo da Justica Militar, o que iria se repetir, uma vez

mais, em 1938.

4 Artigo 5° do Cddigo de Organizagao Judiciaria e Processo Militar: “As autoridades judiciarias militares
serdo auxiliadas: a) pelo Ministério Publico, composto de um Procurador-Geral e promotores;...”

® Art. 30: “O Procurador-Geral sera um dos auditores da 22 entrancia, de livre escolha do Presidente da
Republica. E o chefe do Ministério Publico e o seu 6rgdo perante o Supremo Tribunal Militar, no processo
e julgamento dos crimes a que se refere o art. 47, letra a”.



E digno de nota que tal diploma introduziu no ordenamento juridico militar trés
importantes figuras: o Corregedor da Justica Militar, o Advogado de Oficio e o
Subprocurador da Justica Militar.

O cargo de Corregedor dos processos findos ficou a cargo de um auditor de 22
entrancia. Com a previsado de um Advogado de Oficio, as auditorias passaram, entéo, a
ser compostas de um auditor, um promotor, um advogado, um escrivdo e um oficial de
justica (art. 3°, § 2° e art.5°). Entretanto, foi com a criacdo do cargo de Subprocurador
da Justica Militar que se visualizou nitido desempenho de hibrida funcéo, posto que,
além de substituir o Procurador-Geral nas suas faltas e impedimentos, competia-lhe a
atribuicdo de Consultor Juridico do entdo Ministro da Guerra (hoje Comandante do
Exército), atividade de natureza administrativa e diretamente subordinada ao Ministro
da Guerra. Do exposto, percebe-se novo panorama que propiciou a mantenca do
estreito vinculo que unia a Justica Militar as Forcas Armadas, neste sentido as
ponderacdes de Assis (2009, p.23):

Eis novamente, agora por intermédio da criagdo do cargo de subprocurador, a
constatacdo do entrelagcamento entdo existente da Justica Militar com a prépria
Forca Armada, a tal ponto que a Sec¢do de Justica do Exército (de natureza
administrativa) tinha suas funcdes previstas no Cédigo da Justica Militar e, o
recém-criado subprocurador ja nascia subordinado — era exatamente esse o
termo constante da parte final do art. 343 — ao Ministro da Guerra.

Essa subordinacdo do subprocurador da Justica Militar ao Ministro da Guerra
perdurou até 1934, quando o Decreto n° 24.803, em seu art. 382 passou a prever que
aquele representante ministerial teria exercicio junto ao Supremo Tribunal Militar, além
de funcionar como representante do Ministério Publico junto a Auditoria de Correicao.

O Decreto-lei n° 925, de 02 de dezembro de 1938, estabeleceu o0 novo Cadigo
de Justica Militar, institucionalizando altera¢Bes significativas no tocante ao Ministério
Publico Militar, dentre as quais, diminuiu o nidmero de Adjuntos de Promotor, e foi
apenas tolerado “enquanto existir’, o cargo de Subprocurador (art. 403), sendo que, tais
Adjuntos de Promotor, com mais de cinco anos de efetivo exercicio em seus
respectivos cargos, concorreriam com os Advogados a dois tercos das vagas de
Promotor (art. 406), ainda, segundo Chaves (1978, p. 125):

Houve alteracé@o no critério para a escolha do Procurador-Geral, que passou a
ser ‘escolhido entre doutores ou bacharéis em direito que tenham, pelo menos,
oito anos de prética forense e sejam de reconhecido saber juridico, reputagéo
ilibada, e maiores de trinta e cinco e menores de cinglienta e oito anos de
idade. E o chefe do Ministério Publico e seu representante junto ao Supremo



Tribunal Militar’ (art. 30). No entanto, o art. 63 rezava: ‘O Procurador-Geral e
0s representantes do Ministério Publico perderdo seus cargos somente
em virtude de sentenca judiciaria ou quando provada falta grave, mediante
processo administrativo, em que lhes seja assegurada ampla defesa,
mandado instalar pelo Supremo Tribunal Militar’ (grifo nosso).

Percebe-se que o referido artigo 63 do Cédigo de Justica Militar representou um
divisor de &guas no que se refere aos direitos e as garantias dos membros do parquet
militar, uma vez que a legislacdo antecessora preconizava que 0S membros
permaneceriam em seus cargos, enquanto interessasse ao Poder Executivo.

Permanecia, entretanto, subordinado ao Supremo Tribunal Militar.

Inobstante a consagracdo de tais garantias, a independéncia do Ministério
Publico Brasileiro, e, por conseguinte, a do Ministério Publico Militar da Unido, s6
ocorreu com o0 advento da Lei n° 1341, de 30 de janeiro de 1951, Lei Organica do
Ministério Publico da Uni&o.

Em seu Titulo 1, a Lei Organica do MPU, disp6s sobre o Ministério Publico da
Unido junto a Justica Militar, passando o Ministério Publico Militar a possuir como
orgaos o Procurador-Geral da Justica Militar e os Promotores Militares. Para efeito da
carreira do MPM, conforme Chaves (1978, p. 126), “as promotorias sao classificadas
em trés categorias, sendo cargos iniciais da carreira os da terceira categoria”. Os
artigos 55 e 56 discriminavam as incumbéncias do Procurador-Geral e dos Promotores
Militares, tratando-se nos artigo 57 a 60 das substitui¢des.

No que pertine a denominacdo conferida aos membros do parquet, ndo pode
passar despercebido o fato de que o Decreto-lei n° 267, de 28 de fevereiro de 1967,
alterou as denominacgdes de Promotores de 12, 22 e 32 categorias para Procuradores de
123, 22 e 32 categorias, no que se refere ao Ministério Publico da Unido junto a Justica
Militar, estabelecendo, ainda, consoante artigo 2°, que sdo 6rgao do Ministério Publico
Militar, o Procurador—Geral da Justica Militar, o Subprocurador- Geral e os
Procuradores.

Portanto, o Decreto Lei n° 267/1967, recriou o cargo de Subprocurador-Geral
da Justica Militar, que havia sido extinto pelo art. 86, letra ‘a’, da Lei 1341/1951.

O entdo Cadigo de Justica Militar, obsoleto de trinta anos, foi substituido pelo
Decreto-lei n° 1003, de 21 de outubro de 1969, Lei de Organizacdo Judiciaria Militar,

que, “ndo cuidou da organizagao e da competéncia atributiva do Ministério Publico da



Justica Militar, por ser assunto de lei especial, que dispde, naquele sentido,
englobadamente, a respeito de todo Ministério Publico Federal”, conforme Exposicéo de
Motivos.

Nesse sentido, pormenoriza Chaves (1978, p.127):

Assim é que o art. 12 se limita a dizer ‘junto ao Superior Tribunal Militar, com
assento no seu recinto, funciona o Procurador-Geral, que é o Chefe do
Ministério Publico da Justica Militar, com as atribuicdes decorrentes da lei
processual militar e da Lei de Organizagdo do Ministério Publico Federal'. Da
mesma maneira, o art. 48 diz que ‘os procuradores exercem perante os
Conselhos de Justica e os auditores as atribuicdes decorrentes da lei
processual militar e da Lei de Organizagédo do Ministério Publico’.

No Decreto n° 73.173, de 20 de novembro de 1973, encontra-se a estrutura
basica do Ministério Publico Militar, elencando-se, em seu artigo 2°, os membros do
parquet: o Procurador-Geral, o Subprocurador-Geral e os Procuradores Militares. O
referido Decreto, conforme ressalta Chaves (1978, p.127), “trata, ainda, da organizagao
interna dos diversos 6rgdos, remetendo para o Regimento Interno os detalhes de
organizacao, competéncia e funcionamento”.

Relevante, por fim, anotar que o Regimento Interno do Ministério Publico Militar
foi aprovado pela Portaria n° 746, de 17 de dezembro de 1975, do Exm® Sr. Ministro da
Justica. Tal diploma traz em seu artigo 1°:

O Ministério Publico Militar, 6rgdo integrante do Ministério PUblico da Unido, a
que se refere o art. 3°, item XXII, do Decreto n° 76.387, de 2 de outubro de
1975, tem por finalidade zelar pela observancia da Constituicdo Federal, das
leis e atos emanados do poderes publicos nas areas especificas da Justica
Militar.

Com base na atual Constituicio Federal de 1988 foi editada a Lei
Complementar Federal n° 75, de 20 de maio de 1993, que instituiu o Estatuto do
Ministério Publico da Unido, dispondo sobre normas gerais para a organizacao e as
atribuicées do parquet.

Dentre os artigos 1° a 24 da LC n° 75 foram definidos os principios e as funcfes
constitucionais do MPU, suas func¢des institucionais e instrumentos de atuacédo, o
controle externo da atividade policial, a defesa dos direitos constitucionais, as garantias
e prerrogativas, a autonomia de todos os ramos do Ministério Publico da Unido e sua
estrutura. S&o disposicdes comuns que nao ressalvam nenhum ramo em detrimento
dos outros.

Especificamente entre os artigos 116 a 148 esta tratado o Ministério Publico
Militar (Capitulo 111).



O art. 118 dispde serem orgaos do MPM: o Procurador-Geral da Justica Militar;
Il — o Colégio de Procuradores da Justica Militar, Il — o Conselho Superior do Ministério
Pablico Militar; IV — a Camara de Coordenacéo e Revisdo do Ministério Publico Militar;
V — a Corregedoria do Ministério Publico Militar; VI — os Procuradores da Justica Militar

e; VIl — os Promotores da Justica Militar.

Todavia € importante assinalar que a atual estrutura do Ministério Publico Militar
foi desenhada pela edicdo da Lei n® 8975, de 06.01.1995, quando pelo seu artigo 1°
foram criados oito cargos de Subprocurador-Geral da Justica Militar e vinte cargos de
Procurador da Justica Militar, por transformacdo de igual numero de cargos de

Procurador da Justica Militar e de Promotor da Justica Militar, respectivamente.

Com a alteragéo significativa, dispés ainda o art. 3° da Lei 8975/1995, que a
Carreira do Ministério Publico Militar, estruturada no art. 119 da Lei Orgénica do
Ministério Publico da Unido, passaria a ter a seguinte composicéo: Subprocurador-Geral
da Justica Militar - treze cargos; Procurador da Justica Militar - vinte e um cargos;

Promotor da Justica Militar - quarenta e dois cargos.

Aliada a esse significativo aumento do numero de seus Membros, € ainda de se
ressaltar que a autonomia financeira do Ministério Publico vem possibilitando uma
inegavel melhoria nas condi¢Bes de trabalho de todos os seus integrantes, comprovada
pela aquisicdo de novas sedes préprias, aperfeicoamento do parque informatico e de
viaturas, investimento no aperfeicoamento profissional de servidores e membros o que,
sem duvida, explica a mudanca em busca de novos rumos. Sem autonomia financeira a

independéncia funcional nunca é completa.

1.2 Nascimento Subordinado ao entdo Supremo Tribunal Militar e a Indisfarcavel
Influéncia Advinda das Forcas Armadas
Convém melhor pormenorizar, a fim de que ndo passe despercebido, o fato de

gue o Ministério Publico Militar nasceu subordinado ao entdo Supremo Tribunal Militar,
e impregnado por forte influéncia advinda das Forcas Armadas, consubstanciada

essencialmente na possibilidade de nomeacao ad hoc do promotor.



Em 1895, o dito Supremo Tribunal Militar editou o seu Regulamento Processual
Criminal Militar, que dispunha em seu artigo 1° que a Justica Criminal Militar seria
administrada pelos Conselhos de Investigacdo, pelos Conselhos de Guerra e pelo
Supremo Tribunal Militar.

Consoante artigos 4° e 27 do supracitado Regulamento, competia ao Conselho
de Investigagao formar culpa aos militares indiciados em crimes militares; formar culpa
aos paisanos (civis) indiciados em crimes considerados militares em tempo de guerra, e
em lugares em que operassem fora do Exército ou da Armada; formar culpa aos
militares que cometessem crime comum em territério inimigo e; proferir despacho de
pronuncia ou de impronuncia ao indiciado. Tal Conselho, esclarece Assis (2009, p.05),
era “convocado por autoridades militares em fungdo de comando, chefia ou diregao, era
composto por 3 oficiais de patente, nomeados a vista de escalas previamente
organizadas, dentre os de superior ou igual posto do indiciado”.

Uma vez pronunciado, o processo desenrolava-se perante o Conselho de
Guerra, formado por 7 juizes, dentre os quais um auditor togado, que era civil, e os
demais, juizes militares, oficiais de graduac&o superior ou, a0 menos, igual a do réu.
Com pertinéncia, observa-se que tal mecanismo de julgamento possibilitava a benéfica
combinacdo do saber juridico, presente na figura do auditor togado, com a experiéncia
de caserna dos juizes militares. Tratamento distinto era dispensado ao julgamento de

generais, conforme sustenta Assis (2009, p.06):

Ja os Conselhos de Guerra que tivessem de julgar generais, eram compostos
de 07 juizes, sendo um deles Presidente, que tinha graduag&o ou antiguidade
maior do que a do réu, o auditor togado, relator com voto, e cinco oficiais
generais, um dos quais com fun¢do de interrogante. Por essa época, oficiais
generais eram julgados em primeira instancia pela pratica de crimes militares,
nao possuindo, portanto, foro privilegiado. Os Conselhos de Guerra eram
compostos do mesmo nimero de juizes, com a distingdo de que tinham como
Presidente um Oficial Superior e os demais oficiais todos de gradua¢&o superior
a do réu, ou pelo menos igual, um dos quais com funcao de interrogante, e o
auditor togado, relator com voto.

Vislumbra-se, portanto, que o Conselho de Investigacao exercia a um sé tempo
trés funcbes distintas: a colheita de elementos de informagdo quanto a autoria e a
materialidade delitivas (semelhantes ao desenrolar do atual inquérito policial militar);
funcBes de natureza judicialiforme (quando decidida pela pronancia ou improndncia do
indiciado) e; fungbes de natureza ministerial (quando levava a denuncia dos fatos, na

forma de pronuncia, ao Conselho de Guerra), (ASSIS, 2009).



Logo, na primeira instancia da Justica Militar o processo era da competéncia
dos Conselhos de Guerra, tendo como diferenca digna de nota a auséncia de
participacdo do Promotor de Justica desse ramo especifico do Parquet.

Tal modelo, hodiernamente, mostra-se inconcebivel, face a dificuldade de se
coadunar aos parametros constitucionais a existéncia de um processo penal instaurado
sem a participacdo do Ministério Publico.

N&o obstante, dispunha o art. 57 do Regulamento Processual Criminal Militar
que: “A Acao Criminal Militar € sempre publica, sera exercitada ex officio e tera lugar em
virtude de: a)ordem superior; b)parte oficial ”.°

Segundo Assis (2009, p. 06), a expressao latina ex- officio, constante do
Regulamento Processual Criminal Militar, significava que as autoridades militares “com
competéncia para instaurar o Conselho de Investigacdo deviam fazé-lo, ante a noticia
de ocorréncia de crime militar (art. 59), o que constituia um auténtico dever juridico de
agir’.’

Percebe-se que a acédo criminal militar da época destoava em grande medida
da acédo criminal comum, pois havia a possibilidade de que aquela fosse instaurada de
oficio, por ordem superior ou parte oficial. O referido artigo revela o embasamento legal
qgue mais claramente demonstra o carater essencialmente militar da acdo criminal, pois
a expressao “ordem superior” denota o vinculo de subordinacdo entre aquele de quem
emana a determinacdo e o que a ela deve se ater.

N&o é demais ressaltar que a possibilidade de acdo penal ex officio, por parte
da doutrina também denominada de processo judicialiforme, fenédmeno juridico pelo
qual o juiz ou a autoridade policial d&do inicio ao processo, atualmente, ndo encontram
guarida em nosso Ordenamento Juridico, pois a Lei Apice da Republica traz o Ministério

Publico como titular exclusivo da acdo penal publica (CF, art.129, 1). Corrobora tal

°A Expressao “parte oficial”, constante no artigo 57, diz respeito a denominacgao, ainda hoje utilizada,
para os documentos internos de comunicagéo entre militares.

" Art. 59, RPCM: “Todo militar que, no exercicio de suas fungdes, a vista de documentos, descobrir a
verdade de algum crime, cuja punicdo caiba aos tribunais militares quando faltar-lhe competéncia para
ex-officio mandar formar culpa contra o indiciado criminoso, € obrigado a participa-lo ao superior militar a
quem assista o direito de providenciar a respeito”.



explanacdo a recente revogacao do art. 531 do Cddigo de Processo Penal pela Lei n°
11.719/2008.

Conforme visto, a acdo criminal militar era sempre de natureza publica, nos
moldes do art. 57 do Regulamento Processual Criminal Militar, contudo, na esteira do
que dispde o artigo 58 do mesmo diploma, permitia-se que a mesma fosse provocada
mediante queixa ou denuncia. Cumpre salientar que esta peca acusatdria ndo guarda
simetria com, no dizeres de Felippe (2009, p. 89), “a narragao escrita e circunstanciada
do fato criminoso que serve de fundamento a acdo penal publica proposta pelo 6rgao
do Ministério Publico”, conceito atualmente conferido a denuncia.

Nos termos do art. 61 do Regulamento Processual Criminal Militar, a queixa,
sempre entendida como relativa as acfes privadas, competia ao ofendido, seus
ascendentes, descendentes, tutor ou curador, cénjuge, nessa ordem. J4 o art. 62 inova
ao referir a denuncia como de competéncia de qualquer cidaddo, nacional ou
estrangeiro domiciliado no Brasil, justamente por ndo haver previsdo do representante
do Parquet junto a Justica Militar.

Ambas, queixa-crime e denuncia, entretanto, mantinham o carater informativo
da ocorréncia de crime militar. Quanto aos requisitos da denuncia, alerta Assis (2009, p.
07):

Assim, a denuncia necessaria para a ac¢do criminal militar do final do Século
XIX, possuia requisitos, ainda que de menor nimero, semelhantes aos exigidos
atualmente: ‘narragdo do facto criminoso, com as circumstancias de tempo,
logar e modo; o nome do acusado, ou seus signaes caracteristicos, quando
ignorado; as razdes de convicgdo ou presungdo; a indicagao das testemunhas’,
mas nao era frise-se, pega privativa do Promotor da Justica Militar, pois ndo
havia previsdo do Parquet junto a Justica Militar.

Apenas quando ajuizada a acao criminal contra Ministros do entdo Supremo
Tribunal Militar, havia a previsdo de que o Procurador da Republica apresentaria a peca
acusatoria, denuncia, a Corte.

Interessante atentar para o fato de que o Codigo de Processo Criminal de
Primeira Instancia, editado em 29 de novembro de 1832, previa a participacdo do
Ministério Publico em todas as fases do processo, com a peculiaridade de que
poderiam ser Promotores os que pudessem atuar como jurados, sendo apenas
preferivel que fossem instruidos nas Leis, sendo nomeados pelo Governo da Corte, e

pelo Presidente das Provincias, por tempo de trés anos, sobre proposta triplice das



Camaras Municipais, na esteira do que dispde os artigos 36 a 38. Tais Promotores
Publicos tinham, entre outras, as atribuicbes de apresentar a denuncia nos crimes
publicos, o que lhes era negado no Regulamento Processual Criminal do Supremo
Tribunal Militar porque sequer previa a sua participacao.

Era notoria a subordinacdo impingida ao Parquet, tanto no que se refere ao

Poder Executivo, quanto no pertinente ao Judiciario, nas palavras de Assis (2009, p.08):

E claro que a funcdo do Promotor Publico do tempo do Império e mesmo ao
inicio da Republica estava de qualquer forma subordinada ao Poder Legislativo
e ao Judiciario ja que a lista triplice para a nomeagédo do Promotor Piblico pelo
governo na Corte e pelo Presidente nas Provincias era elaborado pela Camara
Municipal. Da mesma forma, o juiz podia nomear substituto interino nos
impedimentos do representante do Parquet, mas a auséncia do Promotor na
Justica Militar, ndo possuia, me parece, justificativa razoavel, ainda que se
pudesse invocar a especificidade e a peculiaridade do processo penal militar
para tanto.

Conforme dito, o Parquet das Armas principia sua existéncia juridica subordinado
tanto a Justica Militar quanto ao Poder Executivo. Essa constatacdo se mostra mais
evidente se levada em conta a possibilidade de indicacdo, pela autoridade militar, de
um oficial, para desempenhar aquelas incumbéncias face a auséncia do membro
ministerial para atuar em determinada circunscricdo judiciaria, em outras palavras, a
nomeacao de “promotor” ad hoc, isto €, para aquele caso especifico, inconcebivel nos
dias atuais por violar o Principio do Promotor Natural.®

A figura do promotor ad hoc pela autoridade militar perdurou até 1926.

O Principio do Promotor Natural estipula que ninguém sera processado sendo
pelo 6rgdo do Ministério Publico dotado de amplas garantias pessoais e institucionais,
de absoluta independéncia e liberdade de conviccdo e com atribuicdes previamente
fixadas e conhecidas. Segundo Colnago (2006, p.19), esse principio “assim como o do

juiz natural, deflui da regra do art. 5°, LIll, da CF”. Nesse sentido:

O Promotor ou o Procurador ndo pode ser designado sem obediéncia ao critério
legal, a fim de garantir julgamento imparcial, isento. Veda-se, assim,
designacdo de promotor ou procurador ad hoc no sentido de fixar prévia
orientacdo, como seria odioso indicacdo singular de magistrado para processar
e julgar alguém. Importante, fundamental é prefixar o critério de designagdo. O
réu tem direito publico subjetivo de conhecer o 6rgao do Ministério Publico,
como ocorre com 0 juizo natural (STJ, 62T., RMS n.5.867-0/SP, rel. Min. Luiz
Vicente Cernicchiaro, v. u., DJ de 16.09.1996).

® O art. 33 determinava que, em caso de necessidade, o Procurador- Geral nomeava promotor interino,
enquanto que auditor, ou o presidente do Conselho de Justica, um militar, nomeava, segundo a hipétese,
promotor ad hoc, sempre que possivel, dentre os cidaddos diplomados em direito.



Uma rapida passagem por alguns dispositivos do diploma que deu vida ao
Parquet Militar, Codigo de Organizacdo Judiciaria e Processo Militar, bem evidencia a
referida subordinacdo: o artigo 29 elenca os Promotores de Justica como meros
auxiliares da Justica Militar; o artigo 30 identifica o Procurador-Geral como um dos
auditores de 2°grau, o que implica dizer que o Chefe do Ministério Publico Militar era
um membro do Poder Judiciario, afora a possibilidade de demissdo ad nutum dos
cargos de Chefe da Instituicdo e dos Promotores, que apenas exerceriam seus cargos
enquanto bem servissem ao Governo, nos molde do que dispde o art.59. Melhor

esclarece Assis (2009, p.19):

O Cdbdigo de 1920 é o nascedouro do Ministério Publico Militar, cuja génese
esta umbilicalmente ligada ao Poder Judiciario. Os promotores da justica militar
foram previstos como auxiliares da Justica Militar, eram nomeados pelo
Presidente da Republica dentre os cidad&os diplomados em ciéncias juridicas e
sociais, preferindo-se aqueles que tivessem sido militares (art.29). Nenhum
outro requisito que ndo a formacao juridica. [...] O carater até mesmo de
submissé@o do Ministério Pablico Militar de 1920 a Justica Militar da Unido e,
mesmo, as forcas armadas, revela-se, inclusive, pela nomeacdo de seu
Procurador-Geral, que seria um dos auditores de 22 entrancia, de livre escolha
do Presidente da Republica.

Também foi sob a égide do Cdédigo de 1920 que se estabeleceram novos
parametros para a administracdo da justica, pois fora suprimido o modelo antecessor
estruturado em Conselho de Investigacdo e Conselho de Guerra para erigir o Conselho
de Justica Militar que, na esteira dos artigos 14 e 15, era composto pelo auditor e por
quatro juizes militares, de patente igual ou superior a do réu, sendo os juizes militares
sorteados respectivamente dentre os oficiais do Exército e da Armada, em servi¢co ativo
na circunscricdo em que estiverem servindo.

O Conselho de Justica funcionava consecutivamente por seis meses.

Tal diploma legal, também alterou sensivelmente o inicio da a¢do penal militar,
pois o recebimento ou ndo da denuncia passou a ser de competéncia do Conselho de
Justica (art. 41), sendo que a apresentacdo da referida peca acusatéria ao Conselho,
com os pertinentes requisitos legais, ficou a cargo do auditor (art.40, a). Do exposto,
percebe-se que a dendncia incrustada da caracteristica de instrumento processual que
visa a provocar a jurisdicdo penal militar data de 1920, levando-se em consideragao
gue na esteira do que dispunha o Regulamento Processual Criminal Militar, o processo
se iniciava pela pronuncia do acusado e a decisdo de pronunciar ou impronunciar o réeu

era do antigo Conselho de Investigacao.



Tendo em vista que o Conselho de Justica concentrava as funcbes outrora
desempenhadas por dois érgaos julgadores, o rito processual passou a ser bifasico:
compondo-se das fases de instrucdo e julgamento. Esta, que agora contava com a
participacdo do ente ministerial militar, sO se desenrolava se da instrugdo processual
resultasse, conforme Assis (2009, p.18), “pleno conhecimento do delito, e, pelo menos,
indicios veementes de quem fosse o delinquente, o Conselho, julgando procedente a
acusacao, pronunciava o acusado, com especificacdo do crime em que estivesse
incurso”.

Em sintese, percebe-se que o ponto central dessa linha explanativa reside na
constatacdo de que o carater de subordinacédo e ingeréncia advindo do nascimento do
Ministério Publico Militar iria ainda se repetir, na forma de dispositivos legais, quando da
criacdo do cargo de Subprocurador, posto que este ficou incumbido de exercer as
fungdes de Consultor Juridico do Ministério da Guerra (art. 106, letra ‘b’, do Cdodigo de
1926) e; posteriormente, ja por ocasiao da estruturacdo do Ministério Publico da Unido,
com o advento de seu primeiro estatuto, ter sido consignado que o Procurador-Geral da
Republica tomaria posse perante o Ministro da Justica e dos Negocios Interiores; O
Procurador-Geral da Justica do Trabalho perante o Ministro do Trabalho e; o
Procurador-Geral da Justica Militar perante o Ministro da Guerra (art. 10, da Lei n°
1.341, de 30.01.1951).

A toda evidéncia, conquanto estivesse previsto constitucionalmente desde
1934, a instituicdo ministerial ainda ndo havia sido dotada das garantias e prerrogativas
decorrentes da independéncia funcional e autonomia administrativa que hoje sado sua

maior marca.



2 GANHOS DO MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO COM O ADVENTO
DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

2.1 Mudanca de Paradigma na Evolucé&o Historica do Ministério Publico

Remontam os registros historicos a civilizacdo egipcia, encontrando na figura
do “funcionario do rei” atribuicbes que muito se assemelham a esséncia de certas
incumbéncias do parquet, tais como, na esteira do que exemplifica Mazzili (1991, p.01):
“castigar os culpados, reprimir os violentos, proteger os cidadaos pacificos, acolher os
pedidos do homem justo e verdadeiro, perseguir os malvados e mentirosos, fazer ouvir
as palavras da acusacgao”.

Inobstante o fato de que alguns tratadistas reconhecem também em Esparta,
Roma e mesmo na ldade Média formas rudimentares de acusador publico, ha certa
unanimidade em se admitir como de origem francesa o embrido da Instituicéo, por ali ter
se apresentado com um carater de continuidade.

Logo, o registro que mais freqiientemente é apontado pela doutrina diz respeito
a Ordenanca de Felipe IV, o Belo, rei da Franca, datada de 1302, que compeliu seus
procuradores, segundo Mazzili (1991, p.03), a “prestarem o0 mesmo juramento dos
juizes, vedando-lhes patrocinarem outros que nao o rei”, trata-se do primeiro
documento historico a fazer referéncia ao Ministério Publico.

Observa-se uma ligacdo umbilical do ente ministerial ao monarca que, somada
a atuacdo decididamente marcante na area criminal, culminou, segundo Goncalves
(2000, p. 36), na criacdo de “‘uma imagem simplista e disforme da Instituigdo, como
orgdo constituido de sistematicos acusadores em face dos pequenos delinglientes e de
condescendentes para com os poderosos”.

No cenario nacional, no segmento do que ja foi exposto no capitulo
antecedente, em decorréncia da vinculacdo a legislacdo portuguesa, mais
especificamente no que pertine as Ordenacdes Manuelinas, as funcdes ministeriais
ficaram sob a responsabilidade do “Procurador da Coroa”, vinculado ao Rei ou ao
Imperador, ou seja, desprovido de autonomia como 6Orgdo publico, pois limitado

sobremaneira aos mandamentos daqueles.



Apenas ao inicio da Republica, gracas a edicdo do Decreto 848, de 11 de
Outubro de 1890, foi tracado, de forma pioneira no Brasil, 0 arcabouco institucional do
nosso Ministério Publico, adquirindo, entéo, o status de Instituig&o.

No delinear da evolucdo historica e social experimentada pelo pais, muitos
foram o0s avancos e retrocessos que impulsionavam o parquet, a exemplo,
respectivamente, da trajetoria ascendente quanto ao numero de atribuicbes a ele
conferidas e do seu indevido “acoplamento”, ora ao Poder Executivo, ora ao Poder
Judiciario e até mesmo ao Poder Legislativo.

Contudo, a Carta Constitucional de 1988 representou um verdadeiro divisor de
aguas no que pertine a formacdo de um novissimo perfil da Instituicdo, imbuida de
imensas e complexas atribuicdes, com nitido carater social, afastando-se da atuacéo
restrita & persecucdo penal e a fiscalizacdo da aplicacdo da lei. Tao expressiva foi a
mudanca dai advinda que se revela pertinente a colocacdo de Mazzili (1991, p. 18), ao
referir que “ndo encontra paradigma mesmo no direito comparado”.

Distanciando-se paulatinamente daquela imagem distorcida com que
tradicionalmente foi concebido, atualmente o Ministério Publico esta transformado em
Instituicdo que tem como escopo a defesa dos denominados interesses indisponiveis
da sociedade, sem vinculagdo com quaisquer do Poderes constituidos. Soma-se a isso
a incumbéncia de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo. Nesse sentido, Gongalves
(2000, p.37):

Efetivamente, vem o Ministério Publico ocupando, em todos 0s seus niveis e em
todas as suas &reas de atuacdo, espacos cada vez maiores, no exercicio de
funcBes de grande relevo & manutencdo do equilibrio juridico da sociedade,
seja como o6rgéo fiscal da legalidade, seja como agente da prote¢éo dos valores
da ordem juridica e, conseqiientemente, dos direitos individuais e coletivos.
Com efeito, a Lei Fundamental de 1988 deu-lhe a incumbéncia de defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (CF, art. 127, caput).

A titulo exemplificativo da linha evolutiva por que passa o0 ente ministerial em

termos de relevancia de suas funcdes institucionais, pode-se destacar que mesmo
antes da promulgacdo do Mandamento Apice da Republica, a edicdo da Lei n° 7347/85
ja o legitimava para a propositura da Acdo Civil Publica, em defesa do patriménio

publico e social, do meio ambiente e de outros interesse difusos e coletivos.



Observa-se, portanto, que nessa trajetdria ascendente, o Ministério Publico se
firma como 6rgdo da mais alta importancia a coletividade, tendo como precipuo desafio
moldar sua linha de atuacéo as grandes mudancas pelas quais passa a sociedade, ndo
podendo se eximir de exercer, com dignidade, sua valorosa funcédo. Dai resulta a
imperiosa necessidade de divulgar o moderno perfil institucional do parquet, para
apagar do ideario comum a imagem de um Ministério Publico cingido ao monopdélio da

acao penal e da fiscalizacdo da aplicacéo da lei.

2.2 O Ministério Publico nas Constitui¢cbes do Brasil

Significativas foram as alteragBes experimentadas pelo Ministério Publico no que
se refere & sua posicao topografica ou topolégica® no texto constitucional no transcorrer
dos anos. Conforme dito, o constituinte originario manifestou diferentes entendimentos
acerca do melhor posicionamento da Instituicdo no diploma constitucional, tendo a
mesma ja figurado com oOrgdo integrante, em diferentes momentos, dos trés Poderes
Constituidos.

A Carta Constitucional Imperial de 1824 nado fez qualquer referéncia ao
Ministério Publico.

Com a Carta Politica de 1891, pode-se dizer que o Ministério Publico foi
constitucionalizado, pois o art. 58, § 2° faz referéncia a escolha do Procurador-Geral da
Republica dentre um dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. Estava, pois, situado
na secao referente ao Poder Judiciario.

Contrariando a timida conotacdo com que a funcdo do parquet vinha sendo
tratada em sede constitucional, posto remeter a definicdo de seu perfil a seara
infraconstitucional, a Constituicdo de 1934 erigiu a categoria a condi¢cao de Instituicao,
ao apresentar normas gerais quanto a sua organizagao, nos termos do que preleciona o
art.95"° daquela Lei Maior. Assim, o Ministério Publico foi disposto no capitulo

denominado “Dos Orgdos de Cooperacdo nas Atividades Governamentais”, junto ao

° A expressao topografica ou topolégica faz alusdo ao estudo do lugar das coisas, em termos préticos,
busca-se perquirir onde o Ministério Publico se encontra disposto no texto constitucional.

1% O Ministério Publico sera organizado na Unido, no Distrito Federal e nos Territorios por lei federal e,
nos Estados, pelas leis locais”.



Tribunal de Contas, fato que levou parte da doutrina a sustentar que estaria elencado
dentro do Poder Executivo.

A Lei Fundamental de 1937, outorgada sob o regime ditatorial do Estado Novo,
também conhecida por “Constituicdo Polaca”, trouxe rapida referéncia a Instituicdo no
titulo referente ao Poder Judiciario, nos art. 101, inc. I, “b”, inc. 1l e 109, paragrafo
anico, em outras palavras, pode-se dizer que restou diminuida a previsdo constitucional
do parquet. No dizer do Moraes (2006, p.542), “no art. 99 previa a investidura do chefe
do Ministério Publico Federal; no art.101, paragrafo Unico, previu a possibilidade de
interposicdo de recursos pelo MP; e, finalmente, no art. 105 estipulou a clausula do
chamado ‘quinto constitucional™. Apresentou, ainda, como diferencial a reserva de
dispositivos tanto para o Ministério Publico Federal (art. 99), quanto para o Ministério
Pulblico Estadual (art. 105).

E de todo sabido que o periodo que compreendeu os anos de 1937 a 1945
configurou um verdadeiro hiato autoritario, assim, chega-se a conclusao de que na
vigéncia desse diploma legal houve um significativo retrocesso, partindo-se da premissa
de que ha uma relacéo diretamente proporcional entre democracia e independéncia do
orgdo ministerial. Em outras palavras, nos momentos obscuros de nossa histéria, como
na auséncia do regime democratico, observa-se um Ministério Puablico pouco atuante.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1937 nao tratou o Ministério Publico
com a dignidade devida, néo o referindo como Instituicao.

A Carta de 1946 relevou-se de imensa conotacdo democratica, o que levou a
consubstanciagdo de um Ministério Publico independente, isto é, desvinculado de
qualguer dos Poderes Constituidos. Segundo Moraes (2006, p.543), “a Constituicdo de
1946 preferiu situar o MP em titulo especial (Titulo Ill- Do Ministério Publico- arts.125 a
128), independente dos demais Poderes do Estado”.

No Diploma Constitucional seguinte, datado de 1967, recai sobre o panorama
nacional novamente a horda da ditadura, retirando-se da magistratura e dos servidores
publicos as suas garantias, nas palavras do constitucionalista Moraes (2006, p. 544), “A
Carta de 1967, alterando a posi¢céo adotada em 1946, preferiu recolocar o MP dentro do
Poder Judiciario (Capitulo VIII- Do Poder Judiciario- Se¢éao IX- Do Ministério Publico-

arts. 137/139), entretanto em nada inovando as regulamentag¢des anteriores”.



A Lei Fundamental de 1969 altera o disciplinamento anterior e apresenta o
Ministério Publico como pertencente ao Poder Executivo, na esteira do que dispdem os
arts. 94 a 96 daquele diploma legal, em ambito federal acoplado ao Ministério da
Justica e em sede estadual as Secretarias de Justica. Goncalves (2000, p.38) também
salienta que as “nomeagdes, promogdes e aposentadorias dos membros da Instituicdo
eram feitas pelo Poder Executivo”.

Contudo, € de robusta notoriedade que nenhuma das Cartas Constitucionais
anteriores se mostrou tdo inovadora quanto a atual em termos de fortalecimento do
parquet. Nela se concretizaram inimeras garantias, tais como os predicativos da
vitaliciedade, da inamovibilidade e da irredutibilidade de vencimentos, 0 que sem
sombra de duvidas propiciou uma atuacdo mais contundente quanto as suas funcdes
institucionais. Nesse sentido, merecem reproducdo as licbes de Goncalves (2000,
p.38):

Pode-se dizer, sem exageros, que ele ressuscitou, trazendo, na nova
encarnacao, amplas garantias, como a independéncia financeira, administrativa
e funcional, mais atribuicbes para melhor trabalhar em favor dos menos
protegidos da sorte, como as minorias ideoldgicas e aquelas representadas
pelos indios, deficientes fisicos, deficientes mentais, os “sem-terras” etc. é o
Ministério Publico, hoje, sem sombra de divida, o canal que liga o povo ao
Estado de Direito Democratico.

Em sintese, a atual Constituicdo situa o Ministério Publico em capitulo separado
da estrutura dos demais Poderes, consagrando plena autonomia e independéncia e
ampliando-lhe as fungdes (arts. 127 a 130), sempre em defesa dos direitos, garantias e
prerrogativas da sociedade.

Estruturalmente, conforme o texto constitucional, o Ministério Publico abrange:

1. O Ministério Publico da Unido, que compreende:
a. O Ministério Publico Federal;
b.O Ministério Publico do Trabalho;
¢.O Ministério Publico Militar;
d.O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios.

2. Os Ministérios Publicos dos Estados.



De rapida passagem pelo texto constitucional, denota-se que o legislador
assegurou a Instituicdo plena independéncia e significativa autonomia frente aos
Poderes do Estado, posto situa-la em capitulo proprio, referindo-a como pertencente as
funcdes essenciais a concretizacdo da Justica. Ademais, propiciou uma atuacao efetiva
na defesa dos interesses difusos e coletivos, consoante art. 127, caput, da Lei Maior.™*
Isto representou, entre tantas mudangas constitucionais, nos exatos termos de
Gongalves, “a que mais assinalou o interesse das classes populares, em face da
criagao de um érgéo capaz de fazer valer a eficacia plena da norma constitucional”.

Anteriormente a Constituicdo de 1988, seu papel limitava-se a persecucéo
penal e a esporadicas atribuicbes na seara civel, na figura de mero fiscal da lei. Foi
neste contexto que adveio a Lei da Acao Civil Publica, ensejando um novo padréao de

atuacdo em defesa dos direitos sociais no pais. Na analise de Gongalves (2000, p. 53):

Descortinou-se um vasto campo de atuacdo na tutela dos interesses
transindividuais, como salde, educacdo, patrimdnio publico, moralidade
publica, consumidor, meio ambiente, idoso, crianca, adolescente e tantos outros
[...]- Este, pois, € 0 novo ator politico no cenario nacional a quem compete a
defesa das minorias e da cidadania, como instrumento de efetivacdo do Direito

Social, capaz de corrigir e direcionar as politicas publicas.
Sem duvidas, o constituinte originario de 1988 o incumbiu de uma vasta gama

de poderes, tais como a possibilidade de promocao do inquérito civil e a acado civil
publica para a protecdo do patrimbnio difuso e coletivo; conferiu-lhe, ainda, a
propositura da acao de inconstitucionalidade ou representacao para fins de intervencao
da Unido e dos Estados, nos casos previstos na Constituicdo; a expedicao de
notificacdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando
informacBes e documentos para instrui-los; além de outras funcées compativeis com
sua finalidade.

Na esteira irrefutavel de tais consideracdes, ndo ha que olvidar que, tendo
como norte a atual Constituicdo, o novel perfil da Instituicdo a incumbe da tutela dos
valores mais significativos da sociedade, transformando-a em pilar imprescindivel a

manuten¢do do Estado Democratico de Direito.

" Art. 127: O Ministério Plblico é instituicdo permanente, essencial & funcéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.



Contudo, se por um lado, o MPM est4 inserido dentro deste novo e favoravel
panorama constitucional, dotado de prerrogativas e garantias que Ihe foram concedidas
pelo Constituinte originario, 0 que se constata na pratica é que o exercicio pleno dessa
condicao de defensor da ordem juridica, dos direitos sociais e individuais indisponiveis,

nas areas sob administragdo militar ndo se afigura de concrecéo téo facilitada.

3 DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO MILITAR PARA A
INTERPOSICAO DA ACAO CIVIL PUBLICA

3.1 Pélos Argumentativos

Assim como a Justica Militar Estadual, que com a Emenda Constitucional
n°45/2004 logrou efetivo acréscimo de competéncia, consubstanciada no processo e
julgamento das acdes judiciais contra atos disciplinares militares, a Justica Militar da
Unido também caminha ao encontro da implementacdo de sua competéncia no que
concerne ao controle jurisdicional das puni¢des disciplinares militares, o que se dara
com a aprovacao da Proposta de Emenda Constitucional n°® 358/2005.

Tal constatagéo, estruturada nesse paralelo, visa a demonstrar que o exercicio
da jurisdicdo civel por parte da Justica Militar reflete mais que uma tendéncia,
apresenta-se, em verdade, como uma palpavel realidade. Negar este fato implica néo
acompanhar os anseios sociais, mais especificamente a tutela dos interesses da
coletividade militar, permanecendo estagnado no presente e com os olhos vendados

para o futuro.



E com fundamento nessa premissa que se sustenta a necessidade de que o
Parquet das Armas seja ousado no exercicio de suas funcdes, afastando-se da
exclusividade de atuacdo no restrito campo do processo penal, pois, conforme visto, a
atual Carta Politica o elevou a condicdo de instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe da defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

N&o ha dissensédo quanto ao fato de que a promocao das Acdes Civis Publicas
e Inquéritos Civis sdo funcdes institucionais do Ministério Publico, pois nossa atual
Carta Magna elenca como funcéo institucional do parquet o zelo pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia, assim como
promover o Inquérito Civil e a A¢ao Civil Publica para a protecdo dos direitos coletivos
(CF, art. 129, Il e lll). No entanto, quando suscitada a possibilidade de propositura dos
referidos instrumentos pelo parquet militar, a questédo nao fica livre de controvérsias.

Da abordagem ainda incipiente do tema pela doutrina, observa-se a existéncia
de dois polos argumentativos distintos: os que defendem a legitimidade do Ministério
Publico Militar para tal desiderato, sob o fundamento de que os dispositivos
constitucionais e os da legislacdo especifica dirigem-se a todo o Ministério Publico
brasileiro, incluido o Militar; e os que repudiam este novo proceder do Ministério Publico
Militar, a exemplo de parcela da Magistratura Federal e da Advocacia Geral da Uniéo,
por entenderem que suas atribuicdes limitam-se aquelas previstas nos artigos 116 e
117 do Estatuto do Ministério Publico da Unido (Lei Complementar n® 75/1993)*? e,
desta forma, o Ministério Publico Militar somente poderia atuar na Justica Militar.

2 Art.116. Compete ao Ministério Publico Militar o exercicio das seguintes atribuicées junto aos 6rgdos da
Justica Militar: |- promover, privativamente, a agdo penal publica; II- promover a declaracdo de
indignidade ou incompatibilidade para o oficialato; Ill- manifestar-se em qualquer fase do processo,
acolhendo solicitagdo do juiz ou por sua iniciativa, quando entender existente interesse publico que
justifique a intervencéo.

Art.117. Incumbe ao Ministério Pablico Militar: I- requisitar diligéncias investigatérias e a instauracéo de
inquérito policial-militar, podendo acompanha-los e apresentar provas; |l- exercer o controle externo da
atividade da policia judiciaria militar.



Respaldando o primeiro posicionamento, a nosso sentir mais abalizado,
salienta-se que o texto constitucional, ao dispor sobre as func¢des institucionais,
consoante art. 129, Il e Ill, mais especificamente no que pertine a promoc¢ado do
inquérito civil e acao civil publica, ndo fez ressalva especifica a nenhum dos ramos do
parquet quando atribuiu ao Ministério Publico tdo dignificantes incumbéncias, o que leva
a inexoravel conclusao de que nao subsistem razdes para aludir que o parquet militar

nao estaria ai incluido, assim, nos exatos termos de Assis (2008, p. 46):

Um simples passar de olhos pela Carta Magna e pela Lei Complementar n°
75/93 permite verificar que a estrutura e a competéncia, fortes e bem definidas,
foram em relacdo a todo o Ministério Publico brasileiro, cuja compreensao esta
no art.128 da Constituicdo (Ministério Publico da Unido e Ministérios Publicos
dos Estados), ndo havendo nenhuma ressalva em relagdo ao Ministério Publico
Militar, que € um dos ramos do MPU.

Se levadas em consideracdo algumas premissas, percebe-se que a negativa
da possibilidade de propositura desse importante instrumento de defesa dos direitos
coletivos pelo parquet militar esta assentada em frageis alicerces persuasivos.

N&o ha que falar em usurpacdo de competéncia do Ministério Publico Federal
pelo Ministério Publico Militar, uma vez que os interesses a serem defendidos pela
interposicdo dos referidos instrumento sdo bastante especificos e umbilicalmente
adstritos a matéria militar. Nao cabe olvidar, ainda, que existe nitida distingdo entre
atuar originariamente no Tribunal (Justica Federal), incumbéncia constitucional do
Ministério Publico Federal, e postular ao Tribunal, em outras palavras, capacidade para
ser parte, prerrogativa que ndo pode ser negada ao Ministério Publico Militar, sob pena
de restarem desacobertados da tutela jurisdicional relevantes interesses da
coletividade militar.

Essa constatacdo se mostra mais evidente se atentarmos para o fato de que,
até a iniciativa de atuacdo conjunta com a Procuradoria de Justica Militar de Santa
Maria, o Ministério Publico Federal jamais atuou em prol de interesses exclusivamente
militares, logo, analisando a questdo a 6tica da efetiva tutela desses direitos, ndo se
mostra razoavel que os interesses da coletividade militar figuem desamparados a
pretexto da falta de legitimidade do parque militar. Levando-se em conta, ainda, o
principio da especificidade, pode-se sustentar, sem receio de incorrer em equivocos,

gue o Ministério Publico Militar ndo so tutela, como melhor tutela tais interesses, pois é



ele quem realmente conhece o cotidiano da vida militar e as problematicas dai
advindas.

Merece énfase o fato de que uma leitura descuidada dos art. 116 e 117 da Lei
Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, poderia levar a conclusdes precipitadas e
errbneas por parte do intérprete. Se as atribuicdes do parquet militar se restringissem
as elencadas nos referidos artigos, ndo poderia 0 Ministério Publico Militar interpor
Habeas Corpus, nem tampouco Mandado de Seguranca, posto que tais acdes tambéem
nao foram expressamente prevista. O que soa totalmente impermeavel a logica, pois,
da mesma maneira, o art. 6°, VI, da LC n° 75/93, prevé tais institutos como
instrumentos de atuacdo do Ministério Publico da Unido como um todo, e, quanto a
estes, ndo é suscitada qualquer caréncia de legitimidade por parte do parquet.

Nesse mesmo diapaséao interpretativo, salienta-se que a Lei Complementar n°
75/93 apenas previu expressamente a atribuicdo para propositura da agao civil publica
para o Ministério Publico do Trabalho (art. 83, IlI), nos seguintes termos “promover a
acao civil puablica no ambito da Justica do Trabalho, para defesa de interesses
coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente garantidos”.
Para os demais ramos, Ministério Publico Federal (art. 38), Ministério Publico Militar
(art. 116) e Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (art. 150), ndo ha mencao
acerca da possibilidade.

Em outras palavras, primando por uma postura coerente, a prevalecer o
entendimento daqueles que advogam no sentido de que o Ministério Publico Militar ndo
pode instaurar inquérito civil, nem tampouco promover a ac¢ao civil pablica a pretexto de
tal atribuicdo nédo ter sido expressamente prevista na Lei Complementar, deveriam
também se inclinar para a insustentavel conclusdo de que também carecem de
legitimidade todos os demais ramos do Ministério Publico da Unido.

Do exposto, conclui-se que, sob o enfoque da interpretacdo sistematica-
teleolégica, ndo assiste razdo para a restricdo injustificada quanto ao manejo dos
referidos instrumentos pelo parquet militar.

Concluindo-se pela viabilidade e imprescindibilidade da legitimacéo ativa do
Ministério Militar para instaurar inquéritos civis e promover acgdes civis publicas, €

necessario mencionar que a Lei da Agao Civil Publica, Lei Federal n°® 7347/85, em seu



art. 5°, § 5° 3, criou regras especiais de composicdo dos poélos das lides coletivas,
possibilitando a atuacdo litisconsorciada'® entre Ministérios Publicos, prerrogativa que
ja foi posta em pratica, em mais de uma oportunidade, na Circunscricdo Judiciaria
Federal de Santa Maria/RS.

Didier (2008) explana com maestria sua opinido acerca desse tema:

Saber se os diversos Ministérios Publicos podem demandar qualquer Justica é
bastante complicado. Ndo ha lei que cuide especialmente desta situacéao,
tampouco a Constituicdo Federal tratou de resolver o problema. Surgem,
basicamente, duas correntes doutrinarias. Pela primeira delas, vinculam-se os
ramos do Ministério Pablico as respectivas justicas, partindo-se da competéncia
judicial para a identificacdo da atribuicdo do 6rgdo do parquet [...]. A segunda
corrente segue sentido totalmente diverso. O Ministério Publico, qualquer que
seja ele, podera exercer as suas fungdes em qualquer justica. O que importa,
realmente, é saber se € de sua atribuicdo a causa que venha a demandar. Se
for, poderd fazé-lo perante 6rgdo do Poder Judiciario. Parece-me que a
segunda corrente é a que melhor resolve uma série de problemas que
surgem da existéncia de diversos Ministérios Publicos. Eis alguns
fundamentos para isso: [...] ¢) a possibilidade de litisconsorcio facultativo entre
Ministério Publicos para a propositura de Acdo Civil Pablica (art. 5°, § 5°, Lei
Federal n° 7347/85) revela nitidamente a possibilidade de o Ministério Publico
poder demandar em justica que ndo lhe seja correspondente; e) o titular do
direito de acdo é o MP como instituicdo e ndo por seus 6rgao fragmentados
(grifo nosso).

Por fim, ndo é demais ressaltar que atuacdo conjunta de érgdos do Ministério
Publico da Unido com os Ministérios Publicos Estaduais, que poderia causar maior

estranheza, € amplamente admitido na jurisprudéncia, a saber:

PROCESSUAL CIVIL- AGAO CIVIL PUBLICA- LITISCONSORCIO
FACULTATIVO ENTRE MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E ESTADUAL-
POSSIBILIDADE- § 5°, DO ART. 5° DA LEI 7.347/85- INOCORRENCIA DE
VETO- PLENO VIGOR. 1. O veto presidencial aos arts. 82, § 3°, e 92,
paragrafo Unico, do CDC, n&o atingiu o § 5° da Lei da Ag&o Civil Pablica. Nao
h&d veto implicito. 2. Ainda que o dispositivo ndo estivesse em vigor,0o
litisconsorcio facultativo seria possivel sempre que as circunstancias do caso o
recomendassem (CPC, art. 46). O litisconsoércio é instrumento de economia
processual. 3. O Ministério Publico é 6rgdo uno e indivisivel, antes de ser
evitada, a atuacdo conjunta deve ser estimulada. As divisGes existentes na

B Art. 5°, § 5° Lei Federal n° 7347/85: “Admitir-se-a o litisconsércio facultativo entre os Ministérios
Publicos da Unido, do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida
esta lei”.

" Por litisconsércio entende-se, em sintese, a reunido de varias pessoas na mesma posicéo processual.
Esta reuniao deve ser motivada ou pela lei ou pelos interesses postos em juizo, consoante art. 46 CPC,
comunhdo de direitos e obrigagfes; obrigacfes ou direitos derivados do mesmo fundamento de fato ou
de direito; conexdo entre 0 objeto ou a causa de pedir; ou ainda afinidade de questdes por um ponto
comum de fato ou de direito. E, nesta ultima posicdo, conhecida como litisconsércio facultativo, € que se
encontra o Ministério Publico Militar na questdo em comento.



Instituicdo ndo obstam trabalhos coligados. 4. E possivel o litisconsorcio
facultativo entre 6rgdos do Ministério Puablico federal/estadual/distrital. 5.
Recurso provido. (REsp 382.659/RS, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE
BARROS, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02.12.2003, DJ 19.12.2003 p.322).
EMENTA: ADMINISTRATIVO, PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
EXPLORACAO DE MAQUINAS CACA-NIQUEIS, BINGOS, ROLETAS E
OUTROS MECANISMOS MECANICOS OU ELETRONICOS ATINENTES A
JOGOS DE AZAR. Versando a causa sobre invasdo de competéncia
constitucionalmente atribuida a Unido, transparece o legitimo interesse da
participagdo desta no pdlo passivo cabendo ressaltar que, mesmo néo
instituindo legislacdo a respeito do tema, tem ela o direito subjetivo publico e o
correspondente dever de opor-se a usurpagdo de tal prerrogativa. [...]
Legitimidade ativa dos Ministérios Publicos Federal e Estadual, decorrente do
seu interesse complementar nos temas circunscritos no ambito da demanda.
(Agravo de Instrumento 2003.04.01.006719-0/SC, Rel. Des. Fed. VALDEMAR
CAPELETTI, Acé6rdao de 25.06.2003).

3.2 Estudo de Caso: Da Efetiva Interposicao de A¢bes Civis Publicas
3.2.1 No Pertinente a Identificacdo de Estratégias Preventivas para Reducao da Prética
do Crime Militar de Desercao

Parte-se de uma iniciativa inédita em &ambito nacional, materializada na
instauracao conjunta de um Inquérito Civil Publico n° 01/2007, interposto pelo Ministério
Publico Militar e pelo Ministério Publico Federal em exercicio na cidade de Santa Maria-
RS, com vistas a identificar as causas que estariam influenciando o expressivo nimero
de desercdes ocorridas nos anos de 2005 e 2006.

O crime de desercdo ocorre quando o militar ausenta-se, sem motivo
justificado, da Organizacao Militar onde serve por mais de oito dias, sendo tipificado no
art. 187, do Cdédigo Penal Militar, cuja pena abstratamente prevista, em tempos de paz,
€ de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos de detencdo. Por expressa disposicao legal (art. 88,
I, ‘a’, ultima parte, do CPM), é vedada a suspensédo condicional da pena, obrigando o
condenado a cumprir efetivamente a pena privativa de liberdade. Em tempo de guerra
e na presenca do inimigo, prevé o art. 392, como grau minimo, a reclusdo de 20 anos;
como grau maximo, a pena de morte.

Jamais no historico juridico do pais vislumbrou-se tal panorama de atuagéo
conjunta destes dois ramos do Ministério Publico da Unido.

Entretanto, propugna-se viavel essa pluralidade litisconsorciada do polo ativo
da lide, levando-se em consideracdo que ao Ministério Publico Militar compete a
exclusiva titularidade para propor as acdes penais perante a Justica Militar da Unido;

enquanto que o Ministério Publico Federal ndo pode se manter inerte frente a causas



administrativas que podem estar contribuindo para o cometimento do crime de
desercdo. Em outras palavras, o fato investigado possui reflexos na area de atuacao
tanto do Ministério Publico Militar, como do Ministério Publico Federal.

Analisando-se os processos de desercdo ocorridos em Santa Maria, sede da 32
Auditoria da 32 Circunscricdo Judiciaria Militar, identificaram-se como fatores
determinantes a habitualidade do réu pertencer a um contexto sdcio-econémico
desfavoravel, geralmente originario de uma familia pobre e cuja residéncia apresenta
significativa distancia da Organizacdo Militar onde serve. Somam-se a estas
constatacdes a auséncia de pagamento de auxilio-transporte, contrariando a previsao
legal, além do pagamento de um soldo muito inferior ao salario minimo previsto no art.
7°,inc. IV da Lei Maior.

Ainda, interessante notar que quando do interrogatorio do réu acerca das
causas que motivaram a pratica do delito de desercdo, muitos manifestavam sua
vontade de seguir carreira, somente ndo o fazendo por se apresentarem circunstancias
gue os obrigavam a volta ao seio familiar para prestar auxilio.

Do Inquérito Civil n°® 01/2007 que apurou esses dados, sobrevieram proficuos
resultados. E de se ter em vista a existéncia da Portaria n° 098-DGP, de 31.10.01, que
determinava limite espacial de 75 km para pagamento de auxilio- transporte, ndo o
concedendo se a distancia entre a residéncia do militar e a sede da Organizacdo
suplantasse referida metragem, apresentou-se a Recomendacdo® Conjunta n°
01/2007, de 27 de novembro de 2007, em que os dois referidos ramos do parquet
recomendaram ao Chefe do Departamento Geral do Exército a revogacgéo de qualquer
referéncia que restringisse o direito ao auxilio-transporte a pretexto de obediéncia a

critérios territoriais, a qual foi prontamente atendida.®

® A Recomendac&o é um importante instrumento que pode evitar o ajuizamento da Acdo Civil Publica.
Seu fundamento tem base na Constituicdo Federal, além de estar amparado na Lei Complementar n°
75/93, art. 6°, XX e na Lei 8.625/93, podendo ser decorrente de um procedimento preliminar ou de um
inquérito civil. Na presente monografia, analisam-se duas recomendacdes conjuntas (MPF/MPM),
dirigidas ao Exército Brasileiro e que foram atendidas, representando ganhos notaveis para a coletividade
militar; ambas oriundas do Inquérito Civil n° 01/2007, que reputa-se como sendo o mais eficaz de todos
os interpostos, levando-se em consideracdo a multiplicidade de a¢bes dele decorrentes.

'* Pelo Oficio n° 187/07- DGP/Asse Jur.7, de 12.12.2007, o Chefe do Departamento-Geral do Pessoal do
Exército comunicou ao Ministério Publico Militar que, em atendimento a recomendacao conjunta, editou



Segundo o Chefe do Departamento-Geral do Pessoal do Exército Brasileiro
(DGP), esta limitacdo visa amenizar os gastos publicos com o pagamento de auxilio-
transporte. Discordando veementemente de tdo contraditoria determinacdo, pois,
inobstante louvavel a preocupacao do administrador publico com os gastos publicos, a
mesma ndo pode ser materializada, nas palavras de Assis (2008, p.80), como “6nus
desprovido de amparo legal e imposto aqueles que o Exército foi recrutar para
prestacao do servico militar, em municipios afastados da sede da OM para a qual foram
designados”.

Argumentou-se na referida Recomendacdo que a Medida Proviséria n° 2.165-
36/2001, que “institui o auxilio-transporte, dispde sobre o pagamento dos militares e
dos servidores do Poder Executivo Federal, inclusive de suas autarquias, fundacoes,
empresas publicas e sociedade de economia mista” nao traz nenhuma restricado ao
pagamento de auxilio-transporte em funcdo da distancia entre a residéncia do
servidor/militar e o local de trabalho. Tampouco, o Decreto n° 2.963/99, que
regulamenta a auxilio-transporte dos servidores civis e militares faz qualquer referéncia.
Considerou-se, ainda, que a Portaria n°® 334/99, do Comandante do Exército, que
aprova as instrucdes gerais para concessao do auxilio-transporte no Exército Brasileiro,
igualmente néo restringe o pagamento.

Da mesma forma, salientou-se que o poder de expedir instru¢cées que possuem
0os 6rgdos da Administracdo Publica para a execucdo de leis e regulamentos néo
podem impor restricbes a direitos legalmente previstos, sob pena de ofensa ao
Principio da Legalidade, insculpido no art. 37 da Magna Carta.

Também com base no referido Inquérito, encaminhou-se a Recomendacéo
Conjunta n°02/2007, de 30 de novembro de 2007, recomendando ao Comandante da
32 Regidao Militar que fosse observado, tanto quanto possivel, o Principio da
Proximidade da residéncia como critério de selecdo, o incluindo expressamente no
Plano Regional de Convocacgao, tendo em vista o significativo numero de dispensados

por excesso de contingente do municipio sede da Organizagdo Militar, o que

nova Portaria, de n° 269-DGP, de 11.12.2007, a qual deu nova redacdo ao item 3, alinea “j", da Portaria
n° 098-DGP, de 31.10.01, revogando a limitagdo espacial de 75 km anteriormente imposta ao pagamento
de auxilio-transporte.



igualmente foi acatado pelo Oficio n°01/08-JM-Div Jur/3.5, de 15.02.2008.

Essa determinacgéo leva em consideracao o fato de que o Regulamento da Lei
do Servico Militar, em seu art. 76 ', estipula que devem ser aproveitados para
incorporacdo em organizacfes militares da ativa 0s conscritos residentes nos
municipios mais proximos da OM interessada. Da mesma forma, a Lei 4.357/64, Lei do
Servigco Militar, prevé em seu art. 21 que “tanto quanto possivel, os convocados serdo
incorporados em Organizacdo Militar da Ativa localizada no Municipio de sua
residéncia”.

Da referida investigacdo, restou comprovado, conforme dados extraidos da

Recomendacao Conjunta n° 02/2007, de 30 de novembro de 2007, que:

ha casos de conscritos estarem sendo incorporados em municipios distantes
mais de 200 (duzentos) quildmetros de onde foram designados para servir,
como acontece, por exemplo, com aqueles que servem em Organizagfes
Militares sediadas em Santa Maria e moram em Arvorezinha (288 Km),
Carazinho (254 Km), Espumoso ( 214 Km), Passo Fundo (295 Km) e Soledade
(252 Km).

Tal instrumento representou ganhos significativos ndo s6é no que pertine a
questbes adstritas ao contexto militar, pois, alargando sensivelmente seu enfoque de
atuacdo, alcancou a moralidade administrativa como um todo, tendo em vista a

polémica levantada por Assis (2008, p. 84):

A incidéncia quase macica de desertores originarios de familias extremamente
pobres leva a pensar, e esta € uma presuncao iuris tantum, que 0s jovens mais
abastados estdo sendo dispensados, para ndo prejudicar seus estudos, ou
porque é filho de alguém influente ou conhecido etc., compensando-se essas
dispensas com a incorporacdo dos ditos “voluntarios” de outros municipios.
Dessa forma, ndo ha como negar a falta de isonomia entre os jovens mais
abastados e os descamisados: ou o servi¢co militar € para todos — e ai segue-se
a risca a legislacéo existente-, ou ele passa a ser facultativo, ocasido em que o
Ministério da Defesa tera que envidar esfor¢cos no sentido de tornar a profissédo
militar mais atrativa em todos os seus niveis a partir do soldado, gerando um
exército essencialmente profissional.

Inobstante as significativas vantagens angariadas com tais recomendacdes, foi
sem duvida com o ajuizamento da Acéao Civil Publica subsequente (Processo n°
2008.71.02.000356-3/RS), com atuacgdo litisconsorciada dos dois ramos do Ministério

Publico da Unido, que teve por escopo fazer a efetiva implementacdo do primado

Y Regulamento da Lei do Servico Militar, Decreto 57.654/67, art. 76: “Tanto quanto possivel, os
convocados serdo incorporados em Organizacdo Militar da Ativa, localizada no municipio de sua
residéncia. Paragrafo Unico. S6 nos casos de absoluta impossibilidade de preencher os seus proprios
claros, uma Zona de Servico Militar podera receber convocados transferidos de outra Zona”.
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constitucional™ que determina a incumbéncia de prestacdo de servi¢o alternativo aos

individuos que aleguem imperativo de consciéncia para se furtarem ao exercicio do
servico militar inicial, além de obrigar a Unido a divulgar o direito fundamental a escusa
de consciéncia, com a consequente contraprestacdo do servico alternativo, que as
maiores polémicas vieram a tona.

A relevancia do objetivo perquirido com a interposi¢éo desta Acao Civil Publica
€ melhor evidenciada quando se constata que o aludido preceito fundamental jamais foi
concretizado. Estima-se que mais de quarenta mil jovens tenham sido dispensados
desta prestacdo alternativa pela sua inexisténcia, em flagrante desrespeito a Lei Maior.
Aqui, releva-se oportuno citar os ensinamentos do mestre Pontes (1987, p.15):

Nada mais perigoso do que fazer-se Constituicdo sem o propésito de cumpri-la.
Ou de s6 se cumprir nos principios de que se precisa, ou se entende devam ser
cumpridos — o que é pior [...]. No momento, sob a Constituicdo que, bem ou
mal, esta feita, 0 que nos incumbe, a nds, dirigentes, juizes e intérpretes, &
cumpri-la. S6 assim saberemos a que serviu e a que nao serviu, nem serve. Se
a nada serviu em alguns pontos, que se emende, se reveja. Se em algum ponto
a nada serve — que se corte nesse pedaco inutil. Se a algum bem publico
desserve, que pronto se elimine. Mas, sem na cumprir, nada saberemos. Nada
sabendo, nada poderemos fazer que mereca crédito. Ndo a cumprir é
estrangula-la ao nascer.

Ainda na fase do procedimento inquisitivo, quando questionado acerca da falta
de divulgacdo ao direito constitucional de objecdo de consciéncia, a Diretoria do

Servico Militar aduziu, consoante Oficio n° 370- SSMI. Adj :

pressupor que os alistados, no que se refere & escusa de consciéncia, séo
alertados por suas préprias religides, assertiva reforgcada pela inaceitabilidade
do desconhecimento da lei; do contrario, abrir-se ia a perspectiva de submeter
a Administracdo Militar a interpretacdes de praticas sectaristas ou de
proselitismo religioso, bem como ensejaria que pessoas de ma-fé pudessem
valer-se da possibilidade para se furtar a essa obrigacdo constitucional,
aspectos indesejaveis ao cumprimento dos fins colimados a Forga Terrestre.

Parece, contudo, ndo ser esse 0 melhor entendimento, pois essa presuncao vai
de encontro ao fato de que o direito referido esta consagrado no mais alto grau de
relevancia juridica, direito constitucional acobertado pelo manto da intangibilidade das

clausulas pétreas (CF, art. 5°, VIII, c/c art. 60, § 4°, IV). Ainda, esquece a Diretoria do

¥ CF, Art.143. O servico Militar é obrigatério nos termos da lei. § 1° As Forcas Armadas compete, na
forma da lei, atribuir servigo alternativo aos que, em tempos de paz, ap0ds alistados, alegarem imperativo
de consciéncia, entendendo-se como tal o decorrente de crenca religiosa e de convicgdo filoséfica ou
politica, para se eximirem de atividade de carater essencialmente militar. § 2°As mulheres e os
eclesidsticos ficam isentos do servico militar obrigatério em tempos de paz, sujeitos, porém, a outros
encargos que a lei Ihes atribuir.



Servigo Militar que a prerrogativa da objecéo de consciéncia ndo decorre unicamente
de crencas religiosas, abrangendo também a convicc¢éo filosofia e politica. Soma-se a
essas consideracoes o fato de, face a voraz atividade legiferante, mesmo ao operador
do Direito € dificultoso conhecer todas as leis, que dira ao cidaddo comum.
Despropositada, por fim, a presuncdo de ma-fé na declaracdo de objecdo de
consciéncia pela Administracdo Militar, quando sabidamente a ma-fé deve ser
comprovada.

Assis (2008, p. 83) bem delimita os propositos perquiridos pelo ajuizamento da

Acéo Civil Publica ao mencionar que:

J& se evidencia que, dentre as medidas a serem tomadas por conta do
inquérito civil, sera o ajuizamento de agéo civil publica, visando condenar a
Unido (o Ministério da Defesa) a uma obrigacdo de fazer, consistente em
divulgar juntamente nas propagandas do servico militar, a existéncia deste
direito que gera prestacao alternativa, igualmente importante, ja que pode gerar
a perda ou suspensdo de direitos politicos nos casos de recusa de
cumprimento (CF, art.15, 1V).

Interessa notar que a Lei n°® 8.239/91 estabelece as normas necessarias para
gue as Forcas Armadas implementem o servico alternativo, atribuindo ao Estado-Maior
das Forcas Armadas, hoje Ministério da Defesa, a incumbéncia efetivar atividade
alternativa ao servico militar obrigatério, esclarecendo a lei, ainda, que este servico
sera prestado em organiza¢cGes militares da ativa e em 6rgaos de formacao da reserva
das Forcas Armadas ou em oOrgaos de Ministérios Civis, mediante convénios. A
regulamentacao exigida por esta lei foi atendida pela Portaria 2.681- COSEMI, de 28 de
julho de 1992.

Dai advém a constatacdo de que inobstante a regulamentacéo legal necessaria
a efetivacdo do servico alternativo ja esteja vigendo, segundo o Departamento de
Mobilizacdo do Ministério da Defesa, nenhum cidaddo prestou servigo alternativo,
apesar de milhares de jovens ja terem manifestado a objecédo de consciéncia. Logo, a
nao implementagcdo do servico alternativo faz com que os jovens que alegam o
imperativo de consciéncia figuem automaticamente eximidos da obrigacédo
constitucional, o que, sem duvidas, muito se distancia do intuito perquirido pelo
constituinte originario.

Ajuizada perante a 22 Vara Federal de Santa Maria, recebeu-se a acao e citou-

se a Unido. Como ja se teve a oportunidade de referir, a Advocacia-Geral da Unido



posicionou-se pela ilegitimidade do parquet militar para figurar no polo ativo da lide,
sustentando que as fungdes institucionais do mesmo limitam-se a atuacdo junto a
Justica Militar. Malgrado a aparente simplicidade persuasiva dos argumentos, esta
sustentacao foi acolhida pelo Magistrado Federal, que excluiu o Ministério Publico
Militar da referida acéo.

No presente caso, o Ministério Publico Militar interpds Agravo de Instrumento
n° 2008. 71.02.006852-3, contra a decisdo interlocutdria que o excluiu do pdlo ativo da
Acado Civil Puablica n° 2008.71.02.000356-3, em tramitacdo na Secao Judiciaria de
Santa Maria- RS.

Atuou como relatora a eminente Desembargadora Federal Marga Inge Barth
Tessler, que, no seu voto vencido, bem analisou a controvérsia ao ir buscar na
esséncia da questdo o que de fato denota relevancia, ou seja, atentou para a
necessidade de divulgar e conscientizar sobre o direito de escusa de consciéncia,
destacando, ainda ser de suma importdncia a cooperacdo entre os dois 6rgaos
ministeriais, vislumbrando na exclusdo liminar do Ministério Pubico Militar risco de
grave lesdo a ordem administrativa e ao postulado da cooperacdo que deve nortear
atuacdo das autoridades publicas. Assim, dando provimento ao agravo, concedeu
liminar reintegrando o parquet ao pélo ativo da Acdo Civil Publica.

Contudo, por maioria de votos, a 42 Turma do Tribunal Regional Federal negou
provimento ao Agravo de Instrumento, mantendo a decisdo de primeiro grau, excluindo
novamente o Ministério Publico Militar da lide, por entender que 0 mesmo nao poderia
atuar em inquéritos civis e agdes civis publicas. O referido acorddo gerou a seguinte

ementa:

EMENTA. MINISTERIO PUBLICO MILITAR. ACAO CIVIL PUBLICA. SERVICO
ALTERNATIVO AOS CIDADAOS QUE ALEGUEM IMPERATIVO DE
CONSCIENCIA PARA SE ESCUSAREM DE PRESTAR SERVICO MILITAR
OBRIGATORIO. N&o consta no rol de atribuicdes do Ministério Publico Militar a
defesa de interesses coletivos lato sensu pela via da acdo coletiva, portanto,
Ihe falece legitimidade para figurar, em litisconsoércio com o Ministério Publico
Federal, no pélo ativo de Acado Civil Publica que busca a obrigatoriedade da
Unido de implementar o servico alternativo aos cidadaos, que se escusarem de
prestar servico militar obrigatério sob a alegacdo de imperativo de consciéncia.
ACORDAO. Vistos e relatados estes autos em que sdo parte as acima
indicadas, decide a Egrégia 4% Turma do Tribunal Regional Federal da 42
Regido, por maioria, negar provimento ao Agravo de Instrumento, nos termos
do relatorio, voto e notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Porto Alegre, 06 de agosto de 2008.



Conforme se denota da ementa da decisao da r. 42 Turma, transcrita acima,
bem como da analise da matéria na integra do decisum, o voto vencedor ndo teceu
uma linha sequer sobre o porqué nédo aplicava o preceito legal disposto no § 5° do art.
5° da Lei de Acao Civil Publica, Lei 7347/85, que prevé expressamente a possibilidade
de litisconsorcio facultativo entre ramos do Ministério Publico da Unido, como ocorreu
no presente caso. Tampouco, apreciou a matéria a luz do principio constitucional que
garante ser funcao institucional do Ministério Publico, como um todo, sem excluir o
Ministério Publico Militar, promover o inquérito civil e a acao civil Publica (art.129, I,
CF).

Tendo em vista tais irresignacdes, o Parquet das Armas opds Embargos de
Declaracdo com o fulcro de questionar a falta de intimacédo do Ministério Publico Militar
para o julgamento do agravo, além de obter manifestacdo expressa de cunho decisorio
sobre a matéria constitucional e infraconstitucional, imprescindiveis para a
caracterizagdo do prequestionamento necessario a interposicdo de Recurso
Extraordinario e Recurso Especial, em especial face a Sumula 320 do Superior Tribunal
de Justica, que propugna que “questao federal somente ventilada no voto vencido néo
atende ao requisito de prequestionamento”.

Com base no supracitado recurso, e sob a argumentacdo de que inexistiu
intimacéo do ente ministerial militar para o julgamento no Tribunal Regional Federal, a
mesma 42 Turma, por unanimidade, anulou o julgamento, proporcionando novo
retorno do parquet a lide, por for¢a da liminar anteriormente concedida.

Sem duvidas, o referido Inquérito Civil Publico n° 01/2007 representou um
marco na historia da Instituicdo, pois ndo bastasse a inédita soma de esforcos do
Ministério Publico Federal e Ministério Puablico Militar em Santa Maria-RS, dele
decorreu nova Acao Civil Publica, que, tamanha a pertinéncia da causa, contou com a
participacéo da prépria Defensoria Publica da Unido como novo litisconsorte.

Essa nova acao foi ajuizada perante a Justica Federal da Secao Judiciaria de
Santa Maria, protocolada em data de 31.03.2007, e teve como intuito garantir ao jovem
que estd prestando servico militar obrigatorio e as pracas especiais o direito de ndo
receber solde de valor inferior ao salario minimo vigente, a titulo de remuneracéo

mensal, conforme estabelecido no art.73 da Lei 8237/91. Segundo Assis (2008, p. 48):



Tal norma teve seu alcance reduzido pela Lei 8640, de 16.09.1992, a qual
acrescentou paragrafo Unico ao art. 73 da Lei 8237, de 1991, excluindo as
pracas prestadoras de servico militar e as pracas especiais desta protecdo, em
flagrante violacéo ao principio constitucional da proibicdo de retrocesso social.

Do exposto, percebe-se que ndo so é viavel como plenamente recomendavel a
unido de esforgos em prol dos interesses da sociedade, neste caso, a coletividade
militar. Apresentando-se a A¢do Civil Publica decorréncia l6gica do Inquérito preliminar,
e que deve ser interposta sem receios, notadamente quando face a causas tdo nobres
guanto as que se apresentam. Quando se vé a Defensoria Publica atuando ao lado, e
perquirindo os mesmos interesses do Ministério Publico, vem, consoante Assis (2008,

p. 49), “a certeza de que a causa efetivamente € boa e merece o bom combate”.

3.2.2 No Pertinente a Utilizacdo de Militares Subalternos das Forcas Armadas em
Tarefas de Cunho Eminentemente Domésticos nas Residéncias de seus Superiores

Interposta na 32 Vara Federal de Santa Maria, a denominada “Acao Civil
Publica dos Taifeiros”, Processo n° 2008.71.02.004712-8/RS, teve como diferencial o
fato de ter sido proposta de maneira isolada pelo Ministério Publico Militar, tendo por
objetivo obrigar a Unido, por meio das Forcas Armadas, a ndo fazer uso, em todo
territério nacional, de militares subalternos em tarefas essencialmente domésticas nas
residéncias de seus superiores.

Segundo art.142 da CF, as Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aerondautica, sao instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e disciplina, sob autoridade suprema do
Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos Poderes
Constituidos e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

Da mesma forma, o Estatuto dos Militares, Lei n° 6880/1980, em seu art. 5°,
prevé “a carreira militar é caracterizada por atividade continuada e inteiramente
devotada as finalidades precipuas das Forcas Armadas, denominada atividade militar”,
sendo que a mesma lei estipula como dever militar essencial, consoante seu art. 31, I,
“a dedicacdo e a fidelidade a Patria, cuja honra, integridade e instituicdo devem ser

defendidas mesmo com o sacrificio da prépria vida”



Do exposto, percebe-se que as Forcas Armadas sdo extremamente zelosas
com a observancia da hierarquia e da disciplina, institutos definidos no Estatuto dos

Militares como:

O respeito a hierarquia é consubstanciado no espirito de acatamento a
seqliéncia da autoridade (art.14, 81°, Ultima parte); a disciplina € a rigorosa
observancia e o acatamento integral das leis, regulamentos, normas e
disposicbes que fundamentam o organismo militar e coordenam seu
funcionamento regular e harménico, traduzindo-se pelo perfeito cumprimento
do dever por parte de todos e de cada um dos componentes desse organismo
(art. 14, 8 2°).

Inobstante tais consideragfes, as Forcas Armadas prevéem a utilizacdo de
militares subalternos, geralmente da graduacdo de taifeiros, para realizarem dadas
tarefas que em nada se coadunam com o desempenhar de atividade militar.

No ambito da legislacdo interna da Marinha, ndo ha norma prevendo tal pratica,
malgrado seja fato notério que a mesma efetivamente ocorre. Ja no Exército existe
norma interna prevendo a utilizagdo de militares subalternos realizando tarefas de
cunho essencialmente domeéstico nas residéncias das altas autoridades militares,
conforme se depreende da analise da Portaria Ministerial n° 585, de 22 de julho de

1988, aprovada pelo entdo Ministro do Exército:

Art. 2°. Os taifeiros poderdo desempenhar suas atribuicdes: 1) nas
dependéncias do comando (dire¢&o ou chefia) das OM cujo cargo seja privativo
de oficial-general; 2) na residéncia do oficial-general comandante (diretor
ou chefe) permanentemente, ou quando a situacdo exigir, a critério do
oficial-general a que estiverem subordinados; [...] (grifo nosso).

Salienta-se que se nem mesmo a lei pode autorizar qualquer tipo de vantagem
patrimonial indevida, por contrariar os principios da Administracdo Publica e também a
Lei de Improbidade Administrativa, menos sustentavel que isto possa ser feito por
Portaria dos Comandantes de Forca, 0s quais integram o grupo dos proéprios
beneficiados.

A referida Portaria estabelece que as func¢des dos taifeiros séo divididas em
duas especialidades: copeiro-despenseiro e cozinheiro, conforme art. 3°. Contudo, o

mais surpreendente recai sobre seu art. 4°, que estipula que:

devido a natureza peculiar de seus encargos, o taifeiro ndo esta limitado ao
mero cumprimento do horario de expediente de sua organizagcdo militar.
Sempre que for necessario e 0 interesse do servico 0 exigir, Seu concurso
podera ser requisitado a qualquer dia e hora.

A Forca Aérea Brasileira, igualmente, possui horma interna a respeito, Portaria

n° C-14/ GC-6, de 10 de setembro de 1998, permitindo, inclusive, a utilizacdo de



taifeiros em residéncias particulares das autoridades superiores, enquanto, nas demais

Forgas, limita-se aos Proprios Nacionais Residenciais (PNR), bens de uso especial da

Unido.

No mérito da referida Acao Civil Publica, o Parquet das Armas sustentou que a

utilizacdo desses militares em servicos de cunho privado viola sensivelmente o

estabelecido na Lei Maior, em seu art. 37 caput, que determina que a Administracédo

Pdblica, incluindo, por 6bvio, a administracdo militar, obedeca aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Ora, militares séo

servidores publicos lato sensu, logo, sua atividade deve se ajustar a esses ditames

constitucionais.

No que pertine ao Principio da Legalidade, salientou-se que:

a utilizacé@o de taifeiros em atividades de cunho eminentemente doméstico na
residéncia de seus superiores encontra-se amparada apenas em normas
internas, sendo que na Marinha sequer as mesmas existem, sendo tal pratica
uma interpretacdo dos dispositivos que estabelecem as normas do Corpo de
Graduados.( ACP 2008.71.02.004712-8/RS, p.11).

Tamanha a gravidade de qualquer ato administrativo que afronte o Principio da

Legalidade que se mostra relevante a transcricdo dos ensinamentos de Mello (2005, p.

88) a esse respeito:

Referiu-se,

Com efeito, enquanto o principio da supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado é da esséncia de qualquer Estado, de qualquer sociedade
juridicamente organizada com fins politicos, o da legalidade é especifico do
Estado de Direito, € justamente aquele que o qualifica e que Ihe d& a identidade
prépria. Por isso mesmo é o principio basilar do regime-juridico administrativo,
ja que o Direito Administrativo (pelo menos aquilo que como tal se como tal se
concebe) nasce com o Estado de Direito: é uma consequéncia dele. E, em
suma: a consagracdo da idéia de que a Administracdo Publica s6 pode ser
exercida na conformidade da lei e que, de conseguinte, a atividade
administrativa é atividade sublegal, infralegal, consistente na expedi¢cdo de
comandos complementares a lei. Para avaliar corretamente o principio da
legalidade e captar-lhe o sentido profundo cumpre atentar para o fato de que
ele é traducdo juridica de um propésito politico: o de submeter os exercentes
do poder em concreto — 0 administrativo- a um quadro normativo que embargue
favoritismo, persegui¢cdes ou desmandos. Pretende-se através da norma geral,
abstrata e por isso mesmo impessoal, a lei, editada, pois, pelo Poder
Legislativo- que é o colégio representativo de todas as tendéncias (inclusive
minoritarias) do corpo social, garantir que a atuacdo do Executivo nada mais
seja sendo a concretizacdo desta vontade geral.

igualmente, frontal violagdo ao Principio da Impessoalidade,

imperativo constitucional que implica que o agente publico seja apenas executor do ato,

servido de veiculo para a manifestacdo estatal. No caso em comento, as normas

internas do Exeército e da Aeronautica, sdo feitas por aqueles que dela vao se



beneficiar, ou seja, as altas autoridades militares. Melhor explica a abalizada doutrina
de Meirelles (1995, p. 82):

O Principio da Impessoalidade, referido na Constituicdo de 1988 (art. 37, caput)
nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual impde ao
administrador publico que so pratique o ato para seu fim legal. E o fim legal é
unicamente aquele que a norma de direito indica expressa ou virtualmente
como objeto do ato, de forma impessoal.

Apurou-se ainda, que tal praxis representa forte abalo ao Principio da
Moralidade, que deve nortear toda a Administragdo Publica, incluindo a militar. Bem
define di Pietro (1991, p.111):

Nao é preciso penetrar na intencdo do agente, porque do préprio objeto resulta
a imoralidade. Isto ocorre quando o contetdo de determinado ato contraria o
senso comum de honestidade, retiddo, equilibrio, justica, respeito a dignidade
do ser humano, a boa fé, ao trabalho, a ética das instituicbes. A moralidade
exige proporcionalidade entre os meios e os fins a atingir; entre os sacrificios
impostos & coletividade e os beneficios por ela auferidos; entre as vantagens
usufruidas pelas autoridades publicas e os encargos impostos & maioria dos
cidaddos. Por isso mesmo, a imoralidade salto aos olhos quando a
Administracdo Publica é prédiga em despesas legais, porém inuteis, como
propaganda ou mordomia, quando a populacdo precisa de assisténcia médica,
alimentacdo, moradia, seguranca, educacdo, isso sem falar no minimo
indispensavel a existéncia digna. N&o é preciso, para invalidar despesas desse
tipo, entrar na dificil analise dos fins que inspiraram a autoridade; o ato em si, 0
seu objeto, o seu conteudo, contraria a ética da instituicdo, afronta a norma de
conduta aceita como legitima pela coletividade administrada. Na afericdo da
imoralidade administrativa, é essencial o principio da razoabilidade.

Da mesma forma, nas palavras de Lopes (1993, p.57), deve o Poder
Judiciario, ao exercer o controle jurisdicional, ndo se restringir ao exame estrito da
legalidade do ato administrativo, mas, sim, “entender por legalidade ou legitimidade nao
s6 a conformacédo do ato com a lei, como também com a moral administrativa e com o
interesse coletivo”.

Percebe-se que ndo basta o ato ser revestido de aparente legalidade, ele deve
estar incutido no senso comum da coletividade. Renegar os subalternos a labuta
doméstica, atividade que muito se distancia da praxis militar, contraria o ideario comum
de eticidade da instituic&o.

Contudo, maior surpresa causa o fato de que as referidas normas, que tratam
da utilizacdo de militares subalternos realizando labores domeésticos na residéncia de
seus superiores, no ambito da Forca Aérea Brasileira foram classificadas como sendo
“‘Documento de Natureza Sigilosa”, conforme se depreende da Portaria C-14/GC-6, de
10 de setembro de 1988.

Na referida Acdo Civil Publica (Processo n° 2008.71.02.004712-8/RS, p.13)



ponderou-se que “a regra na administragdo publica deve ser a publicidade de seus
atos, sO6 sendo possivel a restricdo da informacdo em carater excepcional, quando o
interesse publico assim o autorizar’, nao subsistindo razées para a Aeronautica editar
norma de carater confidencial sobre 0 assunto, notadamente tendo em vista o preceito
constitucional insculpido no art. 5°, XXXIIl, que dispde que “todos tém o direito de
receber dos orgdos publicos informagfes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo legal, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e
do Estado” (grifo nosso).

Na mencionada Acédo (Processo n° 2008.71.02.004712-8/RS, p.14), atentou-se,

ainda, para o fato de que:

A parte final do dispositivo constitucional foi regulamentada pela Lei n° 11.111,
de 05.05.2005, a qual assevera em seu art. 2° que 0 acesso aos documentos
publicos de interesse particular ou coletivo ou geral sera ressalvado
exclusivamente nas hipéteses em que o sigilo seja ou permaneca indispensavel
a seguranca da sociedade ou do Estado. Logo se vé que os requisitos, sine
gua non, para que ocorra uma classificagdo sigilosa em documento publico é,
respectivamente, a seguranca da sociedade e do Estado, isoladas ou
cumulativamente consideradas.

Logo, a classificacdo em grau de sigilo de um documento publico ndo pode ser
feita aleatoriamente, mas somente na ocorréncia de seus pressupostos legais, € nao
ha qualquer embasamento legal a permitir classificar a Portaria C-14/GC-6 do
Comandante da FAB como sigilosa, pois, a toda evidéncia, ndo estdo presentes 0s
requisitos que autorizam a classificacédo: a seguranca da coletividade e do Estado.

Em suma, parece que o carater sigiloso do emprego de militares em atividades
domésticas nas residéncias de superiores pretende dificultar a andlise da legalidade do
ato, pondo por terra o Principio da Publicidade que deve reger toda a Administracédo
Publica.

Cumpre, ainda, analisar a questdo a oOtica do Principio da Eficiéncia, que
segundo Moraes (2001, p. 306):

E aquele que impde a Administracéo Publica direta e indireta e a seus agentes
a persecuc¢do do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de
forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e
sempre em busca de qualidade, primando pela adog¢do dos critérios legais e
morais necessarios para a melhor utilizacdo dos recursos publicos, de maneira
a evitar-se desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade social.

Sabe-se que as Forcas Armadas tém a missao constitucional de defesa as



Pétria, garantia dos Poderes Constituidos, da lei e da ordem, devendo todos os
recursos materiais e humanos ser utilizados para esse desiderato. Isto ndo é alcancado
quando se vislumbra a utilizacdo pela alta cupula da Organizacdo de militares em
proveio proprio.

Deslocar esses militares subalternos de suas fun¢gdes da caserna para labores
outros que ndo se confundem com atividade militar acrescenta & despesa publica um
gasto consideravel, que poderia ser melhor empregado em outras necessidades mais
prementes. Isto coloca em xeque o fiel cumprimento da Lei de Responsabilidade, afora
a transparéncia e responsabilidade predicados indispenséveis a atuacdo condigna de
todo administrador publico.

Afora a frontal violagcdo dos referidos principios constitucionais, a ato da
autoridade publica que utiliza servidores publicos para fins particulares constitui,
expressamente um ato de improbidade administrativa, na esteira do que dispde o art.
9° da Lei 8.429/92.%°

Apresenta-se como questdo precipua a reclamar preocupacdo por parte do
parquet, face a constatacdo de que a hierarquia e a disciplina sdo a viga mestra das
Forcas Armadas, o fato de os militares subalternos devem cumprir as ordens
emanadas por seus superiores, sob pena de incorrerem no delito de recusa de
obediéncia, tipificado no art.163 do Cédigo Penal Militar.

No mesmo diapasdao interpretativo, ao receber uma ordem, a menos que seja
ela manifestamente criminosa, o militar deve cumpri-la, pois a recusa constitui crime
militar préprio, permitindo a prisdo independente de flagrante ou ordem judicial (art. 5°,
LXI, CF), bem como, impossibilidade de suspensédo condicional da pena, o obrigando a
cumprir integralmente a pena privativa de liberdade (art. 88, Il, ‘a’, ultima parte, do
CPM). Isto €, inobstante a aparente ilegalidade das normas, as mesmas devem ser

cumpridas, sob pena de a recusa implicar um ilicito penal militar.

 Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento llicito. Art. 9° Constitui ato de
improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem
patrimonial indevida em razdo do exercicio do cargo, mandato, funcdo, emprego ou atividade nas
entidades mencionadas no art.1° desta lei, e notadamente: [...] IV- utilizar, em obra ou servico particular,
veiculos, maquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢cédo de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1°, bem como o trabalho de servidores publicos,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades; [...]



Por fim, conclui-se na referida “Acao Civil Publica dos Taifeiros” que a utilizacao
de militares subalternos a realizar servicos de cunho eminentemente doméstico na
residéncia de seus superiores €, nos exatos termos do Processo n°
2008.71.02.004712-8/RS, p.31, “uma pratica corporativa que visa a beneficiar as altas
autoridades das Forcas Armadas, através de uma forma de salario indireto, nao
podendo ser mais tolerada pelo Poder Judiciario, pois € flagrante seu descompasso
com os preceitos que regem a Administragao Publica”.

Inobstante a relevancia dos argumentos que motivacdo a Acao Civil Publica
dos Taifeiros, conforme explanado, a mesma sequer foi recebida pela 32 Vara Federal
de Santa Maria, a pretexto de reconhecimento da ilegitimidade ativa do Ministério
Publico Militar para manejo de acao civil publica, indeferiu-se a inicial, extinguindo a
demanda sem resolucdo do mérito, com base nos artigos 295 e 267, inciso VI, do CPC.

Decisdo que culminou em apelacao proposta pelo Ministério Publico Militar
perante a 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, que, por unanimidade,
reconheceu a legitimidade do parquet, provendo, em decisao historica, integralmente a
apelacao.

Da referida apelagéo, digno de nota se mostra o trecho insculpido a pagina 02:

No Brasil, estima-se que ha quase 300 (trezentos) oficiais-generais, pode-se
facilmente concluir que, no minimo, 600(seiscentos) militares subalternos estéo
deslocados de suas fun¢des da caserna para trabalharem nas residéncias de
seus superiores. Qual o custo desta benesse para o contribuinte? No minimo
R$ 700.000,00 (setecentos mil reais) ao més. Ao acrescentar a despesa
publica um acréscimo acima citado, através de gasto dispensavel de pessoal e
outras despesas a ele vinculadas, como licengas, alimentagcdo, uniformes,
transporte e, ainda, gastos da inatividade, coloca-se em xeque o fiel
cumprimento das balizas mestra da Lei de Responsabilidade Fiscal, afora a
transparéncia e responsabilidade que devem nortear todo o administrador
publico.

Além disto, a apelacdo procurou enfatizar que afora a violacdo dos referidos

principios, ndo raro os militares subalternos passam por situacfes extremamente
constrangedoras, as quais s6 ndo vém a publico por medo de represalia por parte de
seus superiores.

Outro ponto digno de registro, suscitado da apelacao, refere-se ao fato de que
as normas internas do Exército e da Aeronautica, bem como a praxis da Marinha
permitem a utlizacdo de militares subalternos realizando tarefas de cunho

essencialmente doméstico para todos os oficiais-generais da ativa, “inclusive para os



Ministros do Superior Tribunal Militar oriundos das Forgcas Armadas, os quais, a

despeito de pertencerem ao Poder Judiciario, mantém o direito a este beneficio”

(Apelacéo, p.06).

Mostrou-se, ainda, que a ilustre Magistrada de primeiro grau fundamentou sua

decisdo na recente decisdo do Egrégio TRF/4:

MINISTERIO PUBLICO MILITAR. ACAO CIVIL PUBLICA. SERVICO
ALTERNATIVO AOS CIDADAOS QUE ALEGAREM IMPERATIVO DE
CONSCIENCIA PARA SE ESCUSAREM DE PRESTAR SERVICO MILITAR
OBRIGATORIO. N&o consta no rol de atribuicdes do Ministério Publico Militar a
defesa de interesse coletivo lato sensu pela via da acéo coletiva, portanto,
falece legitimidade para figurar, em litisconsércio com o Ministério Publico
Federal, no polo ativo da Acgdo Civil Publica que busca a obrigatoriedade da
Unido de implementar o servigo alternativo aos cidadéos que se escusarem de
prestar o servico militar sob alegagdo de imperativo de consciéncia.
Impossibilidade de antecipagéo pedida, sob pena de supressdo de instancia.
(Agravo de Instrumento n° 2008.04.00.006782-8/RS. Relatora Des. Federal
MARGA INGE BARTH TESSLER. Rel. Acérddo: Des. Federal EDGARD
LIPPMANN JR. Publicado em 16/09/2008).

Contudo, esqueceu-se que o referido precedente ndo mais figura no mundo

juridico, por ter sido anulado por unanimidade, conforme decisdo posterior abaixo

colacionada:

EMENTA. EMBARGOS DE NULIDADE. NAO INTIMACAO DO AGRAVANTE.
NULIDADE ABSOLUTA. A néo intimagdo do agravante da inclusdo em pauta
do feito caracteriza nulidade absoluta, devendo ser acolhidos os embargos para
declarar a nulidade do julgamento. Acérdao: Vistos e relatados estes autos em
gue sdo parte as acima indicadas, decide a Egrégia 42 Turma do Tribunal
Regional Federal da 4% Regido, por unanimidade, acolher os embargos
declaratérios para declarar a nulidade do julgamento nos termos do relatério,
votos e notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado. Porto Alegre, 22 de outubro de 2008. (Embargos de Declaracdo n°
2008.04.00.006852-3/RS. Relatora Des. Federal MARGA INGE BARTH
TESSLER. Rel. Acérdao: Des. Federal EDGARD LIPPMANN JR. Embargante:
Ministério Publico Militar. Embargado: Ac6rddo de fls. Publicado em
11/11/2008).

Dessa decisédo da 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, que,

por unanimidade, reconheceu a legitimidade do parquet, provendo, em deciséo

historica, integralmente a apelacdo, opds-se embargos de declaracdo por parte da

Advocacia Geral da Unido, os quais foram negados. Face ao decisum, a Advocacia

Geral da Unido ajuizou Recurso Especial e Recurso Extraordinario, dos quais o

Ministério Publico Militar ainda néo foi intimado a contrarrazoar. Importante anotar,

ainda que seja superado o indispensavel juizo de admissibilidade na origem, a eventual

interposicéo de recurso extraordinario ou especial, ndo tem o condéo de suspender o

processo que deve retomar seu andar na Vara Federal de Santa Maria, ja que o efeito



dos recursos, especial ou extraordinario, é apenas devolutivo.

3.3 Mandados de Seguranca contra Ato do Procurador-Geral da Republica que
Supostamente Afrontou a Independéncia Funcional do Ministério Publico Militar

Revestida também de carater inédito, afigurou-se a impetracdo no Supremo
Tribunal Federal de dois Mandados de Seguranca, MS n° 27723 e MS n° 27779, contra
atos do Procurador-Geral da Republica. Inobstante ndo tenham sido eles conhecidos, a
pretexto de que somente o Procurador-Geral da Republica atua no Supremo Tribunal
Federal em nome do Ministério Pablico, revela-se da mais imperiosa relevancia uma
andlise, ainda que sucinta, dos importantes pontos neles abordados.

Por questdes didaticas, optou-se por explanar consideracdes apenas no
concernente a um deles, MS 27723, pois o teor de ambos em muito se assemelha.

Tendo por base o Inquérito Civil n°® 01/2008, procedimento que objetivou
perquirir a utilizacdo de militares subalternos para feitura de tarefas diversas das
legalmente impostas aos integrantes das Forcas Armadas, na residéncia de seus
superiores, conforme jA amplamente analisado, foram determinadas diligéncias, tais
como, a expedicdo de oficio ao Presidente da Camara dos Deputados para requisi¢cao
de coépia integral do procedimento autuado como RIC 741/1991, de autoria do
Deputado Federal Augusto Carvalho. Tal procedimento contempla informacdes
prestadas pelo entdo Ministro da Aeronautica acerca da tematica investigada no ICP N°
01/2008.

Ocorre que, no ano de 1991, noticia veiculada por periédico semanal de
circulagdo nacional retratou a situagcdo hodiernamente investigada nesse Inquérito Civil.
Naquela oportunidade, o referido Deputado Federal solicitou ao entdo Ministro da
Aeronautica, uma das autoridades beneficiadas pela suposta prética, informacdes
sobre a matéria noticiada, o que foi feito.

Entendendo necessario perquirir no ICP n° 01/2008 se as razdes sustentadas
pelo entdo Ministro da Aeronautica ainda subsistem até os dias atuais, passados mais
de quinze anos da reportagem, o Ministério Publico Militar encaminhou, por intermédio
do Oficio n° 351/08-PJM/SM, requisicdo ministerial a Procuradoria-Geral da Justica
Militar para que esta, a encaminhasse ao Exmo. Sr. Procurador-Geral da Republica, em



obediéncia ao § 4° do art. 8° da Lei Complementar 75/93.%°

Todavia, surpreendentemente, o Procurador-Geral da Republica negou-se a
encaminhar a requisicdo ministerial, ao argumento de que o conteddo da mesma nao
guardava relacdo com as atribuicdes do Ministério Publico Militar.

Em consequéncia desse ato que, no entender do Parquet das Armas, violou o
direito liquido e certo de colher provas, através de requisi¢cdes as autoridades publicas,
para formar seu conhecimento, o Ministério Publico Militar interpds, diretamente no
Supremo Tribunal Federal mandado de seguranca, sob o fundamento de que o ato
viola a independéncia funcional, alegando, ainda, que a defesa das prerrogativas
institucionais do parquet € uma maneira de se garantir a consecucdo das atividades
finalisticas da Instituicao.

Levando-se em consideracdo que ha previsao constitucional expressa de que
os mandados de seguranca contra ato do Procurador-Geral da Republica sdo de
competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal, surge a premente evidéncia de
que se os membros de 1° grau do parquet ndo puderem utilizar do instrumento do
Mandado de Seguranca para preservar suas prerrogativas, o ato do Procurador-Geral
da Republica ndo sera passivel de controle judiciario, violando frontalmente o principio
da inafastabilidade da prestacao jurisdicional.

Ademais, alegou-se, que a intermediacao a ser realizada pelo Procurador-Geral
da Republica ndo guarda relagdo com o mérito em si da requisicdo formulada pelo
parquet, sob pena de inafastavel ingeréncia na atividade-fim dos membros do
Ministério Publico Militar.

Sustentou-se que da manifestacdo do Procurador-Geral da Republica
transparece que o mesmo considera o parquet militar um mero érgado acusador, em
evidente capitis deminutio da Instituicdo, transformando-a em “um simulacro do modelo
de Ministério Publico que a Magna Carta moldou em 1988” (MS n° 27779, p. 20).

20 Art. 8°,§ 4° da LC 75/93: “As correspondéncias, notificagdes, requisicdes e intimagdes do Ministério
Publico quando tiverem como destinatario o Presidente da Republica, o Vice-Presidente da Republica,
membro do Congresso Nacional, Ministro do Supremo Tribunal Federal, Ministro de Estado, Ministro de
Tribunal Superior, Ministro do Tribunal de Contas da Unidao ou chefe de misséo diplomatica de carater
permanente serdo encaminhadas e levadas a efeito pelo Procurador-Geral da Republica ou outro 6rgéo
do Ministério Publico a quem essa atribuicdo seja delegada, cabendo as autoridades mencionadas fixar
data, hora e local em que puderem ser ouvidas”.



Da mesma forma, por ndo entender possivel a atuacdo conjunta de ramos
diversos do Ministério Publico da Unido, mais especificamente Ministério Publico Militar
e Ministério Publico Federal, para instauracdo de inquérito civil,b em que pese a
Resolucdo n° 87/2006 do Conselho Superior do Ministério Publico Federal, paragrafo
anico do art. 8°, prever expressamente a possibilidade, o Chefe do Ministério Publico
da Unido, ao encaminhar a requisicdo conjunta, oriunda de inquérito civil legalmente
instaurado pelo Ministério Publico Militar e Ministério Publico Federal (ICP n° 01/2007),
através do Oficio PGR/GAB/N° 1575, de 09 de setembro de 2008, parece ter incorrido
em grave equivoco, e o fez nos seguintes termos (MS p. 24):

Senhor Ministro?, no estrito cumprimento do disposto do paragrafo 4° do artigo
8° da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, que impde ao
Procurador-Geral da Republica o dever de encaminhar “as correspondéncias,
notificagdes, requisigdes e intimagdes” expedidas por membros do Ministério
Publico da Unido que tenham como destinatarios determinadas autoridades
passo as maos de Vossa Exceléncia o Oficio n° 441/08-PJM/SM, de 16 de
julho de 2008, tdo somente no que se refere a expedicdo pelo Procurador
da Republica Rafael Brum Miron no Inquérito Civil n® 01/2007, vez que, em
gue pese também ser signatario, falece competéncia ao Promotor da
Justica Militar para tanto. Atenciosamente. (grifo nosso)

Notério que ndo andou bem o culto Procurador-Geral da Republica no que
pertine a parte final do documento, contrariando manifestamente normas vigentes,
além de incitar as autoridades militares a ndo mais atender as requisi¢cdes do Ministério
Publico Militar, a exemplo do ocorrido com o Oficio n° 798-A 2.3, de 22 de outubro de
2008, do Chefe de Gabinete do Comandante do Exército, que, citando a posi¢do do
Chefe do Ministério Publico da Unido, encaminha, para surpresa de todos,
“contribuicdo” a Procuradoria-Geral da Justica Militar, em flagrante violacdo a lei e a
Constitui¢ao.

Maior estranheza causou o fato de que o Procurador-Geral da Republica
vislumbrou eventual conflito de atribuicbes entre MPF e MPM, sendo que este sequer
foi intimado para apresentar suas razoes, contrariando o devido processo legal. Bem

como, decidiu de oficio uma lide que sequer tinha sido instaurada, em flagrante

*! Dirigida ao Exmo. Sr. Ministro de Estado da Defesa, posto ter sido expedido oficio onde se requisitou
informacdes sobre a regularidade ou ndo de ser concedido ao soldado recruta, convocado para o servigco
militar obrigatério, a indenizagdo parcial das despesas de eventual transporte realizado entre a cidade
onde o jovem residia ao ser alistado e a cidade em que se situa a Organizacdo Militar onde foi
incorporado.



violagdo ao principio da inércia.

Em suma, a mera restituicdo dos oficios e requisicdes encaminhadas ao PGR
afrontou o principio constitucional da independéncia funcional dos membros do parquet
militar. Nao resta duvida de que a alegacdo de falta de atribuicio da MPM para
prosseguir na investigacdo pode ser feito, contudo, esta irresignacdo deveria ser
processada juridicamente, nada mais normal, o que causou imensa surpresa foi a

aniquilacao de uma investigacao feita na mais completa legalidade.

3.4 Da Amplitude dos Efeitos: Reflexos no Conselho Nacional do Ministério
Publico

Importante referir que a dificuldade em aceitacdo da legitimidade do Ministério
Pablico Militar para propositura das Acfes Civis Publicas e dos Inquéritos Civis,
ultrapassa as parcelas da Justica Federal e Advocacia Geral da Unido. Evidéncia que
culminou na apresentacdo de Reclamacéo para Preservacdo da Autonomia do Parquet
ao Conselho Nacional do Ministério Publico, visando a expedicédo de ato regulamentar
revogador de dados dispositivos da Resolucédo n° 30 do CSMPM, de 24 de agosto de
1999.

A Resolucéo n°30, editada pelo Conselho Superior do Ministério Publico Militar,
depbe sobre “a instauragao de inquérito civil e procedimento de investigagcéo preliminar

no Ministério Publico Militar”, sendo que seu art.1° estipula:

Artigo 1°- O Inquérito Civil, procedimento de natureza administrativa e
inquisitorial, podera ser instaurado de oficio, mediante representacao ou noticia
da ocorréncia de lesdo, objetivando a protecdo, prevencdo e reparacdo de
dano ao patriménio, ao meio ambiente, aos bens e direitos de valor histérico e
cultural, a protecdo dos interesses indisponiveis, difusos e coletivos, e a
protecdo dos direitos constitucionais no ambito da jurisdicdo administrativa
militar.

Do exposto, percebe-se que o inquérito civil representa instrumento
indispensavel a protecdo dos interesses da sociedade, sendo amplamente utilizado
para colheita de provas para diversas medidas, dentre as quais, podem-se destacar a
propositura de recomendacao, termo de ajustamento de conduta e, eventualmente, a
acao civil publica, permitindo forte atuacdo do parquet como agente de transformacao
social. Salienta-se, ainda, que o inquérito civil apenas pode ser levado a efeito pelo

Ministério Publico, por quem sera presidido.



Ocorre que o Conselho Superior do Ministério Publico Militar estabeleceu no §
4°, do art. 4°, da referida Resolugédo que “Quando se tratar de fato de ambito nacional,
o inquérito civil devera ser instaurado na Procuradoria-Geral da Justica Militar, por
determinacdo do Procurador-Geral da Justica Militar, sendo designado um
Subprocurador-Geral da Justica Militar para presidi-lo, podendo realiza-lo em conjunto
com o Membro de 1° grau”.

Na referida Recomendacdo para Preservacdo da Autonomia, sustentou-se
violagdo do Principio da Independéncia Funcional do Parquet, sendo mencionado que
a previsdo da necessidade de o inquérito civil ser presidido por membro que atue no 2°
ou 3° grau nao encontra respaldo em nenhuma das regulamentacbes dos demais
ramos do Ministério Publico da Unido.

Alegou-se, também, o modelo adotado pelo ordenamento juridico brasileiro foi
0 de expressamente enumerar as competéncias originarias dos Tribunais, restando
incontroverso que o que nao lhe for expressamente previsto ndo é de sua competéncia,
como sao exemplos a acéo popular e a acao civil publica.

Nesse mesmo diapaséo, ja teve oportunidade de se manifestar a Procuradora-
Geral da Justica Militar, Dra. Maria Ester Henriques Tavares, em voto vencido bem
lembrado pelo Processo n° 0.00.000.000501/2008-51, p.05 :

Também quanto & norma do § 4°, do art. 4°, da resolugdo n. 30, entendo
cabivel o questionamento apresentado. Nao ha na legislagdo, seja na Lei
Complementar n. 75/93 ou na Lei n. 7.347/85, qualquer norma que estabeleca
gue o inquérito que trate de fato de &mbito nacional deva ser instaurado pela
PGJM e presidido por um Subprocurador-Geral da Justica Militar. Verificando
as resolucdes do MPF e do MPDFT, também ndo encontrei nenhuma norma
semelhante. Assim, entendo que ndo ha justificativa para tal norma e que o
inquérito civil publico deve ser presidido e conduzido pelo membro com
atribuicdo para propor no juizo competente uma possivel agdo civil publica.
Neste caso, minha sugestdo é que a norma do § 4° do artigo 4° seja derrogada.
Lembrou-se, ainda que a Resolucdo n° 23, do Conselho Nacional do Ministério

Puablico, de 17 de setembro de 2007, que disciplina, no ambito do Ministério Publico, a
instauragcao e tramitacdo do inquérito civil, expressamente prevé que “Cabera ao
membro do Ministério Publico investido da atribuicdo para a propositura da acgao civil
publica a responsabilidade pela instauracdo do inquérito civil (art. 3°)”.

Malgrado essas consideracdes, o Conselho Nacional do Ministério Puablico,
julgando reclamacéo feita pelos Promotores da Justica Militar de Santa Maria/RS contra
a Resolucdo n° 30 do CSMPM, concluiu, inusitadamente, por abrir um procedimento



administrativo para decidir se o Parquet das Armas pode ou nao utilizar-se dos
referidos instrumentos em defesa de direitos da coletividade militar, conforme se

depreende da ementa do acérdao:

RECLAMACAO PARA PRESERVACAO DA AUTONOMIA DO MINISTERIO
PUBLICO. INSTAURACAO DE INQUERITO CIVIL EM AMBITO NACIONAL NA
PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA MILITAR. INVIABILIDADE JURIDICA.
RESOLUCAO CSMPM N° 30/99. INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO DE
CONTROLE ADMINISTRATIVO PARA EXAME DE EVENTUAL ILEGALIDADE.
1. A discusséo sobre a possibilidade de instauracédo de inquérito civil de ambito
nacional na Procuradoria Geral da Justica Militar, por determinagdo do
Procurador-Geral da Justica Militar, pressupbe o0 exame da propria
possibilidade juridica de o Ministério Publico Militar instaurar inquérito civil para
fins mencionados na Resolugcdo CSMPM n° 30/99. 2. Considerando-se a
competéncia da Justica Militar restrita a matéria penal e a previsdo legal
expressa das funcdes do Ministério Publico Militar, a Resolugdo n° 30/99 do
Conselho Superior do Ministério PUblico Militar desdobrou de seu parametro
legal ao conferir atribuicdo aos 6rgdos do Ministério Puablico Militar para
instaurar inquérito civil com vistas a “protecéo, prevencéao e reparacdo de dano
ao patrimonio publico, ao meio ambiente, aos bens e direitos de valor histérico
e cultural, a protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e
coletivos, e a protecdo dos direitos constitucionais no ambito da jurisdi¢cdo
administrativa militar. 3. Indeferimento da pretensdo dos requerentes. 4.
Instauragdo de Procedimento de Controle Administrativo para o fim de realizar
o controle da legalidade da Resolugdo n° 30/99 do CSMPM, no tocante a
competéncia, ou ndo, do Ministério Publico Militar para instaurar inquérito civil.

Em decorréncia do decisum, op6s-se Embargos de Declaracéo, alegando-se
omissao e contradicdo da decisdo: omissao porque néo julgou efetivamente o mérito da
reclamacado, posto ndo ser declarado pelo Conselho se as Resolucdes atacadas
estariam ou ndo em conformidade com a Lei Complementar n° 75/93, e, assim, se o
pedido tinha ou ndo procedéncia; contradicdo, porque sem qualquer vinculagdo com o
pedido dos embargantes, determinou a instauracdo de um Procedimento de Controle
Administrativo —PCA #2, com a finalidade agora de analisar atividade-fim do Ministério
Publico.

Assim como nao compete ao Conselho Nacional de Justica a revisdo de ato
judicial, ndo detém o Conselho Nacional do Ministério Publico competéncia para anular

ou reformar atos praticados referentes a atividade finalistica do Ministério Publico, sob

>0 Procedimento de Controle Administrativo destina-se aos atos praticados por Membros e Orgdos do
todos os ramos Ministério Publico. Os atos sujeitos a este controle sdo os atos de gestdo administrativa,
0s que impulsionam a maquina administrativa do MP (atividade meio), a fim de que possa cumprir seus
objetivos constitucionais (atividade fim).



pena de se comprometer sua independéncia funcional. Em suma, nos termos do
Recurso de Embargos Declaratorios, p.15:

Portanto, o objeto do Procedimento de Controle Administrativo aprovado pelo
Colendo Conselho Nacional do Ministério Publico insere-se na atividade fim do
Ministério Publico, a qual, repita-se, ndo pode ser revista nem desconstituida
pelo CNMP, pois tal Conselho, por melhor que sejam suas intencdes ndo é
orgao recursal, nem, tampouco, decide conflito de atribuicdes.

Relembrou-se, ainda, que o Procedimento de Controle Administrativo exige a
violagdo aos principios elencados no art. 37 da Constituicdo, que sequer foi abordado
no acérddo embargado.

Esse recurso de embargos sobre os quais se tece essa minuciosa analise
ainda nao foi julgado.

4 TRABALHO LEGISLATIVO: NOVOS RUMOS

4.1 Projeto de Lei Complementar n° 506/2003.



Indispensavel se revela a analise da questdo ora em comento sob outro

enfoque que ndo o estritamente jurisdicional. No intuito de solucionar a controvérsia

que circunda o tema, o Senador Deméstenes Torres encabecou a elaboracdo do

Projeto de Lei Complementar n° 506/2003, que ficou assim redigido:

Art.1° Acrescenta ao art.117, da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de
1993, o] inciso I, com a seguinte redacéao:
AN g 0t OSSPSR

II- promover o inquérito civil e acdo civil publica para: a) a promoc¢édo dos
direitos constitucionais no ambito da jurisdicdo administrativa militar; b) a
promogé&o do patrimdnio publico e social, do meio ambiente, dos bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico, e paisagistico nas areas sob
administracdo militar; c) a protecdo dos interesses individuais indisponiveis,
difusos e coletivos, relativos as comunidades indigenas, a familia, a crianca, ao
adolescente, ao idoso, as minorias étnicas e ao consumidor; d) a defesa de
outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e
coletivos, atinentes a esfera administrativa militar. Art. 2° Esta lei entra em vigor

na data de sua publicacdo.”

O referido Projeto de Lei ainda encontra-se em tramite na Casa Legislativa,

tendo sofrido notdria alteracdo na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania do

Senado Federal, dando ensejo a Projeto Substitutivo, materializado nos seguintes

termos:

Art.1° O art.116, da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, passa
vigorar com a seguinte redacéo:

Art.116. Compete ao Ministério Publico Militar o exercicio das seguintes
atribuicdes:

I- junto aos 6rgaos da Justica Militar:

a) promover, privativamente, a acao penal publica;

b) promover a declaracdo de indignidade ou de incompatibilidade oficialato;

¢) manifestar-se em qualquer fase do processo, acolhendo solicitacdo do juiz
ou por sua iniciativa, quando entender existente interesse publico que justifique
a intervencao.

Il-_junto _aos 6rgdos da Justica Federal, dos Poderes Judiciarios do Distrito
Federal e dos Estados, promover a acdo civil publica para protecdo do
patriménio publico e social, do_meio_ambiente, dos bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico, e paisagistico nas &reas sob
administracdo militar, bem como para a defesa de interesses individuais

23

Brasil. Projeto de Lei iniciado no Senado Federal n° 506/2003, de 04/12/03. Disponivel em < http://

WWW.senado.qgov.br/sf/atividade/materia/detalhes.asp?p cod mate=64582>. Acesso em 21/08/09.



http://www.senado.gov.br/sf/atividade/materia/detalhes.asp?p

indisponiveis, homogéneos, difusos e coletivos, atinentes a esfera
administrativa militar. (Grifo ndo consta do original).24

Do exposto, denota-se que o projeto tem por mérito aclarar a questao, pondo

fim & controvérsia, para conferir ao Ministério Publico Militar, respeitada sua area de
atuacdo, as mesmas prerrogativas conferidas aos demais ramos da Instituicdo
Ministerial da Unido quanto ao manejo da acgéao civil publica por esse ramo do parquet.

Hodiernamente, o Projeto Substitutivo aguarda votacéo no plenario do Senado
Federal para, posteriormente, ser enviado a Camara dos Deputados.

Interessante atentar para o fato de que uma vez aprovado o Projeto de Lei n°
506/03, a questdo inverteria a ordem atual de valor, passando-se entdo a cogitar se
seria 0 Ministério Publico Federal legitimado para intentar a demanda.

Pelos motivos ja amplamente explanados ao longo do trabalho, propugna-se
que a melhor solugéo ainda persiste na defesa da tese legitimagdo concorrente dos
ramos do parquet, com vista a concre¢cdo de uma maior fiscalizagdo, no intuito de

reducado das impunidades que assolam o pais.

4.2 Da Emenda ao Substitutivo do Projeto de Lei n° 5.139/2009

Também digno de registro € a emenda ao Substitutivo do Projeto de Lei n°
5.139/2009, apresentado pelo Deputado Antonio Carlos Biscaia, do PT/RJ, que
disciplina a acéo civil publica para a tutela de interesses difusos, coletivos ou
individuais homogéneos.

O pedido de emenda foi efetuado a pedido da Procuradora-Geral da Justica
Militar, Claudia Méarcia Moreira Luz, como objetivo de incluir, no 8§ 2° do art.1°, do
referido projeto de lei, a expressao “pelo Ministério Publico Militar”, pare determinar que
este ramo do parquet possa promover a Acao Civil Publica quando violados direitos e
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, relacionados a lugar ou
patriménio sob administragdo militar ou ato praticado por autoridade militar. A referida

emenda foi vazada nos seguintes termos:

Art. 1° Acrescente-se ao § 2° do art. 1° do substitutivo ao projeto de lei em
epigrafe a seguinte expressao:

** Brasil. Substituto ao Projeto de Lei iniciado no Senado Federal n° 506/2003, de 04/12/03. Disponivel
em < http:// WWW.senado.qgov.br/sf/atividade/materia/detalhes.asp?p cod mate=64582>. Acesso em
21/08/09.
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§ 2° E cabivel a propositura de ag&o civil publica, pelo Ministério Publico Militar,
para protecdo de direitos e interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos, relacionados a lugar ou patriménio sob administracdo militar ou
ato praticado por autoridade militar.

Em data de 23 de setembro de 2009, o Deputado José Genoino (PT-SP) ao
apresentar a pertinente Justificacdo mencionou alguns dos argumentos ja esposados
neste trabalho com vistas a embasar a questdo. Dentre eles pode-se destacar que o
art. 6 ° da LC 75/93, ao determinar as competéncias do Ministério Publico, nao
especifica ou excepciona qualquer dos ramos, logo, defende ser de competéncia de
todos os ramos do Ministério Publico a instauracdo do inquérito civil publico e a
promocéao da acao civil publica, com vistas a garantir a efetiva protecdo dos direitos da
coletividade militar.

De todo o exposto, conclui-se que, malgrado concreta polémica que acoberta o
tema da legitimidade do Parquet das Armas para utilizagdo dos referidos instrumentos
em diversos 6Orgdos jurisdicionais; na seara legislativa, percebe-se forte inclinacédo
tendente a acompanhar a moderna tese defensiva que permite uma atuagdo mais
direta e contundente do Ministério Publico Militar na defesa dos direitos coletivos,
abandonando a atuacéao limitada a persecucao criminal para alcar novos nortes, rumo a
intervencdo como autor na esfera civel, transformando-se em protagonista da defesa

dos interesses da sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao término deste trabalho, conclui-se que o Ministério Publico Militar, no que
pertine a defesa de interesses umbilicalmente adstritos a assuntos militares federais, é
parte legitima para interpor Acao Civil Publica e utilizar dos instrumentos processuais a
ela correlatos.

Constatou-se a necessidade de que o Parquet das Armas seja ousado no
exercicio de suas funcoes, afastando-se da exclusividade de atuac&o no restrito campo
do processo penal, pois, conforme visto, a atual Carta Politica o elevou a condicdo de
instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe da
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

A despeito da existéncia de polos argumentativos contrarios, os que defendem



a legitimidade do Ministério Publico Militar para tal desiderato e os que repudiam este
novo proceder do Ministério Publico Militar, inferiu-se do arcabougo normativo pétrio
que a incumbéncia de tutelar os direitos transindividuais é atribuicdo de todo Ministério
Publico Brasileiro, ndo se mostrando razoavel supor que o Ministério Publico Militar
seria 0 Unico orgao do Parquet com exclusiva atribuicdo de persecutor penal.

Ponderou-se, ainda, que nao cabe falar em usurpagdo de competéncia do
Ministério Publico Federal pelo Ministério Publico Militar, uma vez que 0s interesses a
serem defendidos pela interposicédo dos referidos instrumento sdo bastante especificos
e umbilicalmente adstritos a matéria militar. Bem como, que existe nitida distingédo entre
atuar originariamente no Tribunal (Justica Federal), incumbéncia constitucional do
Ministério Publico Federal, e postular ao Tribunal, em outras palavras, capacidade para
ser parte, prerrogativa que ndo pode ser negada ao Ministério Publico Militar, sob pena
de restarem desacobertados da tutela jurisdicional relevantes interesses da
coletividade militar.

Salientou-se o fato de que, até a iniciativa de atuacdo conjunta com a
Procuradoria de Justica Militar de Santa Maria, o Ministério Publico Federal jamais
atuou em prol de interesses exclusivamente militares, logo, analisando a questdo a
Otica da efetiva tutela desses direitos, chegou-se a conclusao de que ndo se mostra
razoavel que os interesses da coletividade militar figuem desamparados a pretexto da
falta de legitimidade do parque militar.

Levou-se em consideracdo, também, o principio da especificidade,
sustentando-se o Ministério Publico Militar ndo sé tutela, como melhor tutela tais
interesses, pois é ele quem realmente conhece o cotidiano da vida militar e as
problematicas dai advindas.

Alertou-se para a constatacdo de que uma leitura descuidada dos art. 116 e
117 da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, poderia levar a conclusdes
precipitadas e errbneas por parte do intérprete. Pois, se as atribuicbes do parquet
militar se restringissem as elencadas nos referidos artigos, ndo poderia 0 Ministério
Publico Militar interpor Habeas Corpus, nem tampouco Mandado de Seguranca, posto
gue tais acdes também ndo foram expressamente prevista. Fato que soa totalmente

impermeavel a logica, posto que, da mesma maneira, o art. 6°, VI, da LC n° 75/93,



prevé tais institutos como instrumentos de atuacéo do Ministério Publico da Unido como
um todo, e, quanto a estes, ndo é suscitada qualquer caréncia de legitimidade por parte
do parquet.

Procurou-se salientar, também, que a Lei Complementar n° 75/93 apenas
previu expressamente a atribuicdo para propositura da acdo civil publica para o
Ministério Publico do Trabalho, sendo que, para os demais ramos, Ministério Publico
Federal, Ministério Publico Militar e Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios,
ndo ha mencéo acerca da possibilidade. Logo, primando por uma postura coerente,
suscitou-se que a prevalecer o entendimento daqueles que advogam no sentido de que
0 Ministério Publico Militar ndo pode instaurar inquérito civil, nem tampouco promover a
acao civil publica, estes também deveriam se inclinar para a insustentavel conclusdo de
gue igualmente carecem de legitimidade todos os demais ramos do Ministério Publico
da Unido.

Restou-se evidenciado que a auséncia de um dispositivo especifico na LC n°
75/93 que atribua ao parquet tal legitimacéo, como pretexto para negar essa importante
atuacao do Ministério Publico Militar, € alicerce persuasivo bastante fragil, carecedor de
qualguer prestigio, notadamente quando cotejado numa interpretacdo sistematica-
teleoldgica da controvérsia.

Concluiu-se, ainda, que a exclusdo do Ministério Publico Militar do pdlo ativo
das demandas implica indevido afastamento do 6rgdo mais abalizado para angariar
subsidios para resolucdo das lides castrenses. Bem como, evidenciou-se que a
atuacao ministerial conjunta ndo s6 € possivel constitucionalmente como amplamente
recomendada.

Em suma, observou-se que malgrado o Direito Nacional esteja munido de
suficientes instrumentos para resolugdo de questdes atinentes a tutela coletiva, ainda
h&a um despreparo para o trato com esses novos e poderosos mecanismos por parte
daqueles que se apegam a falsos preciosismos formais para justificarem a suposta
ilegitimidade do Ministério Publico Militar, distanciando-se do ponto nuclear da questéo,

qual seja, a efetiva concrecédo de direitos constitucionais.
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