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DA PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DA PARTE QUE COMUNICA
TRANSGRESSAO DISCIPLINAR NOS CASOS EM QUE NAO HOUVER
TESTEMUNHA

Abelardo Julio da Rocha®

RESUMO

Situacdo bastante emblematica no meio militar é aquela em que o superior hierarquico
presencia a pratica de infragdo disciplinar e ndo ha no local qualquer outra testemunha
presencial da conduta. Ao se desenvolver a apuracao da responsabilidade disciplinar do
infrator, certamente, a palavra do signatario do documento que deu origem a apuragao
(Parte) sera confrontada com a versdo em sentido contrario do militar acusado. Nestas
circunstancias, surge uma celeuma juridica que envolve, de um lado, principios
constitucionais, tais como a presunc¢éo de inocéncia e o devido processo legal; de outro,
a constitucional tutela da hierarquia e da disciplina na estrutura das Organizacdes
Militares e Policias Militares. Tal discussdo, tdo necessaria quanto desafiadora, tem se
apresentado & Administracdo Militar e demanda uma solugdo que faga conciliagéo entre
a dignidade da pessoa humana e a supremacia do interesse publico. Poucos
doutrinadores aventuraram-se nessas veredas. O que consta da norma posta, ndo raras
vezes, ndao se mostra suficiente para dirimir questdes que surgem a partir de casos
concretos. Nao se quer reduzir, em absoluto, a relevancia das oportunas e sempre
providenciais intervenc6es do Poder Judiciario na solucdo dos conflitos ou ameacas de
lesdo de direito porventura existentes, mas a Administracdo Militar estribar-se em
parametros seguros para pautar seus atos na legalidade e observancia das garantias
fundamentais.
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1. INTRODUCAO

O Regulamento Disciplinar da Marinha® prescreve que “todo superior que tiver
conhecimento, direto ou indireto, de contravencdo cometida por qualquer subalterno,

deverda dar parte escrita do fato a autoridade sob cujas ordens estiver”.

Por seu turno, o Regulamento do Exército Brasileiro®, aprovado pelo Decreto n°
4.346, de 26 de agosto de 2002, estabelece que “todo militar que tiver conhecimento de

fato contrario a disciplina devera participa-lo ao seu chefe imediato, por escrito.”

Esclarece este Estatuto Disciplinar Repressivo, em relacdo ao mesmo assunto,
que “a parte deve ser clara, precisa e concisa; qualificar os envolvidos e as
testemunhas; discriminar bens e valores; precisar local, data e hora da ocorréncia e
caracterizar as circunstancias que envolverem o fato, sem tecer comentarios ou omitir

opinides pessoais”.

De igual forma, o Regulamento Disciplinar da Aeronéutica’ define Parte
Disciplinar como “0 instrumento pelo qual o militar comunica & autoridade competente
a transgressdo que presenciou ou que teve conhecimento, praticada por subordinado

hierarquico”.

Deve, portanto, ser a expressdo da verdade e redigida em termos precisos, sem

comentéarios desnecessarios.

Facil é constatar que, sem dissenso, 0os Regulamentos Disciplinares das Forc¢as
Armadas do Brasil impdem ao superior hierarquico que constatar a pratica de
transgressao disciplinar a obrigacdo de comunica-la, por escrito e de forma minuciosa,

ao seu superior imediato.

Trata-se de um 6nus inerente a condi¢do hierdrquica do militar que ndo deve

adquirir qualquer contorno de pessoalidade, porque, se houver omissdo, 0 superior

? Decreto 88.545, de 26 de julho de 1983 (Regulamento Disciplinar para a Marinha), art. 40.
3 Regulamento Disciplinar do Exército (RDE), art. 12, § 19.

* Decreto n? 76.322, de 22 de setembro de 1975 (RAe), art. 55.
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hierarquico presente incorre em pratica de transgressdo disciplinar, como, alias,

prescreve 0 n° 6 do Anexo I, do Regulamento Disciplinar do Exército®.
2. DO CONTEUDO OBRIGATORIO DA PARTE DE TRANSGRESSAO

Também os Regulamentos Disciplinares das Policias Militares descrevem a
Parte como uma espécie de narragdo escrita, obrigatoria, feita pelo militar do Estado e
dirigida a autoridade competente, como se vé no Estatuto Repressivo Disciplinar da
Policia Militar do Estado de Alagoas® e no Regulamento Disciplinar da Policia Militar

do Estado de S&o Paulo’, onde a Parte recebe o nome de “Comunicagdo Disciplinar”.

Seja qual for a nomenclatura utilizada para designar Parte de Transgresséo,
tratar-se-a, sempre, de um ato administrativo, conforme o preciso magistério de
Alexandre Henriques da Costa® para quem o militar pode comunicar a transgressdo
praticada por outro militar de mesmo posto, porém, mais antigo, exceto se este detiver

precedéncia funcional sobre aquele.

Em qualquer caso, a Parte deve conter no seu bojo todos os dados que permitam
identificar o militar transgressor, as demais pessoas envolvidas, o local, a data e a hora
da conduta administrativamente ilicita, bem como as circunstancias que permearam o

fato.

E interessante notar que, no Regulamento Disciplinar da Policia Militar do
Estado de Sdo Paulo, diferentemente do que se v& nos Regulamentos Disciplinares das
Forcas Armadas, ao elaborar a Comunicacgéo Disciplinar, o signatario deve interpelar o
faltoso acerca das razfes da transgressdo praticada, sem, no entanto, tecer comentarios

ou opinides pessoais.’

5 ~ . . . .n . ~ ..
N3o levar falta ou irregularidade que presenciou, ou de que teve ciéncia e ndo lhe couber reprimir, ao
conhecimento de autoridade competente, no mais curto prazo.

® Decreto Estadual 37.042, de 06 de novembro de 1996, art. 15.
7 Lei Complementar n2 893, de 9 de margo de 2001, artigos 27 e 28.
® Manual do Procedimento Disciplinar. 1. Ed. Sdo Paulo: Suprema Cultura, 2006, pag. 59.

? Vide art. 28 da Lei Complementar n2 893, de 9 de margo de 2001 (RDPMESP)
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Esta ultima imposicéo legal passou a integrar, portanto, a composicao basica do
contetdo da Parte de Transgressdo para os militares do Estado de Sdo Paulo, a ndo ser,
obviamente, que o faltoso ndo esteja presente no momento da constatagdo da falta ou,

por algum motivo, ndo possa se manifestar naquele momento.

Em todos os demais Regulamentos Disciplinares Militares em vigor no pais, 0
contetudo obrigatorio da Parte de Transgressdo estd associado a necessidade de se
conhecer a autoria da infracdo disciplinar, sua delimitagdo no tempo e no espaco, a fim

de que seja possivel a apuracdo da responsabilidade disciplinar militar decorrente.

Nos casos em que, por algum motivo, o signatario da parte disciplinar ndo for
capaz de coligir no documento dados relativos a identidade do infrator ou circunstancias
minimas relativas a falta, surgira, entdo, a necessidade de um feito pré-processual,
apuratério, capaz de ministrar a Administracdo Militar elementos essenciais para

deflagracdo da acéo disciplinar.

N&o é essa, porém, a regra que orienta a Parte Disciplinar, uma vez que, ao
comunicar a falta que presenciou ou da qual teve noticia, o signatario deve ofertar todas

as informac0es necessérias a apuracdo da responsabilidade disciplinar.
3. DA PRESUNQAO DE LEGITIMIDADE DA PARTE DE TRANSGRESSAO

Sendo a Parte Disciplinar um ato administrativo, posto que se trata de um evento
apto a produzir efeitos juridicos que decorrem da vontade, dispde de atributos proprios

dos atos administrativos, o principal deles, a presuncdo de legitimidade.

Digno de nota é que a presuncdo de legitimidade possui um carater instrumental
em relacdo aos demais atributos, pois a imperatividade, a exigibilidade e a auto-

executoriedade dependem daquele.

Presuncdo de legitimidade é atributo especifico dos atos administrativos, pois

além de lhes conferir validade, autoriza que se presumam legitimos.

E certo que tal presuncdo sera sempre juris tantum, visto que, além de admitir
prova em contrario, havendo irregularidade ou ilegalidade na Parte de Transgressao,
sera declarada sua invalidade pela propria Administracdo Militar ou pelo Poder

Judiciario, em ultimo caso.
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Neste caminhar, entdo, operar-se-a a inversdo do 6nus da prova, ou seja, cabe ao
militar participado (comunicado disciplinarmente) apontar e provar o desacerto ou

ilegalidade da Parte de Transgresséo.

Como se V&, entdo, sendo relativa a presuncdo de legitimidade da Parte
Disciplinar, devem ser considerados verdadeiros os fatos nela narrados até que se prove

0 contrério.

Tal presuncdo de legitimidade confere a Administracdo Militar a capacidade de
tutelar a regularidade do servico militar, além da hierarquia e da disciplina.

4. DA PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DA PARTE DE TRANSGRESSAO
ELABORADA POR MILITAR DIRETAMENTE OFENDIDO PELA FALTA

Questdo de altissima indagacdo diz respeito aos casos em que a Parte de
Transgressao é elaborada por superior hierarquico que foi ofendido materialmente pela

transgressao disciplinar cometida.

Acerca desta hipdtese, Alexandre Henriques da Costa™ assevera que “o superior
hierdrquico comunicante tem interesse direto na causa por ser o ofendido material da

transgressao disciplinar cometida”.

E continua: “neste caso, a comunicacao disciplinar ndo detera a presuncao de
veracidade, pois lhe falta principalmente o requisito da impessoalidade. Entretanto, se
ndo tiver interesse direto na causa disciplinar, a sua comunicacéo disciplinar detera a

presuncao furis tantum’ de veracidade”.**

Refletindo detidamente sobre o assunto, entendemos por bem discordar desta

posicao.

Algumas situacfes bastante emblematicas ficariam sem solucdo aparente se

desconsiderassemos a presungdo de veracidade da Parte de Transgressdo elaborada por

% 0p. cit. p. 61.

1 Op. cit. p. 62.
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superior hierarquico materialmente ofendido pela transgressdo disciplinar cometida,

especialmente nos casos em que ndao houver nenhuma outra testemunha da falta.

E o caso, por exemplo, de um militar que adentra & sala de seu Comandante de
Pelotdo para lhe dirigir ofensas e provocagdes de toda ordem, aproveitando-se da

auséncia de testemunha.

Neste caso exemplificativo, se a Parte de Transgressao elaborada pelo superior
hierarquico ofendido ndo estiver revestida de presuncdo de veracidade, por lhe faltar
impessoalidade, restard a sua palavra contra a do militar acoimado, o que deixaria a
Administragédo Militar juridicamente impotente para responsabilizar disciplinarmente o

ofensor, ja que testemunha nédo ha.

Pensamos desta forma porque a hierarquia e a disciplina sdo, além de principios
estruturais, a propria esséncia das Instituicdes Militares.

N&o se pode aplicar na vida de caserna principios democraticos préprios para
orientar relagdes sociais de coordenacéo.

As relacGes que se estabelecem nos quartéis ou fora deles, mas entre militares,

envolvem a subordinacéo e a obediéncia hierarquica.

Em outras palavras, entre os militares, o relacionamento ndo ¢ o0 mesmo que se
vé na vida civil, onde o questionamento da autoridade constituida ndo traz qualquer

conseqiiéncia, chegando a ser mesmo a regra, em alguns casos.

Na vida castrense, vidas podem estar em perigo se o subordinado resolver
abandonar sua posicdo subalterna e enfrentar, de igual para igual, seu superior

hierarquico.

Exemplo inquestiondvel dessa especificidade de relacionamento é a causa de
justificacdo insculpida no artigo 18 do Regulamento Disciplinar do Exército®?, porque,
segundo esté estatuido ali, ndo havera transgressdo disciplinar quando a transgressao for
cometida “para compelir o subordinado a cumprir rigorosamente o seu dever, em caso
de perigo, necessidade urgente, calamidade publica, manutencdo da ordem e da

disciplina.”

2 Decreto n2 4.346, de 26 de agosto de 2002, art. 18, inciso IV.
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Idéntica previsdo consta no Regulamento Disciplinar da Policia Militar do
Estado de S3o Paulo™ e também no Regulamento Disciplinar de praticamente todas as

demais Policias Militares.

Percebe-se, com clareza, por meio desse exemplo, que a palavra do superior
hierarquico ndo pode prescindir de presuncdo de veracidade nem mesmo quando for a
pessoa materialmente ofendida pela préatica transgressional, sob pena de sucumbirem as

pilastras que sustentam a estrutura das institui¢cGes militares.

Exatamente por esta razdo é que o Cadigo de Processo Penal Militar, no artigo
249, estabelece que “quando o fato for praticado em presenca da autoridade, ou contra
ela, no exercicio de suas func@es, devera ela propria prender e autuar em flagrante o

infrator, mencionando a circunstancia.”
N&o se vé disposicdo semelhante na lei adjetiva penal comum.

Tal particularidade se deve, como ja dissemos alhures, ao carater especifico das
relacdes que se desenvolvem no meio castrense e que, portanto, ndo encontram paralelo

no meio civil.

Note-se que na esfera processual penal militar € possivel vislumbrar a extrema
preocupacdo do legislador com a disciplina na caserna, a ponto de autorizar
explicitamente a prisdo do infrator pela autoridade contra a qual tenha sido praticado o

ilicito penal militar.

N&o se quer dizer, por outro lado, que nesses casos a palavra do superior
hierarquico comunicante ndo admite prova em contrario, mas caberd ao militar acusado
fazer prova que desconstitua a pratica transgressional comunicada na Parte de

Transgressao.

Em outras palavras, trata-se da inversdo do énus da prova.

5. CONCLUSAO

B Art. 34, inciso V, da Lei Complementar n2 893, de 09 de margo de 2001.
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Assim, parece-nos oportuno mencionar a grande responsabilidade que repousa
sobre os ombros dos Oficiais Comandantes de Unidade e Subunidades Militares e

Policiais Militares, no que tange a tutela da disciplina e hierarquia.

Punir o militar transgressor ou deixar de puni-lo, por decisdo motivada e
juridicamente sustentavel, é ato que vai além de mera rotina administrativa. Pode
significar uma acédo favoravel ou, por outro lado, contréria & manutencdo da disciplina e

hierarquia no quartel.

No servico de preservacao da ordem publica, que é a destinacdo constitucional
das Policias Militares, ex vi do disposto no artigo 144, § 5° da Constituicdo Federal, a
necessidade de fortalecimento da disciplina adquire contornos mais sérios, em razdo do
alto grau de descentralizacdo das subunidades. Os militares do Estado, como regra,
trabalham longe das vistas de seus comandantes e, por vezes, permanecem assim por

longo periodo.

O radiotransceptor de uma viatura policial ndo tem o conddo de substituir a
presenca fisica do superior hierarquico durante o cumprimento das missdes relacionadas

a execucdo do policiamento ostensivo.

Destarte, neste caminhar, a palavra do superior hierarquico deve estar estreme de
qualquer questionamento de validade, mesmo que a autoridade comunicante tenha, em
tese, interesse direto na causa, e sua comunicagdo esteja desacompanhada de prova

testemunhal.

E certo que, nesses casos, se operara a inversio do dnus da prova, ou seja, cabera
ao militar faltoso demonstrar, quantum satis, que os fatos ndo ocorreram conforme o

narrado na Parte de Transgressao.

Esta posicdo estriba-se na necessidade de tutela da disciplina e hierarquia, que
sdo principios constitucionais. Trata-se, em ultima analise, da supremacia do interesse
publico, manifestado na necessidade de regularidade do servico militar, sobre o

interesse individual do administrado.

Logicamente que a apreciacdo de eventuais lesbes ou ameacas de lesdo ao
direito do militar sancionado ndo pode ser subtraida do Poder Judiciario, conforme

prescreve o inciso XXXV, do artigo 5° da Carta Politica Fundamental patria.
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